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1. Introduccion

La Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad ha solicitado a la Cadmara de Comercio de
Espafia comentarios al documento borrador del Marco Estratégico de la Espafia
Industrial.

Los antecedentes inmediatos de este Marco Estratégico se encuentran en la Agenda
para el Fortalecimiento del Sector Industrial en Espafia, aprobada por acuerdo del
Consejo de Ministros en julio de 2014. Asimismo, el Pleno del Congreso de los
Diputados, en su sesion del dia 11 de mayo de 2017, insté al Gobierno a elaborar una
estrategia integral con un horizonte de largo plazo para el impulso de la industria que
estableciera los objetivos prioritarios de impulso de los diferentes sectores industriales
e incluyera medidas transversales complementarias.

Sobre esta base, el Marco Estratégico de la Espafia Industrial tiene como objetivo
definir la nueva estrategia de politica industrial de nuestro pais, que sera asimismo
complementada y desarrollada verticalmente con un conjunto de Agendas Sectoriales
que se concretaran sucesivamente.
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2. Valoracion global

Para la Camara de Comercio de Espaiia el Marco Estratégico de la Espaiia Industrial
supone un positivo avance en la necesaria articulacién e impulso de la politica
industrial de nuestro pais en el horizonte del medio y largo plazo.

En este sentido, el esfuerzo realizado por el Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad es relevante, por cuanto recoge y aprovecha la experiencia pasada de
iniciativas precedentes, fundamentalmente la citada Agenda para el Fortalecimiento
del Sector Industrial en Espafia.

La estructura y el enfoque del documento son perfectamente coherentes, pertinentes
y precisos, con una correcta justificacién de los planteamientos expuestos, una
estructura ordenada y claridad en la exposicién.

Asimismo, el contenido del Marco Estratégico es ambicioso, por cuanto se aborda una
visiéon integral de la futura politica industrial espafola, patente en los 10 pilares
considerados, para los cuales se definen un total de 40 palancas competitivas que, a su
vez, dan lugar a 140 lineas estratégicas de actuacion.

Por ello, la Cdmara de Comercio de Espafia expresa su satisfaccién por cuanto el
borrador del Marco Estratégico de la Espafia Industrial supone un progreso para
mejorar el contexto de la industria en nuestro pais, impulsando y optimizando los
diferentes esfuerzos desarrollados en la materia.
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3. Observaciones

Sobre la base de lo expuesto, desde la Camara de Comercio de Espaiia se ha llevado a
cabo una revisién profunda del contenido del documento, planteandose diversas
observaciones y comentarios en dos niveles.

En primer lugar, desde el punto de vista formal se aportan determinadas sugerencias,
incluidas directamente sobre el documento remitido, y que acompafan al presente

informe.

En segundo lugar, la Cdmara de Comercio de Espana también quiere trasladar algunas
cuestiones y propuestas a incorporar al actual Marco Estratégico, cuyo fin es aportar
elementos constructivos para la reflexidn y el posible perfeccionamiento del mismo. En
particular, y siguiendo la organizacién del documento:

e A.1l. Evolucidn de la participacion del sector industrial:

o

En este apartado, seria oportuno completar el contenido con
informacién estadistica oficial sobre la base empresarial de la industria,
tal como el numero de empresas correspondientes a la actividad
industrial y su relevancia proporcional sobre el conjunto del tejido
empresarial espafiol, la dimensién media comparada con el resto de
sectores productivos, la estructura y distribucién comparada entre
pymes y grandes empresas industriales, la productividad diferencial o la
mayor proporcion relativa de trabajadores contratados a tiempo
indefinido. Sin duda, elementos objetivos que contribuirian a poner de
relieve la singularidad del sector industrial y reforzarian la especial
atencién que merece su impulso.

Asimismo, seria conveniente explicitar la estructura basica del sector a
partir de la distribucién en sus principales subsectores y peso por
Comunidades Autdénomas espanolas. Ello daria cuenta de |Ia
concentracion industrial, sectorial y territorial, y las diferencias en
cuanto a la especializacidn industrial. Con ello, se dispondria de una
vision mas integral y robusta de la realidad industrial espanola, con los
consecuentes efectos sobre las lineas de politica industrial a concretar.

e A.2. Competitividad del sector industrial espafiol:

o

El capitulo podria fortalecerse con informaciéon sobre el nimero de
compafiias industriales exportadoras (y su proporcién / relevancia sobre
el conjunto de la base exportadora), asi como determinadas
caracteristicas diferenciales (regularidad, exportacion media, nimero
medio de productos y destinos atendidos, etc.).

Asimismo, una dimensidn interesante y complementaria procederia del
conocimiento sobre la inversidon extranjera directa (IED) asociada a la
industria espafola. En particular, se podria incluir informacién
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estadistica sobre la participacion de la industria, tanto en términos de
flujo y stock, en el ambito de la IED recibida y emitida por la economia
espafiola.

o El informe Doing Business del Banco Mundial proporciona informacién
complementaria de interés sobre la posicion de Espafia en el escenario
internacional acerca de la tramitacion precisa para el transito aduanero.
Nuestro pais se sitla en primera posicidn, junto con otros Estados, lo
cual resulta destacable en la revision sobre la capacidad competitiva
espafiola y, por ende, de su tejido industrial.

e A.3. Productividad de la economia espafiola:

o El contenido del capitulo podria complementarse con alguna referencia
expresa a la relacion existente entre la productividad de cada actividad,
por una parte, y su nivel salarial y estabilidad en el empleo, por otra.
Circunstancia especialmente evidente y relevante en el caso de la
industria.

e (. Gobernanza:

Este capitulo sobre el modelo de gobernanza, pendiente de desarrollo, sera sin
duda también clave para el éxito del Marco Estratégico.

Entre otros, deberia contemplarse explicitamente el sistema de supervisidn,
seguimiento y control, el procedimiento de revisién y evaluacion intermedia sobre
su aplicacién, asi como el marco de colaboracion entre la Administracion y los
agentes del sector respecto a la aplicacién del Marco.

En este sentido, es importante contemplar la posibilidad de desarrollo de modelos
publico-privados de gobernanza, como opciéon que ha conseguido resultados
satisfactorios en distintos paises y en el seno de la Unién Europea, aunque en el
ordenamiento juridico espafiol no estén suficientemente desarrolladas
asociaciones de este tipo (mas allad de los convenios, consorcios o fundaciones).

e Pilar 1. La digitalizaciéon en el sector industrial en Espaiia:

Las lineas estratégicas de actuacidn consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o D1: Reducir las cargas burocraticas asociadas a la adaptacién
tecnoldgica vy a la digitalizacidén de las empresas.

o D1: Impulsar la difusion del Open Data e incentivar la participacidon
activa de las Administraciones Publicas y empresas en el proceso. El
aprovechamiento productivo de la informacion disponible que permite
la tecnologia exige avanzar en el establecimiento de una regulacion
especifica que garantice el disefio y aplicacion de un plan de trabajo
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concreto en materia de Open Data. En particular, a través del
compromiso de disposicion en abierto de la nueva informacion
generada en el sector publico, y la incorporacién gradual de los registros
publicos del pasado en un plazo determinado (por ejemplo, 5 afios). En
el ambito privado, ademads, este plan incluiria incentivos especificos
para impulsar la participacion del sector privado, a través de la
aportacion directa de informacion para su uso en abierto (por ejemplo,
a través de un acceso en condiciones preferentes, etc.).

El Centro Nacional de Open Data (o similar, y sin que suponga un
incremento del gasto publico) responsable de esta iniciativa, asi como
de la recopilacion y difusion de la informacion, deberia orientarse hacia
la sensibilizacién y la difusion en la materia, la promociéon de
certificaciones al respecto, y el fomento del desarrollo de servicios de
Open Data para las pymes industriales. Asimismo, este centro deberia
velar por la estandarizacion y unificaciéon de los registros publicos a
disposicidon de los ciudadanos y las empresas, independientemente de
su procedencia (organismos de la Administracidon central, regional o
local; y sector privado-empresarial).

Para ello, se han de identificar y articular las medidas adecuadas para
superar las barreras legales (licencias, proteccion de datos, etc.),
técnicas (caracteristicas, calidad, frecuencia, estandares, etc.),
financieras, culturales (necesidad sensibilizacion, asesoramiento, etc.),
entre otras. Con ello, se estimularian palancas que generen un nuevo
modelo de relacién con el cliente, para un analisis predictivo de sus
necesidades, impulsando la agilidad de las organizaciones para una
experimentacién rapida y optimizada, mejorando asi la flexibilidad, sin
penalizar en la calidad de los productos y/o servicios.

D2: Impulsar la formacidn para directivos, principalmente para
concienciarles y capacitarles sobre la necesidad y oportunidades de la
digitalizaciéon. En particular, incidiendo en tres aspectos: i) Capital
humano; ii) Herramientas de facil acceso (ya sea privadas o publicas); y
iii) Financiacién, no sdélo para innovar, sino también para invertir en
nuevas empresas innovadoras que impulsen a la empresa industrial.

D3: Crear la figura “ERASMUS Digital”. Se trataria de programas de
intercambio entre profesionales, involucrando al personal de todos los
actores de la cadena de valor: grandes empresas, pymes, centros
tecnoldgicos, universidades y centros de ciclos formativos, tanto de
forma intrasectorial como de caracter transversal.

D4: Equiparar la cuantia de la deduccién relacionada con la innovacién
tecnoldgica (digitalizacion) en el Impuesto de Sociedades hasta el 25%
correspondiente al resto de conceptos en materia de I+D. En concreto,
actualmente el porcentaje de deducciéon aplicable a los gastos
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efectuados en el periodo impositivo por actividades de investigacion y
desarrollo es del 25%*; ademads, se practica una deduccién adicional del
17% del importe de los gastos de personal de la entidad
correspondiente a investigadores cualificados adscritos en exclusiva a
actividades de investigacion y desarrollo. En el caso de la deduccion
aplicable a los gastos efectuados por los conceptos que integran la base
de deduccién por actividades de innovacidn tecnoldgica (digitalizacion),
ésta Unicamente asciende al 12%.

o DA4: Implantar (sin que suponga un incremento del gasto publico) una
ventanilla Unica de la innovacién y la digitalizacién (similar a la ya
existente ventanilla Unica tributaria) o un punto de informacion vy
asistencia en la materia. Este instrumento recopilaria, a modo de guia,
toda la informacidon y propuestas relativas a dicha transformacion
digital, asi como los diferentes apoyos existentes (financiacion,
formacién, alcance, forma de solicitud, etc.), siendo accesible para
todas las empresas industriales. Adicionalmente, se encargaria de la
armonizacidon y gestion de los diferentes tramites referidos a los
diferentes procedimientos administrativos vinculados a los programas
de ayuda y apoyo a la innovacidn empresarial y la digitalizacién con
origen en las diferentes Administraciones Publicas.

e Pilar 2. La innovacion en el sector industrial en Espaiia:

Las lineas estratégicas de actuacion consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o 11: Como se indica, el Estado debe cubrir la funcién catalizadora de los
esfuerzos en 1+D+i y como coordinador de las politicas de investigacion,
tanto sectoriales como regionales, determinando las prioridades. En
este sentido, seria asimismo wuna gran oportunidad que Ia
Administracién espafola confiase en la fortaleza de las grandes
empresas con acreditada experiencia y compromiso, incorporandolas a
los distintos grupos de trabajo y a los procesos de disefo y ejecucion de
los diferentes planes previstos en materia de I+D+i.

o 11: En el caso de la accién para “Asegurar el establecimiento de un
marco juridico estable, que posibilite y favorezca la 1+D, y que resulte
atractivo para la implantaciéon en Espafa de los departamentos de |+D
de empresas multinacionales”, seria conveniente incluir no sélo la
atraccion, sino también dotar de las politicas necesarias para retener y
consolidar la inversion de las multinacionales ya instaladas en el
territorio espafiol.

L En el caso de que los gastos efectuados en la realizacién de actividades de investigacién y desarrollo en
el periodo impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los 2 afios anteriores, se aplicara
el porcentaje establecido del 25% hasta dicha media, y el 42% sobre el exceso respecto de ésta.
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o |1: lgualar las condiciones de colaboracidon publico-privada que se dan
en paises de nuestro entorno, siempre dentro el "Marco Comunitario de
[+D".

o l4: Equiparar la cuantia de la deduccién relacionada con la innovacién
tecnoldgica en el Impuesto de Sociedades hasta el 25% correspondiente
al resto de conceptos en materia de |+D. En concreto, actualmente el
porcentaje de deduccién aplicable a los gastos efectuados en el periodo
impositivo por actividades de investigaciéon y desarrollo es del 25%2;
ademas, se practica una deduccion adicional del 17% del importe de los
gastos de personal de la entidad correspondiente a investigadores
cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion vy
desarrollo. En el caso de la deduccion aplicable a los gastos efectuados
por los conceptos que integran la base de deduccidn por actividades de
innovacidn tecnoldgica, Unicamente asciende al 12%. [propuesta
incluida previamente también en D4]

o 14: Revisar y ampliar los limites para la aplicaciéon de las deducciones
fiscales sobre la base imponible del Impuesto de Sociedades a los gastos
en |+D+i, especialmente para las pymes. En la actualidad, aquellas
empresas que destinen cuantias superiores al 10% de su cifra de
negocio a |+D podran elevar de 3 a 5 millones de euros anuales el
importe monetizable de la deduccion por I+D. Se propone reducir el
limite del 10%, en atencidn a la limitacion de recursos de las pymes.
Asimismo, procederia la reinstauracién, con la oportuna adecuacién al
nuevo marco, de las deducciones fiscales para el fomento de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién.

o 14: Simplificar el proceso de emision de los Informes motivados
vinculantes para las deducciones fiscales por 1+D+i. La tramitacion de los
informes motivados relativos al cumplimiento de requisitos cientificos y
tecnoldgicos, a efectos de la aplicacidon e interpretacion de deducciones
fiscales por actividades de investigacion y desarrollo e innovacién
tecnoldgica (e]. digitalizacién), y para la bonificacion en la cotizacion a la
seguridad social por personal investigador, entrafia una complejidad
notable. De hecho, ocasionalmente involucra a diferentes agentes
(entidades certificadoras) y supone una elevada carga administrativa
para las empresas, especialmente pymes. La reduccion en los plazos y
requisitos necesarios redundaria en su mayor utilizacién y
aprovechamiento.

o l4: Fomentar la colaboracién publico-privada para la innovacion. El
sector publico puede apoyar expresamente la financiacién de proyectos

2En el caso de que los gastos efectuados en la realizacidn de actividades de investigacion y desarrollo en
el periodo impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los 2 afios anteriores, se aplicara
el porcentaje establecido del 25% hasta dicha media, y el 42% sobre el exceso respecto de ésta.
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industriales vinculados a la innovacion y el mundo digital,
especialmente en sus etapas iniciales. Estas inversiones, por lo general,
son costosas y estdn sometidas a una incertidumbre elevada, lo cual
constituye una barrera importante para su materializacidn,
particularmente en el caso de las pymes. Por ello, el sector publico (por
ejemplo, a través del ICO), como inversor institucional, podria aportar
recursos, que permitirian a las empresas abordar proyectos de mayor
envergadura y con mayores garantias, permitiendo asimismo Ia
contencion de costes y riesgos. De este modo, los esfuerzos
empresariales se enfocarian principalmente hacia el desarrollo del
proyecto, en lugar de derivar recursos hacia otros ambitos (gestion
financiera, etc.).

16: Implantar (sin que suponga un incremento del gasto publico) de una
ventanilla Unica de la innovacidn (similar a la ya existente ventanilla
Unica tributaria) o un punto de informacion y asistencia en la materia,
tanto para empresas como instituciones e investigadores. Este
instrumento recopilaria, a modo de guia, toda la informacidn,
convocatorias, etc. relativas a la investigacién y la innovacidn, asi como
los diferentes apoyos existentes (financiacidon, formacién, alcance,
forma de solicitud, etc.). Asimismo, podria dirigirse hacia la
armonizacidon y gestién de determinados tramites referidos a los
diferentes procedimientos administrativos vinculados a los programas
de ayuda y apoyo a la innovacidn empresarial con origen en las
diferentes Administraciones Publicas. [propuesta incluida previamente
también en D4]

16: Facilitar el apoyo a las pymes a los programas y fondos dispuestos
para la innovacion empresarial y el impulso de las tecnologias de la
informacién y comunicacidon en sus diversos ambitos (sensibilizacion,
informacién, orientacion, diagndstico, formacién, cooperacion,
asistencia directa, catdlogo de soluciones TIC, tramitacidn,
internacionalizacion, apoyo a la financiacién de la implantacién, etc.). En
suma, programas que ofrezcan un servicio de asesoramiento integral a
pymes industriales, de cara a favorecer y consolidar su proceso de
innovacion vy digitalizacion. En particular, impulsar programas de
financiacion especifica para la digitalizacion y la Industria 4.0. Las
dificultades de financiacidon de la inversién en habilitadores digitales
requieren de iniciativas que faciliten la toma de decisiones y ayuden a
las empresas en la financiacién de dicha inversion, mediante apoyos
econdmicos.

16: Limitar la exigencia de aportacion de los avales al conceder
financiacion para proyectos publicos de |+D+i, especialmente entre las
pymes. La concurrencia en numerosas convocatorias publicas exige la
presentacion de un aval, que permanece sin liberar hasta la resolucién
y/o conclusién del referido proyecto. Este periodo se puede dilatar
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excesivamente en el tiempo, con el correspondiente coste para la
compaiiia, especialmente oneroso para las pymes. Por ello, se propone
limitar la solicitud de aval, presentando en su lugar una declaracién
responsable de disposicidn del mismo en caso de resolucién positiva.

o 16: Homogeneizar los requisitos para la solicitud, participacion y gestion
en los diferentes programas de apoyo a la innovacién empresarial, tanto
correspondientes a la misma Administracion como entre estas.
Asimismo, seria oportuno generalizar la declaracidon responsable en el
proceso de solicitud de participacién en programas de ayuda a la
innovacion (sujeto en todo caso a la posible inspeccion y comprobacion
posterior), reduciendo de este modo la carga burocratica asociada y
optimizando la utilizacién de los recursos publicos.

o 16: Analizar y reorientar la naturaleza y condiciones de los programas de
apoyo y ayuda a la [+D+i, tomando como referencia la practica en los
paises de nuestro entorno. En la actualidad, los presupuestos dedicados
al desarrollo de tecnologias no se utilizan integramente porque los
préstamos para proyectos tienen una demanda limitada y, cuando se
solicitan, las condiciones de riesgo son excesivas. Sin embargo, el
presupuesto destinado a subvenciones en la materia se aplica mas alla
del 97%, a pesar de los procedimientos requeridos (soporte de gastos,
auditorias, subcontratacién a OPI's, etc.). Asimismo, existe una notable
diferencia con los paises de nuestro entorno en cuanto a las condiciones
de préstamos/subvenciones. En el caso de empresas industriales
multinacionales/globales se produce incluso una competencia entre las
filiales de los diferentes paises, decidiéndose muchas veces el destino
de las inversiones en intangibles por las ayudas financieras concedidas
por los Estados. Por ello, los programas de ayudas a la [+D+i de industria
en Espafia deben analizarse y reorientarse gradualmente para buscar un
equilibrio entre el préstamo y la subvencién, mdas proximo al esquema
habitual en los paises del contexto inmediato.

e Pilar 3. El capital humano en el sector industrial en Espaiia:

Las lineas estratégicas de actuacidn consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o CH2: Impulsar la extensién de la Formacién Profesional dual a las pymes
espanolas. Apenas el 9% de las empresas participa en proyectos
formativos de este tipo, consecuencia principal de la reducida
dimensiéon media de nuestro empresariado; lo que determina la falta de
tiempo y recursos para la supervisiéon de los estudiantes. Por ello, es
importante profundizar en el disefio de un modelo integrado de
Formacion Profesional dual en el que tanto el sistema educativo como
la empresa sean piezas fundamentales. El objetivo es que los
estudiantes reciban una formacién tedrica que se vea potenciada de
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manera obligatoria por una parte prdctica impartida en los centros de
trabajo, con tutores asignados dentro de la propia empresa que se
encargarian de la evaluacidn de los alumnos en la parte que les
competa. Existe evidencia de las ventajas de este tipo de modelo a la
hora de facilitar la salida de los jévenes al mercado de trabajo, algo que
no ocurre con la Formacién Profesional tradicional.

CH6: Fomentar la integracion de pequefias empresas en grandes
compafiias y/o entidades cooperativas ya existentes, mediante
beneficios tanto la para las pequeiias empresas como para la que
admita su integracidon. Esto es, a semejanza de una “ayuda a la
contratacién” para aquellos que acojan pequeiias empresas dentro de
su estructura. En particular, seria conveniente impulsar las alianzas
grandes empresas-pymes, asi como la colaboraciéon entre pymes con
vocaciéon internacional (networking, mentoring, plataformas para el
intercambio de informacion, identificaciéon de buenas practicas, etc.), a
través de entornos como los asociados a los cluster. Este proceso de
colaboracién entre gran empresa y pyme podria asemejarse al modelo
aplicado por COFIDES en el ambito de la internacionalizacién, con un
apoyo puntual en términos de capital.

En todo caso, es imprescindible velar por la transparencia de la relacion,
como requisito para la mutua confianza; asi como promover mejoras
estatutarias en la regulacion del cese de la colaboracién, limitando los
conflictos y litigios potenciales que puedan surgir y, por lo tanto,
eliminando incertidumbres con efectos perniciosos sobre las pymes
involucradas.

CH6: Impulsar el intercambio de trabajadores y directivos entre grandes
empresas y pymes. Se trataria de programas de intercambio entre
profesionales, involucrando al personal en todos sus niveles, y tanto de
forma intrasectorial como de caracter transversal. Con ello, se
conseguiria una transmision de informaciéon y conocimiento, al tiempo
gue aumentarian las oportunidades de colaboracién y aflorarian
externalidades positivas, que contribuirian en Uultima instancia al
incremento de la productividad y competitividad del tejido industrial.

CHe6: Agilizar y simplificar los procesos de incorporaciéon de estudiantes
en practicas en pequenas empresas, asi como los trdmites requeridos
para la correspondiente solicitud de apoyos y becas. Impulsar una
mayor difusién informativa de las opciones de empleo y eliminar los
incentivos a la falta de movilidad geografica o funcional, potenciando la
flexibilidad interna para una mejor adaptacién de empresa vy
trabajadores.

10
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e Pilar 4. La regulacion en el sector industrial en Espaiia:

Las lineas estratégicas de actuacion consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o R1: Incluir en toda nueva normativa una evaluacion previa del impacto
empresarial de la regulacién a aprobar, con una estimacion sistematica
del coste econdmico para las pymes, de las consecuencias sobre el
crecimiento empresarial, de las opciones alternativas existentes, y de
las medidas dispuestas o previstas para mitigar el posible efecto
pernicioso sobre el tejido empresarial. Su aplicacion deberia
generalizarse, sin quedar sometida a supuestos en funcidn del impacto
potencial esperado o de otros criterios.

o R1: Reducir y ordenar la dispersién de la legislacién mercantil
actualmente vigente, a través de reformas legales orientadas a
establecer un texto armodnico que rija las relaciones mercantiles
privadas, y que reemplace la actual dispersién normativa. En concreto,
una modificacion que no se centre en la actualizacién del Cédigo de
Comercio, sino abordando una modificacion integral del Régimen
General de Contratos, del Régimen General de Obligaciones y de la
actualizacion de la Normativa de Garantias Reales, como vias para
lograr la armonizacién de intereses de particulares y empresas y, como
consecuencia, el incremento de la seguridad juridica en las
transacciones mercantiles en Espaiia.

o R2: Reforzar la efectividad de la Ley 20/2013 de garantia de unidad de
mercado, lo cual es especialmente importante para las pymes en
proceso de expansion, por cuanto la fragmentacidén puede suponer una
barrera ineludible. Resulta imprescindible ampliar y asegurar su
cumplimiento, difundir e informar sistematicamente sobre las
actuaciones emprendidas, y estudiar sistematicamente el impacto sobre
la unidad de mercado de los proyectos legislativos. En estas tareas, la
colaboracién directa del Consejo para la garantia de la unidad de
mercado con los organismos representativos del mundo empresarial
puede redundar en el impulso del proceso, actuando estos ultimos
como prescriptores de la necesaria reforma regulatoria, aportando
propuestas, difundiendo las iniciativas emprendidas, y evaluando los
resultados alcanzados.

o R4: Promover la colaboraciéon empresarial en las licitaciones publicas.
Las grandes empresas son, por lo general, las principales adjudicatarias
de las licitaciones publicas, limitando el acceso a las empresas de
menores dimensiones y, en consecuencia, su crecimiento. Por ello, seria
conveniente que la licitacion publica valore el hecho de concurrir con
una pequena empresa no participada por el licitador principal (como
forma de garantizar la independencia), como opcién para incrementar
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la probabilidad de acceso a los contratos, ejerciendo la gran empresa de
garante y efecto tractor sobre la pequefiia.

Asimismo, en este dmbito de las licitaciones publicas, seria conveniente
aumentar las exigencias para las subcontrataciones por encima del
segundo nivel. Ello puede ayudar a que las pequefias empresas tengan
mayores posibilidades de ser adjudicatarias de licitaciones, permitiendo
gue incrementen su volumen de negocio y su crecimiento. El hecho de
permitir la subcontratacién por encima del tercer nivel limita la
posibilidad de acceso directo a las pequeiias empresas en licitaciones,
ademas de incrementar riesgos en cuanto a la seguridad, salud,
solvencia financiera de dichos subcontratistas, etc.

Por altimo, las uniones temporales de empresas (UTEs), y los requisitos
precisos para su constitucion, deberian adaptarse a los términos de
cada licitacién, velando por la simplificacién del proceso.

R4: Reformar la normativa en materia de insolvencia. En los ultimos
afios se han realizado sucesivas reformas de la normativa concursal que,
sin embargo, han generado incertidumbre y no han conseguido un
efecto resefiable en la probabilidad de convenio. Por ello, se deberia
modificar la actual Ley con el fin de que los acreedores adquiriesen
mayor protagonismo, como sucede en la mayoria de legislaciones de
nuestro entorno, de manera que se contemplase la existencia de un
comité de acreedores para la defensa de los intereses colectivos, que
pudiesen solicitar la liquidacién o intervenir mas activamente en el
procedimiento. Al tiempo, seria necesario ampliar los recursos de la
justicia para la aplicacidon efectiva y agil de la normativa concursal, con
especial atencién a la mejora en la formacién econémico-empresarial
de los Jueces.

R4: Introducir mejoras en la normativa de Segunda Oportunidad. El Real
Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccidon de carga financiera y otras medidas de orden
social, ofrecia importantes posibilidades a las personas en situacion de
insolvencia, ya que abria la puerta a que tanto particulares como
autonomos puedan tener el mismo trato que las empresas cuando
hayan contraido una deuda a la que no pueden hacer frente. No
obstante, el recurso a los mecanismos dispuestos por la Ley de Segunda
Oportunidad no ha sido utilizado hasta la fecha de modo amplio, al
menos como ese esperaba. Por ello, se plantea su reforma para mejorar
su funcionamiento y estimular su utilizacién mediante la dotacidon de
recursos para el buen funcionamiento del concurso individual (con
servicios de apoyo a los juzgados mercantiles y de primera instancia); la
mayor diversificacidn en requisitos y procedimientos con vias rapidas y
de muy bajos costes para colectivos empresariales con bajos niveles de
deuda, de activos y de ingresos.
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o R5: Impulsar y promover el arbitraje y la mediacién en la resolucién de
conflictos en la actividad empresarial entre las compafiias, como via
para agilizar y simplificar los conflictos mercantiles. En particular, a
través de la implantacién de la prescripcidon expresa del arbitraje o la
mediacidn para determinadas causas mercantiles, tal y como sucede en
otros paises del contexto europeo. Esta medida se complementaria con
el establecimiento de un plan de incentivos especificos a las empresas,
especialmente pymes, que se acojan al sistema de arbitraje o
mediacién.

e Pilar 5. La dimensidon empresarial en el sector industrial:

Las lineas estratégicas de actuacion consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o T1: Aumentar el umbral para la condicién de Gran Empresa por parte de
la Agencia Tributaria hasta los diez millones de euros. En la actualidad,
la condicion de Gran Empresa a efectos fiscales se fija en un volumen de
operaciones en el ejercicio anterior superior a 6.010.121,04 euros. Esta
consideracién trae consigo efectos importantes en términos
burocraticos (con la consecuente carga administrativa), entre otros, las
autoliquidaciones 111 y 303 deben presentarse mensualmente en vez
de trimestralmente y los pagos fraccionados se calculan
obligatoriamente sobre la base imponible del afo en curso y no sobre la
cuota integra de periodos anteriores.

En relacién con el IVA, la aprobacion del Real Decreto 596/2016 ha
implantado para este tipo de empresas de manera obligatoria el
denominado sistema de Suministro Inmediato de Informacion (“SIl”)
gue obliga a remitir a la Agencia Tributaria, por medios electrénicos, el
contenido de los libros registros de facturas expedidas, facturas
recibidas, libros registro de bienes de inversidn, etc. de forma casi
instantanea a través de la Sede Electrdnica de la AEAT mediante un
servicio web o formulario electrénico. La implantacion del sistema SlI
supone un cambio radical para los sistemas informaticos internos de
todas las compaiiias, obligadas a su implantacion con elevados costes
desde un punto de vista financiero y de carga de trabajo adicional.

Adicionalmente, el Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el
gue se introducen medidas tributarias dirigidas a la reduccién del déficit
publico y la Orden HAP/1552/2016, de 30 de septiembre, establece de
modo general un pago fraccionado minimo del 23% para empresas que
facturen mas de diez millones de euros (y resultado contable positivo).

Ademas, el régimen especial de incentivos fiscales para las empresas de
reducida dimensién se aplica siempre que el importe neto de la cifra de
negocios habida en el periodo impositivo inmediato anterior sea inferior
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a 10 millones de euros (Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades).

Por todo ello, seria pertinente homogeneizar el sistema y considerar
Gran Empresa a aquella con un volumen de operaciones en el ejercicio
anterior superior a 10 millones de euros, con los consecuentes efectos
en términos de obligaciones fiscales.

T1: Establecer periodos transitorios (de un afio) para la aplicacién de la
normativa fiscal de Gran Empresa, con el fin de facilitar el crecimiento
de las pymes de base tecnoldgica.

T1: Incrementar el umbral del valor del activo (actualmente establecido
en una cifra por debajo de los 4 millones de euros) y/o de la cifra neta
de negocios (actualmente situado por debajo de los 8 millones de
euros) para que las empresas puedan depositar las cuentas anuales
para su legalizacion en el Registro Mercantil de modo abreviado. En este
sentido, se deberia buscar la equiparacion con los umbrales
correspondientes a efectos fiscales para la consideracion de Gran
Empresa.

T1: Revisar los limites establecidos para la obligatoriedad de realizacion
de auditorias de cuentas a las sociedades de capital (las empresas
deben auditar sus cuentas si al cierre de ejercicio se dan dos de las
siguientes tres circunstancias: activo total superior a 2,85 millones de
euros, cifra de negocios superior a 5,7 millones de euros, y/o 50 o mas
trabajadores), buscando su equiparacién con los umbrales existentes
para la presentacion de cuentas abreviadas (y con los umbrales
correspondientes a efectos fiscales para la consideracién de Gran
Empresa). Por ello, seria conveniente aumentar los limites minimos
necesarios para obligar a auditar o exigir dicha auditoria cada 2 afios, de
forma que ni suponga un elevado coste para la empresa ni se perciba
como un elemento desincentivador del crecimiento en el tamafio de las
empresas.

T1: Aumentar el limite minimo de asalariados que determina la
aplicacion de superiores exigencias desde el punto de vista laboral, o
flexibilizacion de los requisitos, de forma que no actien como
impedimento para el crecimiento de las empresas y preservando, en
todo caso, los derechos de los trabajadores. Atendiendo al tamafio de la
empresa, nuestro ordenamiento laboral contempla previsiones u
obligaciones con diferente grado de exigencia : (i) representacion de
personal (delegado de personal en caso de > 6 empleados y Comité de
empresa en caso de > 50 empleados, a decisién de los trabajadores), asi
como el tiempo obligatorio de dedicacion a dichas labores de
representacion; (ii) movilidad geografica; (iii) modificacion sustancial de
condiciones de trabajo; (iv) despidos colectivos; (v) exigencias con
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respecto a la contratacion de trabajadores discapacitados; (vi) acceso a
bonificacion e incentivos; etc. Estas obligaciones podrian condicionar las
decisiones estratégicas de la empresa. Por ello, se propone aumentar el
actual umbral (50 empleados) que la legislacién toma como referencia
para establecer dichas obligaciones y previsiones en materia laboral.

T1: Difundir y fomentar la creacion de nuevas estructuras de
colaboracién empresarial, como el modelo cooperativista, entre
pequefias empresas con proximidad geografica y/o afinidad sectorial,
como forma de generar grupos empresariales mds grandes y aprovechar
sinergias. La prdactica cooperativa en Espafia es un ejemplo de
asociacién entre empresas que favorece las sinergias, la disposicion de
recursos y capacidades, y el crecimiento de las pequefas empresas que
de forma individual no conseguirian.

T1: Otorgar una deduccidn fiscal en cuota (proporcidn de la inversiéon
realizada) a aquellas compaifiias que inviertan productivamente en
pequefias empresas productivas espafolas y mantengan la inversion un
plazo determinado. En todo caso, para inversiones sin animo de control
de la compafia de menores dimensiones, y siempre con estricta
atencion a la legislacion vigente. Ademas de la financiacidon bancaria y
del impulso de fuentes alternativas de financiacidn, se podria valorar
que las grandes empresas industriales espafiolas invirtieran en
pequeifas empresas para actuar como “empresa tractora” de un
determinado sector. Este principio de alianza empresarial deberia
permitir (i) sinergias favorecedoras del crecimiento de las pequefias
empresas, y (ii) futuras reorganizaciones empresariales (fusiones) como
forma de aumentar el tamarfio de las empresas.

T2: Mejorar el marco de colaboracién entre las empresas, tanto pymes
entre si, como pyme-gran empresa. Esto es, impulsar las alianzas
grandes empresas-pymes, asi como la colaboracién entre pymes con
vocacion internacional (networking, mentoring, plataformas para el
intercambio de informacidn, identificacién de buenas practicas, etc.), a
través de entornos como los asociados a los cluster. En todo caso, es
imprescindible velar por la transparencia de la relacién, como requisito
para la mutua confianza; asi como promover mejoras estatutarias en la
regulacion del cese de la colaboracion, limitando los conflictos vy litigios
potenciales que puedan surgir y, por lo tanto, eliminando
incertidumbres con efectos perniciosos sobre las pymes involucradas.

T2: Incorporar en toda nueva legislacion una evaluacién previa de su
impacto sobre la capacidad de crecimiento de las empresas,
especialmente pymes.
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o T2: Promover la colaboracién empresarial en las licitaciones publicas.
Las grandes empresas son, por lo general, las principales adjudicatarias
de las licitaciones publicas, limitando el acceso a las empresas de
menores dimensiones y, en consecuencia, su crecimiento. Por ello, seria
conveniente que la licitacién publica valore el hecho de concurrir con
una pequefia empresa no participada por el licitador principal (como
forma de garantizar la independencia), como opcion para incrementar
la probabilidad de acceso a los contratos, ejerciendo la gran empresa de
garante y efecto tractor sobre la pequeiia.

Asimismo, las uniones temporales de empresas (UTEs), y los requisitos
precisos para su constitucion, deberian adaptarse a los términos de
cada licitacién, velando por la simplificacién del proceso.

[propuesta incluida previamente también en R4]

o T2: Atender a las necesidades especificas de formacidn y capacitacion
de los directivos, dotandoles de habilidades y conocimientos para
emprender el incremento de la dimensién de su compafiia. En este
sentido, el intraemprendimiento y la vision estratégica orientada al
aumento del tamafio de la empresa, junto con las correspondientes
herramientas de gestion, son claves para conseguir el compromiso y la
accion para conseguir incrementar gradualmente la actual dimensién
media de la empresa espafiola.

o T2: Promover un sistema de formacién continua y permanente de los
trabajadores ocupados que contribuya a la competitividad de las
pequefias empresas, con la necesaria adaptacion curricular de los
estudios al mundo de la empresa y sus requerimientos. La disposicion
de recursos humanos con las capacitaciones y habilidades precisas para
el desarrollo de las tareas asignadas es determinante para el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la innovacién y la
tecnologia para aumentar la productividad, y para la adopcién de las
decisiones de gestidon y estratégicas mas adecuadas para incrementar el
tamafio de la compaiiia. Por ello, atender las necesidades de la
empresa, y especialmente de la pyme, en cuanto a las cualificaciones
gue demandan en mayor medida y a las capacidades que necesitan
cubrir a la hora de contratar personal, implica la adaptacién de los
curriculos y materias a impartir en las diferentes etapas de la educacion.
Especialmente, en los ultimos cursos de la educacién obligatoria, en
todos los niveles de la Formacién Profesional y en la educacién
universitaria. Ademas, debe promoverse la adquisicion de habilidades
directivas, como elemento asociado al incremento del tamafio de la
empresa.
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e Pilar 6. La financiacion del tejido industrial en Espana:

Las lineas estratégicas de actuacion consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o F1: Mejorar los instrumentos publicos de garantia y aval, con medidas
como incrementar y especializar el capital de CERSA (Compaiiia
Espafiola de Reafianzamiento) o los fondos del ICO (Instituto de Crédito
Oficial) destinado al mundo empresarial. En este sentido, y de cara a
impulsar su crecimiento, seria conveniente un mayor acercamiento al
colectivo de empresas de menores dimensiones, dado su protagonismo
limitado en la disposicion de recursos por esta via (por la via de la
informacidn, la asistencia directa, la simplificacién de tramites, etc.).
Asimismo, deberian potenciarse los productos y mecanismos para la
coinversion y la comparticion de riesgos de estas instituciones con las
entidades privadas de crédito.

En este mismo sentido, seria necesario intensificar la colaboracién
publico-privada en el ambito del capital riesgo y capital semilla, a través
de la constitucion de fondos de inversidn publico-privado, junto con la
participacién de inversores providenciales (business angels). En algunos
paises proximos, como Francia, existen ventajas fiscales para su
impulso. Una medida adicional al respecto podria ser la creacién de un
mercado especifico de financiacién alternativa (por ejemplo, en el
ambito del crowdlending).

o F1: Impulsar los ficheros positivos de solvencia de las empresas para
fomentar la competencia y la seguridad. En este sentido, el Banco
Central Europeo publicé en mayo de 2016 la versidn final de la primera
fase de la normativa AnaCredit, instrumento para la recopilaciéon de
informacién de crédito y riesgo de forma granular por parte del sistema
europeo de bancos centrales. No obstante, no se espera su aplicacion
hasta mas adelante, mientras que los limites minimos de las
exposiciones para ser reportadas son muy elevados (25.000 euros para
la cartera sana y 100.000 para la morosa).

o F1: Reformar la normativa en materia de insolvencia y de segunda
oportunidad. En los ultimos afios se han realizado sucesivas reformas y
avances en ambas materias que, sin embargo, han generado cierta
incertidumbre y no han conseguido un efecto resefiable en Ia
probabilidad de convenio o en su utilizacion. Por ello, se deberia
modificar la actual legislacion para su eficaz uso por parte de las pymes
industriales espafiolas.

o F1: Establecer mecanismos o crear nuevas figuras financieras que le
permitan a la empresa reducir los niveles de morosidad, otorgandole
mayor liquidez en su gestion. Muchas de las empresas, sobre todo las
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mas pequenas, se ven asfixiadas por la falta de financiacién a corto
plazo, donde la morosidad juega un papel muy significativo (tanto del
sector privado como del sector publico).

F2: Aumentar el uso y el aprovechamiento de los recursos dispuestos
por las instituciones europeas, tales como las inversiones del Plan de
Inversiones para Europa (conocido como Plan Juncker), los
instrumentos COSME y Horizonte 2020 (Comision Europea) o los
programas y fondos del Banco Europeo de Inversiones.

F2: Impulsar medidas que favorezcan la financiacién a proyectos
internacionales, en los que participen las pequefias empresas
(iniciativas a través del CESCE, ICO, CERSA, ENISA, COFIDES, etc.). A
titulo de ejemplo, vinculadas a la concurrencia en licitaciones de
organismos multilaterales.

F2: Fomentar la integracion de pequeifas empresas en grandes
compafiias y/o entidades cooperativas ya existentes, mediante
beneficios tanto la para las pequeiias empresas como para la que
admita su integracién.

F2: Fomentar la colaboracién publico-privada. El sector publico puede
apoyar expresamente la financiacion de proyectos industriales,
especialmente en sus etapas iniciales. Estas inversiones, por lo general,
son costosas y estan sometidas a una incertidumbre elevada, lo cual
constituye una barrera importante para su materializacidn,
particularmente en el caso de las pymes. Por ello, el sector publico (por
ejemplo, a través del ICO), como inversor institucional, podria aportar
recursos, que permitirian a las empresas abordar proyectos de mayor
envergadura y con mayores garantias, permitiendo asimismo la
contencion de costes y riesgos. De este modo, los esfuerzos
empresariales se enfocarian principalmente hacia el desarrollo del
proyecto, en lugar de derivar recursos hacia otros ambitos (gestidon
financiera, etc.).

F2: Fomentar las nuevas vias de financiaciéon privada no bancaria que
aparecen mediante la economia colaborativa. Adecuar la normativa
para dotarla de la suficiente legalidad y fortaleza para que se convierta
en una via alternativa de financiaciéon sobre todo para micro pymes y
startups.
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Pilar 7. Los costes energéticos en la industria espafiola:

Las lineas estratégicas de actuacion consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o ENE1: Reforzar y dotar de tecnologias inteligentes, de comunicacién y

telecontrol (smart grids) a las redes de distribucion, para poder integrar
en el sistema eléctrico la alta penetracién de renovables que se espera.
Ademas, estas tecnologias permitirdn prestar el servicio con una mayor
calidad de suministro y reducir los costes operativos.

ENE2: Aumentar la realizacion de auditorias energéticas en pymes. En
febrero de 2016 se publicd en el BOE el RD 56/2016 que traspone la
Directiva 2012/27/UE sobre eficiencia energética en lo referente a su
articulo 8, relativo a las auditorias energéticas, acreditacion de
proveedores de servicios y auditorias energéticas, y promocién de la
eficiencia del suministro de energia. Atendiendo al contenido del
Articulo 8 de la Directiva, el RD 56/2016 establece la obligatoriedad
para las grandes empresas de llevar a cabo auditorias energéticas cada
4 afos. En este contexto, seria recomendable establecer programas de
eficiencia energética de aplicacion en pymes, como también se aconseja
en el articulo 8 de la Directiva, financiando la elaboracién de auditorias
energéticas con recomendaciones de actuacién e incentivando Ia
implantacion con el apoyo del IDAE o de otros organismos intermedios.

ENE2: Impulsar y apoyar la innovacion en materia de consumo
energético y fuentes de energia alternativas, que puedan ser luego
implantadas en las empresas industriales que le permitan obtener un
consumo mas eficiente y menos costoso.

ENE3: Establecer zonas de autorizacién rapida donde la necesidad de la
infraestructura energética sea elevada y plazos maximos para la
concesion / denegacion de las autorizaciones pertinentes.

ENE3: Incentivar a las empresas de un sector o poligono concreto a
crear centrales de compra de energia, lo que permitird una mayor
capacidad de negociacién frente a distribuidores y comercializadores.

Pilar 8. Los costes logisticos en la industria espafiola:

Las lineas estratégicas de actuacidn consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o LOG1: Continuar mejorando las infraestructuras transfronterizas y las

redes transeuropeas, con Francia en particular, dadas las limitaciones
existentes en las vias terrestres. Especialmente, los corredores de alta
velocidad Atlantico-frontera francesa, Mediterraneo (Algeciras-frontera
francesa) y el eje del Ebro (Bilbao-Valencia). Sin duda, y para el caso
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concreto de las relaciones entre los Estados miembros de la UE,
ocasionalmente se encuentran dificultades para su impulso por la
existencia de barreras fisicas que obstaculizan los transportes y las
comunicaciones, con claros efectos sobre el tejido industrial espafol.

En este contexto, es importante exigir en el seno de la Unién Europea
una accion coordinada y consensuada de inversiones en infraestructuras
de transporte en territorio francés para garantizar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos, en aras de alcanzar una comunicacién
efectiva y de calidad entre Espafia y el conjunto del continente europeo.
En dltima instancia, completar las redes transeuropeas de transporte es
todo un reto para la plena integracién econdmica europea.

LOG1: Implantar un programa de nuevas infraestructuras ligeras de
caracter empresarial para las pymes gestionadas por la iniciativa privada
(centros de comunicacién, viveros empresariales, darsenas de
transporte, etc.).

LOG2: Evitar trabas autondmicas y locales para el desarrollo de las
infraestructuras de interés general. En particular, suprimir obstaculos
burocraticos y la complejidad legislativa en materia medioambiental o
de otro tipo que alarguen innecesariamente plazos de ejecucion de
infraestructuras, asi como su coste.

LOG2: Seguir avanzando en la consecucién de la mdxima intermodalidad
posible en el sistema de transporte.

LOG2: Impulsar la agrupacion de transportistas auténomos en
plataformas que les permitan conseguir economias de escala en
inversiones para la digitalizacién, la formacién, la mejora
medioambiental del sector, etc.

e Pilar 9. La sostenibilidad del sector industrial en Espaia:

Las lineas estratégicas de actuacidn consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o

o

o

$2: Reducir la carga burocratica en materia medioambiental soportada
por las compaiiias, puesto que supone un coste afiadido que puede
hacer inviable econdmica y competitivamente una empresa.

$2: Garantizar el caracter finalista de las figuras tributarias en materia
medioambiental (ej. ecotasas). Esto es, la recaudacién obtenida deberia
redundar en beneficio de la industria pagadora, sin la utilizacién de tales
recursos para fines diferentes.

S4: Crear bolsas de subproductos y de residuos con el fin de facilitar el
intercambio entre empresas de productos residuales o de factible

20



amara

de Comercio de Espaiia

reutilizacidon, impulsando asi el aprovechamiento maximo de los
residuos, promoviendo el reciclaje y la reutilizacidon. Esta iniciativa
permitiria asimismo reducir los gastos a nivel empresarial y mejorar la
competitividad, gracias al consecuente abaratamiento de las materias
primas y del coste de gestidn de los residuos.

S5: Impulsar programas e iniciativas de apoyo a las pymes industriales
en materia de sostenibilidad en sus diversos ambitos (sensibilizacién,
informacién, orientacion, diagndstico, formacién, cooperacion,
asistencia directa, catdlogo de soluciones, tramitacién, apoyo a la
financiacion de la implantacion, etc.). En suma, programas que ofrezcan
un servicio de asesoramiento integral a pymes industriales, de cara a
favorecer y consolidar su proceso de comprensién y adaptacion a las
necesidades en materia de sostenibilidad.

e Pilar 10. La internacionalizacidn de la industria espaiiola:

Las lineas estratégicas de actuacidn consideradas en este pilar podrian completarse
y complementarse con las siguientes actuaciones propuestas:

o

INT1: Instaurar bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social
para las contrataciones en actividades de internacionalizacién. Este
sistema deberia equipararse a las actuales bonificaciones en la cuota
empresarial de la Seguridad Social del personal investigador. Asimismo,
deberia completarse con Incentivos fiscales especificos para la figura de
los expatriados e impatriados.

INT1: Implantar un nuevo esquema de incentivos fiscales para las
empresas internacionalizadas sin discriminacién por tamaifo. En este
sentido, se deberia aplicar un sistema de incentivos fiscales basados en
deducciones en el impuesto de sociedades similar al existente para la
realizacién de proyectos de investigacion y desarrollo y/o innovacion
tecnoldgica.

INT1: Impulsar programas de asesoramiento individualizado, formacion
y lineas de financiacién especificas para apoyar la internacionalizacién
de las empresas.

INT1: Fortalecer y ampliar las relaciones internacionales de las
empresas a través de misiones y encuentros empresariales. Como via
para el eficaz aprovechamiento de empresas lideres y/o entidades
tractoras con un buen posicionamiento en el exterior.

INT1: Articular medidas que favorezcan la financiacion a proyectos
internacionales, en los que participen las pequefias empresas
(iniciativas a través del CESCE, ICO, CERSA, ENISA, COFIDES, etc.). A
titulo de ejemplo, vinculadas a la concurrencia en licitaciones de
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organismos multilaterales. [propuesta incluida previamente también en
F2]

o INT2: Exigir, en el marco de la politica comercial y de inversiones de la
Unidn Europea, que se dé una adecuada respuesta a las estrategias
industriales de terceros paises con objeto de asegurar un marco
competitivo equilibrado a nivel internacional, circunstancia vital para la
industria europea. Esta respuesta debe basarse en el principio de
reciprocidad y en la defensa de un intercambio comercial respetuoso
con las normas y acuerdos internacionales.

o INT3: En el caso de la accidon para “Favorecer la inversidon extranjera en
Espafia, en especial de factorias productivas con alto valor afiadido y/o
departamentos de |+D+i, mediante el desarrollo de un programa de
captacidn activa de proyectos de inversidn industrial, con preferencia en
los sectores de alto contenido tecnolégico”, seria conveniente incluir no
sélo la atraccidén, sino también dotar de las politicas necesarias para
retener y consolidar la inversidon de las multinacionales ya existentes en
territorio espafiol.

e Otros comentarios y sugerencias:

o El Marco Estratégico de la Espaiia Industrial no incorpora un objetivo
expreso en términos de implantacion y horizonte temporal de
materializacién. Por ello, seria conveniente incluir un apartado
especifico en el que se abordase el escenario temporal previsto para su
aplicacién y consecucién, con los oportunos hitos intermedios en su
calendario.

o El apartado correspondiente al marco conceptual de cada Pilar
estratégico adolece de cierta heterogeneidad en cuanto a su contenido.
En particular, en ocasiones cuenta con cuatro epigrafes (por ejemplo,
Pilar 1), mientras que en otros casos el nimero de epigrafes es menor
(por ejemplo, Pilar 4). Esta circunstancia puede generar cierta confusion
en la lectura y comprensién del documento, por lo que seria
recomendable homogeneizar la estructura capitular, de tal forma que
todos los epigrafes referidos a los 10 Pilares considerados cuenten con
la misma organizacién de sus contenidos.

o Algunos graficos utilizados figuran en inglés, lo cual distorsiona la
estética formal del documento. Seria oportuno conseguir o transformar
dichos elementos para que figuraran en castellano, en aras de la
homogeneidad del documento. En caso de dificultad al respecto, quizas
seria oportuna una nota en tal sentido al pie del grafico
correspondiente.
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o Las fuentes de informacidn de algunas tablas y gréficos se
corresponden con trabajos académicos, para los cuales Unicamente se
menciona una breve referencia, eventualmente de dificil localizacion
para el lector interesado (por ejemplo, Gréfico 1). Por ello, y con el fin
de dotar de mayor solidez al documento, seria oportuno incluir en el
apartado de referencias informacion concreta sobre el detalle de la
publicacién utilizada.

4. Conclusion

Sobre la base de lo expuesto en los epigrafes precedentes, la Cdmara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espaina, en el desarrollo de la funcién
consultiva que corresponde a esta Corporacion conforme a la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
desea manifestar su valoracidon positiva del borrador del Marco Estratégico de la
Espafia Industrial, remitido por la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

A partir de esta valoracion general, se aportan determinadas observaciones y
sugerencias formales para la reflexion y posible mejora del referido borrador del
Marco Estratégico.
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