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1. Introduccion

A iniciativa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, se ha abierto tramite de
consulta publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el RD
1106/2020 de 15 de diciembre por el que se regula el Estatuto de los Consumidores

Electrointensivos.

El mencionado RD 1106/2020 establece las bases reguladoras del “Mecanismo de
compensacion a los Consumidores Electrointensivos de los cargos por la financiacién de
la retribucién especifica a renovables y cogeneracién de alta eficiencia y por la

financiacion adicional en los territorios no peninsulares”.

Este Mecanismo de compensacidn se asienta sobre la base de la Comunicacion de la
Comisiéon Europea 2014/C 200/01, sobre «Directrices sobre ayudas estatales en materia

de proteccién del medio ambiente y energia 2014-2020»

Sin embargo, el 27 de enero de 2022, la Comisién Europea aprobd las nuevas
“Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del medio ambiente
y energia 2022”, lo que obliga a adaptar los criterios de la regulacién del mecanismo de
compensacion de cargos establecida en el citado Real Decreto 1106/2020, de 15 de

diciembre, en linea con dicha Comunicacion.
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2. Valoracion global

La Cdmara de Comercio de Espafia considera necesario adaptar los criterios de la
regulacién del mecanismo de compensacion a los consumidores electrointensivos a las
nuevas Directrices aprobadas por la Comision Europea, por lo que valora
favorablemente el Proyecto de Real Decreto objeto del presente trdmite de consulta

publica.

Sobre esta base, debe destacarse que las nuevas Directrices de la Comision distinguen
entre sectores “en riesgo significativo” de deslocalizacién y “sectores en riesgo” de
deslocalizacion, aplicando distintos porcentajes de compensacion de los costes
subvencionables en funcion del grupo al que pertenezca el beneficiario. Esta distinciéon
podria perjudicar a ciertas empresas que pasarian de ser compensadas con hasta un
maximo del 85% de los costes subvencionables, a ser compensadas con hasta un
maximo del 75% de éstos. No obstante, por otra parte, la posibilidad que ofrecen las
nuevas Directrices comunitarias para que empresas de “sectores en riesgo” puedan
obtener una ayuda de hasta un 85% de los costes subvencionables si cumplen
determinadas obligaciones, abren la puerta a que beneficiarios pertenecientes a
sectores estratégicos para la economia espanola, y que son considerados como
“sectores en riesgo” de deslocalizacién, puedan mantener las ayudas que venian

recibiendo.

Ademads, es muy positivo que se contemple la posibilidad de conceder una ayuda
adicional por encima del 85%, o del 75% si se trata de empresas pertenecientes a
“sectores en riesgo”, que soporten unos costes anuales por cargos del sistema eléctrico

excesivos, incluso, para los estandares marcados en el Real Decreto.

Por altimo, también se valora favorablemente el incremento del nimero de sectores

elegibles para acceder a estas ayudas.

Adicionalmente a esta valoracién global, la Cdmara de Comercio de Espafa aporta

determinadas observaciones especificas en el siguiente apartado.
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3. Observaciones especificas

Como complemento a la valoracion general sobre el Proyecto de Real Decreto por el que

se modifica el RD 1106/2020 de 15 de diciembre por el que se regula el Estatuto de los

Consumidores Electrointensivos, a continuacién, se exponen observaciones especificas

a su contenido:

En la coyuntura actual se hace mas necesario que nunca estabilizar los precios
de la electricidad para los consumidores electrointensivos, como via para reducir

sus costes e incrementar su competitividad.

El Real Decreto de 2020, redactado en un entorno de precios totalmente
diferente al actual (precios contenidos por la pandemia del covid-19 y limitadas
expectativas de incremento futuro) trataba de dar respuesta a las necesidades
de la industria electrointensiva, garantizando el suministro energético a un
precio razonable y promoviendo el desarrollo de nueva potencia renovable en el

sector eléctrico.

Sin embargo, la coyuntura actual se caracteriza por unos precios de la energia
inusitadamente altos, con expectativas de mantenimiento en ese nivel elevado,
al menos, en el corto y medio plazo. En este entorno, los objetivos de garantizar
el suministro a unos precios razonables y el desarrollo de las energias limpias son
mas trascendentes que nunca. Por ello, conviene ampliar la cantidad de energia
disponible para la formalizacidn de contratos de suministro a plazo a precios
razonables, pero sin comprometer los objetivos de la transiciéon energética y
descarbonizacion recogidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030 y en la ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (Ley
7/2021, de 20 de mayo).

Para conseguirlo, seria recomendable que los consumidores electrointensivos
tuvieran incentivos para formalizar contratos a plazo con base en el conjunto de
produccién eléctrica disponible no emisora de CO2 (no solo renovable),
incluyendo a estos contratos en el mecanismo de cobertura de riesgos recogido

en el Real Decreto de consumidores electrointensivos.
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Por todo ello, se propone modificar el articulo 12 del Real Decreto 1106/2020,
de 15 de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los Consumidores
Electrointensivos, de manera que este tipo de consumidores que se acojan a
cualquiera de los mecanismos de compensacion recogidos en el nuevo Real
Decreto, “..deberan acreditar la contratacion de, al menos, un 10% de su
consumo anual de electricidad mediante instrumentos a plazo, directa o
indirectamente, de electricidad de—erigen—renovable producida con
instalaciones no emisoras de CO2, con una duraciéon minima de cinco afios.”.
Esto es, no solo de electricidad de origen renovable, como se explicitaba en el

citado articulo original.

Si bien las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en materia de clima,
proteccion del medio ambiente y energia 2022 establecen muy claramente los
sectores elegibles para acceder al mecanismo de compensacion de
consumidores electrointensivos, existen otros sectores que no estan incluidos en
ese grupo que también se caracterizan por un consumo de electricidad muy
elevado, como es el caso de la gran distribucién comercial (hipermercados,

principalmente).

En concreto, el sector de la gran distribucidn es un gran consumidor de energia
eléctrica. No en vano, para sus empresas, el coste de la energia supone el
capitulo de gastos mds importante después de los costes salariales (se requiere

frio industrial continuo, iluminacioén, climatizacion, ...).

La gran distribucidn se ha visto muy perjudicada en los ultimos tiempos debido
a diversos factores. Por un lado, la demanda global desbordé la capacidad de la
red logistica mundial tras la fase mas dura de la pandemia de covid-19, lo que
encarecié el coste del transporte, dificultado el abastecimiento de bienes y

materias primas.

Por otro lado, hay que destacar el fuerte incremento de los precios de la energia
debido, inicialmente, a las mencionadas dificultades de abastecimiento, a lo que
hubo que anadir el endurecimiento de los objetivos de descarbonizacién por

parte de la UE. Esta escalada de los precios energéticos se ha agravado
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recientemente con las tensiones geopoliticas en el este de Europa y el conflicto

armado en Ucrania.

Esta situacion se ha ido trasladando a la inflacidn, lo que tendrd consecuencias
tanto para las economias domésticas como para la propia evolucién de la
economia espafola. En ese sentido, mientras que otros sectores pueden parar
su produccion para no incurrir en costes excesivos, la gran distribuciéon no puede
hacer lo mismo ya que ofrece un servicio esencial (alimentacién) para la

sociedad.

Por tanto, serian necesarias medidas que conlleven una reduccién de los costes
de la energia para estas empresas en aras del interés general, lo que podria
contener la escalada de los precios al tratarse de un sector que suele ejercer de

moderador a la hora de trasladar el incremento de los precios a los ciudadanos.

Por todo ello, podria ser recomendable analizar la necesidad de que este sector
disponga de un marco regulatorio especifico que considere estas caracteristicas
especiales en cuanto a la intensidad de su consumo de electricidad y permita a
estas empresas optar por alternativas similares a las que pueden acogerse las
empresas  electrointensivas, que mejoren sus posibilidades de

aprovisionamiento de energia y promuevan la mejora de su competitividad.

En conclusién, desde la Cdmara de Comercio de Espafia, en el desarrollo de la funcién
consultiva que corresponde a esta Corporacion conforme a la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, se
considera positivo adaptar los criterios de la regulacion del mecanismo de
compensacion a los consumidores electrointensivos a las nuevas Directrices aprobadas

por la Comisién Europea.

Al tiempo, se aportan determinadas observaciones especificas dirigidas a incrementar
la cantidad de energia disponible para la formalizaciéon de contratos de suministro a

plazo a precios razonables por parte de los consumidores electrointensivos.
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Asimismo, deberia valorarse la necesidad de que el sector de la gran distribucidn
disponga de un marco regulatorio especifico que considere a las empresas del sector

como consumidores intensivos de electricidad dado su cardcter esencial y en aras del

interés general.



