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1. Introduccion

La Secretaria General de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, a través del Consejo Estatal de la PYME ha solicitado
comentarios a la version de 18/10/2018 del documento del Marco Estratégico en
politica de PYME 2030.

El Marco Estratégico en politica de PYME 2030 tiene como objetivo, tal y como se sefala
en el propio documento, afianzar las actuaciones realizadas hasta la fecha y concretar
nuevas propuestas que consoliden la posiciéon de la PYME en un entorno cambiante,
global, digitalizado innovador y sostenible de manera que las PYMES sepan estar atentas
a la realidad de los mercados y adaptarse a los nuevos desafios. Para ello, el Marco
Estratégico identifica los ambitos de actuacidn o palancas, en las que define diferentes
lineas de actuacién, con la finalidad ultima de que las PYMES mejoren su competitividad
y sus posibilidades de crecimiento.

Tanto la identificacion de las palancas como el disefio de las lineas de actuacién son el
resultado de un proceso de analisis y reflexion en el que han participado los principales
agentes econdmicos (entre ellos la CdAmara de Comercio de Espafia) y empresas.
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2. Valoracion global

Para la Camara de Comercio de Espana, la nueva version del Marco Estratégico en
politica de PYME 2030 continla suponiendo un positivo avance en la necesaria
articulacion y fomento de las acciones de apoyo al tejido de PYMES de nuestro pais,
tanto en el medio como en el largo plazo.

Debe reconocerse el esfuerzo realizado por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo para integrar y aprovechar la experiencia de anteriores iniciativas,
fundamentalmente del Plan de Estimulo Econdmico y de Apoyo al Emprendedor y la
Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia. Con ello, se dotard a la
politica de fomento de la PYME de la necesaria coherencia y estabilidad.

Respecto de la penultima versidn, el nuevo documento ha mejorado sustancialmente,
tanto en su forma como en su contenido, completando las evidentes lagunas de la
version precedente, principalmente en el dmbito de las lineas de actuacidn. En este
sentido, se ha efectuado un subrayable ejercicio de integracion de las propuestas y
observaciones recibidas de los diferentes agentes y entidades. De hecho, una parte
considerable de los comentarios remitidos en su dia por la Cdmara de Comercio de
Espana se han tenido en consideracién, aspecto que debe reconocerse.

También debe resaltarse la posibilidad que se les ha dado a los distintos agentes
econdmicos y a empresas para participar en el desarrollo del Marco Estratégico en
politica de PYME 2030, a través de los talleres previos o de la remision de observaciones
al mismo.

La estructura y el enfoque del documento son perfectamente coherentes, pertinentesy
precisos, con una correcta justificacion de los planteamientos expuestos, una estructura
ordenada y claridad en la exposicion. El documento se compone de cinco partes. Tras la
correspondiente introduccién, el segundo apartado caracteriza la PYME en Espana y
Europa, mientras que el tercer bloque describe las politicas desarrolladas en materia de
PYME en ambos territorios. En la cuarta parte se establece el correspondiente marco
conceptual, se elabora un diagndstico, y se detallan las lineas de actuacion de cada una
de las siete palancas o ambitos identificados. El Ultimo apartado del Marco Estratégico
corresponde a la descripcién del modelo de Gobernanza. El documento se completa con
ocho anexos que precisan o amplian determinados aspectos del Marco.

Por ello, la Cdmara de Comercio de Espafia expresa su valoracion positiva por cuanto el
Marco Estratégico en politica de PYME 2030 supone un progreso para mejorar el
contexto de la pequena y mediana empresa en nuestro pais, impulsando y optimizando
los diferentes esfuerzos desarrollados en la materia.
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3. Observaciones

Sobre esta base, desde la Cdmara de Comercio de Espafia se ha llevado a cabo una
revision profunda del contenido del documento, planteandose diversas observaciones y
comentarios que a continuacién se detallan.

Asimismo, la Cadmara de Comercio de Espafia también quiere trasladar algunas
propuestas concretas de actuacidn, que no estan incluidas y cuyo fin es aportar
elementos constructivos para la reflexion y el posible perfeccionamiento del Marco
Estratégico.

Con mayor grado de detalle, y siguiendo la organizacién del documento:

2. El Contexto de la PYME: en Espaiia y en Europa

o Los comentarios de este apartado son meramente formales; en concreto
se propone lo siguiente:

- Reemplazar las referencias al antiguo Ministerio de Empleo y
Seguridad Social por el nuevo Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social.

- Homogenizar las tablas y graficos, con especial atencién en la
incorporacion en todos ellos de la fuente original de los datos
utilizados (por ejemplo, Tabla 1).

— Grafico 4: no se ve el porcentaje completo del grafico del lado
derecho correspondiente a la primera de las barras.

- Ocasionalmente se utilizan distintos signos para indicar comillas.
Por ejemplo, en la pagina 13, figura en el primer pdarrafo
«alojamiento y alimentaciéon», mientras que en el tercer parrafo
de dicha pdagina aparece 'comercio mayorista y minorista', entre
otros.

— Revisar la utilizacién del color amarillo para remarcar algunas
frases, previsiblemente correspondientes a textos o datos a
actualizar/comprobar.



amara

de Comercio de Espaiia

3. Bases del Marco Estratégico

o Al igual que en el apartado precedente, seria conveniente incorporar la

fuente de origen de los datos en los gréficos de este apartado (grafico 6
y tabla 7).

o Revisar el uso de los acrénimos cuando no han aparecido previamente en

el texto; por ejemplo, en la pagina 17, primer parrafo, aparece EEMM.

4. Marco Estratégico

El elemento clave del Marco estratégico en politica de PYME 2030 lo constituyen las

lineas de actuacion para las siete diferentes palancas identificadas. Respecto a la

versidn previa, en esta nueva version ya hay un contenido totalmente definido. En

este sentido, a continuacién, se presentan algunos comentarios al respecto, asi

como propuestas que no estan en el actual documento y que se consideran

importantes para el incremento de la capacidad competitiva de las PYMES

espafiolas.

4.1 Emprendimiento

o Algunas de las lineas de actuacién incluidas en esta palanca no tienen una
vinculacion clara con el emprendimiento, por lo que cabria fortalecer o
incorporar la argumentacion correspondiente. Es el caso de:

Valorar el desarrollo de la Universidad Dual, tomando como
modelo la FP dual, medida incluida en la LA1l. Impulsar el
desarrollo de cualificaciones y la capacitacién para el empleo.

LA2. Prestigiar y fomentar la Formacion Profesional. Las dos
medidas que integran esta linea de actuacidon probablemente
tengan una mayor relacién con la palanca de gestién empresarial
y del talento que con emprendimiento.

o Las lineas estratégicas de actuacion que se definen en esta palanca o
ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

En caso de mantenimiento en el dmbito del emprendimiento,
cabria completar la linea LA2 (Prestigiar y fomentar la Formacion
Profesional) con la articulacion de pasarelas efectivas entre los
estudios de Formacion Profesional y los universitarios. Estos
itinerarios alternativos deberian ser conocidos ampliamente por
los potenciales interesados y no estar sujeto a restricciones
burocraticas que desincentiven o dificulten su utilizacion.
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— Avanzar hacia la adaptacién curricular de los estudios al mundo
de la empresa y sus requerimientos. Atender las necesidades de
la empresa en cuanto a las cualificaciones que demandan en
mayor medida y a las capacidades que necesitan cubrir a la hora
de contratar personal, implica la adaptacion de los curriculos y
materias a impartir en las diferentes etapas de la educacién,
sobre todo en los ultimos cursos de la educacién obligatoria, en
todos los niveles de la Formacion Profesional y en la educacidn
universitaria.

En particular, el mundo empresarial deberia tener un papel clave
a la hora de establecer la orientaciéon adecuada de los distintos
planes de estudio, ya sea proponiendo asignaturas especificas que
cubran sus necesidades, o detallando las habilidades vy
competencias basicas que deberian tener los alumnos para
desarrollar su tarea de forma apropiada (expresién oral,
conocimiento de idiomas, matematicas, manejo de herramientas
informdticas, habilidades de gestidn,...). Por tanto, deberian
establecerse los cauces mediante los cuales las organizaciones
empresariales, sectoriales y gremiales planteen regularmente sus
demandas de conocimiento a los drganos de decisidn educativos,
para que, desde alli, se adapten los curriculos de las distintas
etapas educativas.

- Enlos diferentes niveles de Formacion Profesional, asi como en la
educacidon universitaria, las empresas deberian desempefiar un
papel relevante en el disefio de los distintos programas, siendo
recomendable la participacidon activa de profesionales de las
compaiiias en la imparticiéon de asignaturas especificas (o parte
de ellas).

o Desde el punto de vista formal, seria conveniente incluir las notas
numeradas de las columnas de la tabla 8 al final de dicha tabla.
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4.2 Gestion empresarial y talento

o En el contenido del capitulo continla echandose en falta alguna
referencia expresa a la necesaria y relevante relacién entre la Universidad
y la empresa, mds concretamente, con la PYME.

o Las lineas estratégicas de actuacion que se definen en esta palanca o

ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

Seria conveniente incluir en esta palanca las medidas que hacen
referencia a la Formacién Profesional y Formacion Profesional
dual que actualmente estan en la palanca de emprendimiento
(LA2. Prestigiar y fomentar la Formaciéon Profesional).
Adicionalmente podria incorporarse en esta linea de actuacion el
impulso de la extension de la Formacidn Profesional dual a las
PYMES espafiolas. En este ambito, la Cdmara de Comercio de
Espafia, entidad especialmente vinculada al impulso de la
Formacién Profesional dual conforme al mandato de la Ley
4/2014 Basica de las Cdmaras de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, podria desempeiiar un papel relevante como
intermediario entre el mundo empresarial y el sistema educativo.

En la linea de actuacion LA8 (Medidas para la atracciéon vy
retencion del talento en las PYMES) hay una medida relacionada
con la simplificacion administrativa en el ambito laboral. Seria
interesante incorporar, también, la simplificacién en los procesos
de incorporacién de estudiantes en practicas en pequeiias
empresas, asi como los tramites requeridos para la
correspondiente solicitud de apoyos y becas.

La linea LA10 (Avanzar en las competencias digitales de
empresarios y empleados) podria mencionar explicitamente los
trabajos en este sentido del recientemente creado Observatorio
del Comercio 4.0, constituido como un grupo de trabajo que
analizard la situacién del comercio minorista en Espafia y su
adaptacion a las nuevas tecnologias.

En dicha linea LA10 (Avanzar en las competencias digitales de
empresarios y empleados), la iniciativa referida a “Aprovechar las
nuevas oportunidades para el empleo que ofrece la digitalizacién”
adolece de cierta ambigliedad y falta de concrecion.
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- La Cdmara de Comercio de Espaiia dispone de la Comisién de
Formacién y de la Comisidon Universidad-Empresa, foros de
reflexion y analisis al servicio de las lineas de actuacion definidas
en esta palanca de gestidn empresarial y talento.

4.3 Marco regulatorio

o El contenido del capitulo podria complementarse con alguna referencia
a los efectos de las cargas administrativas sobre las PYMES. Si bien se
efectlia una descripcién de cémo puede afectar la regulacién al tamafio
empresarial, no se mencionan los potenciales efectos perniciosos de las
cargas administrativas sobre la actividad de las PYMES. De hecho, el
Observatorio de Competitividad Empresarial de la Cdmara de Comercio
de Espaia centrado en el crecimiento del tamafo de las empresas revela
que las trabas administrativas son el principal obstaculo para el
incremento en su dimensidn, especialmente para las compafiias mas
pequenas.

o Las lineas estratégicas de actuacion que se definen en esta palanca o
ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

- Incorporar en la LA18 (Fomentar la contratacidon publica de la
PYME por parte de la Administracion), la siguiente medida:
Promover la colaboracién empresarial en las licitaciones publicas.
Las grandes empresas son, por lo general, las principales
adjudicatarias de las licitaciones publicas, limitando el acceso a las
empresas de menores dimensiones y, en consecuencia, su
crecimiento. Por ello, seria conveniente que la licitacién publica
valore el hecho de concurrir con una pequena empresa no
participada por el licitador principal (como forma de garantizar la
independencia), como opcién para incrementar la probabilidad
de acceso a los contratos, ejerciendo la gran empresa de garante
y efecto tractor sobre la pequena.

- Reducir las cargas burocraticas asociadas a la adaptacion
tecnoldgica y a la digitalizacion de las empresas. En particular, en
aquellas figuras de colaboracién de las PYMES con empresas o con
diferentes agentes del ecosistema tecnoldgico (ej. Centros
tecnoldgicos, Universidades, etc.).
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Reforzar la efectividad de la Ley 20/2013 de garantia de unidad
de mercado, lo cual es especialmente importante para las PYMES
en proceso de expansion, por cuanto la fragmentacién puede
suponer una barrera ineludible. Resulta imprescindible ampliar y
asegurar su cumplimiento, difundir e informar sistematicamente
sobre las actuaciones emprendidas, y estudiar el impacto sobre la
unidad de mercado de los proyectos legislativos. En estas tareas,
la colaboracién directa del Consejo para la garantia de la unidad
de mercado con los organismos representativos del mundo
empresarial puede redundar en el impulso del proceso, actuando
estos Ultimos como prescriptores de la necesaria reforma
regulatoria, aportando propuestas, difundiendo las iniciativas
emprendidas, y evaluando los resultados alcanzados.

Reformar la normativa en materia de insolvencia. Se deberia
modificar la actual Ley con el fin de que los acreedores
adquiriesen mayor protagonismo, como sucede en la mayoria de
legislaciones de nuestro entorno, de manera que se contemplase
la existencia de un comité de acreedores para la defensa de los
intereses colectivos, que pudiesen solicitar la liquidacién o
intervenir mas activamente en el procedimiento. Al tiempo, seria
necesario ampliar los recursos de la justicia para la aplicacién
efectiva y agil de la normativa concursal, con especial atencién a
la mejora en la formacion econdmico-empresarial de los Jueces.

Completar la linea LA18 (Fomentar la contratacién publica de la
PYME por parte de la Administracién) con una referencia explicita
a la necesaria consideracion de la proporcionalidad en los
requisitos solicitados para concurrir a limitaciones. En particular,
tanto en términos de dimensién, como de afios de actividad. Esta
consideracién adquiere especial relieve en el actual contexto de
transformacion digital, donde surgen multitud de nuevos
proyectos empresariales como derivados de un negocio principal
(spin-off), pero cuyo desarrollo se puede ver limitado por la
existencia de requisitos excesivamente exigentes. Esto es, se
precisa revisar, y adaptar en consecuencia, los requerimientos de
las pymes para optar a licitaciones publicas.
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Impulsar y promover el arbitraje y la mediacion en la resolucién
de conflictos en la actividad empresarial entre las companias,
como via para agilizar y simplificar los conflictos mercantiles. En
particular, a través de la implantacién de la prescripcion expresa
del arbitraje o la mediacién para determinadas causas
mercantiles, tal y como sucede en otros paises del contexto
europeo. Esta medida se complementaria con el establecimiento
de un plan de incentivos especificos a las empresas,
especialmente PYMES, que se acojan al sistema de arbitraje o
mediacién.

4.4 Financiacion

o Las lineas estratégicas de actuacion que se definen en esta palanca o

ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

Incorporar una medida en la linea de actuacidon LA19 (Fomentar
las alternativas a la financiacidén bancaria), la intensificacién de la
colaboracién publico-privada en el dmbito del capital riesgo y
capital semilla, a través de la constitucion de fondos de inversion
publico-privado, junto con la participacién de inversores
providenciales (business angels).

La linea de actuacidon LA27 (Fomentar el buen gobierno vy la
transparencia financiera de la PYME) podria completarse con el
fomento y expansién de los denominados ficheros positivos de
solvencia. Esta practica puede ser muy beneficiosa para la PYME,
permitiéndola disponer de mayores recursos a menor coste y con
una menor complejidad administrativa.

Introducir mejoras en la normativa de Segunda Oportunidad. El
Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras
medidas de orden social, ofrecia importantes posibilidades a las
personas en situacion de insolvencia, ya que abria la puerta a que
tanto particulares como autdnomos puedan tener el mismo trato
gue las empresas cuando hayan contraido una deuda a la que no
pueden hacer frente. No obstante, el recurso a los mecanismos
dispuestos por la Ley de Segunda Oportunidad no ha sido
utilizado de modo amplio, al menos como ese esperaba. Por ello,
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se plantea su reforma para mejorar su funcionamiento vy
estimular su utilizacién mediante la dotacidon de recursos para el
buen funcionamiento del concurso individual (con servicios de
apoyo a los juzgados mercantiles y de primera instancia); la mayor
diversificacidon en requisitos y procedimientos con vias rapidas y
de muy bajos costes para colectivos empresariales con bajos
niveles de deuda, de activos y de ingresos.

Impulsar medidas que favorezcan la financiacién a proyectos
internacionales, en los que participen las pequeias empresas
(iniciativas a través del CESCE, ICO, CERSA, ENISA, COFIDES, etc.).
A titulo de ejemplo, vinculadas a la concurrencia en licitaciones
de organismos multilaterales.

Fomentar la integracién de pequefas empresas en grandes
compafiias y/o entidades cooperativas ya existentes, mediante
beneficios tanto la para las pequefias empresas como para la que
admita su integracion.

Fomentar las nuevas vias de financiacién privada no bancaria que
aparecen mediante la economia colaborativa. Adecuar Ia
normativa para dotarla de la suficiente legalidad y fortaleza para
gue se convierta en una via alternativa de financiacién sobre todo
para micro PYMES y startups.

4.5 Innovacion y digitalizacion

o

El diagndéstico proporcionado para algunos ambitos resulta

especialmente prolijo, lo cual puede suponer un desequilibrio en la

estructura del Marco respecto a otras palancas (cabria reducir, por

ejemplo, el contenido descriptivo relacionado con la inteligencia
artificial-1A).

Las lineas estratégicas de actuacidon que se definen en esta palanca o

ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

Revisar la ubicacién de la LA30 (Incorporar herramientas digitales
en la relacion de las PYMES con la Administracion).
Probablemente sea mas correcto incorporar esta linea de
actuacién en la palanca de Marco regulatorio. Asimismo, se

10
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deberia revisar también el enunciado de la misma, puesto que
actualmente ya existen herramientas digitales para la tramitacion
de las PYMES con la Administracién; quiza seria mas adecuada
una medida que facilite el uso de las herramientas digitales
disponibles por parte de las PYME.

Impulsar la interoperabilidad electrénica, tanto dentro de una
misma Administracién como, especialmente, entre diferentes
Administraciones Publicas.

Articular incentivos fiscales para que las PYMES incorporen la
dimension innovadora en su estrategia y operativa habitual. Por
ejemplo, a través de la equiparacion de la deduccion relacionada
con la innovacidn tecnolégica en el Impuesto sobre Sociedades
con el resto de conceptos en materia de [+D.

Limitar la exigencia de aportacion de los avales al conceder
financiacion para proyectos publicos de 1+D+i, especialmente
entre las PYMES. La concurrencia en numerosas convocatorias
publicas exige la presentacidon de un aval, que permanece sin
liberar hasta la resolucién y/o conclusion del referido proyecto.
Este periodo se puede dilatar excesivamente en el tiempo, con el
correspondiente coste para la compania, especialmente oneroso
para las PYMES. Por ello, se propone limitar la solicitud de aval,
presentando en su lugar una declaracién responsable de
disposicion del mismo en caso de resolucién positiva.

Fomentar la colaboracién publico-privada para la innovacion. El
sector publico puede apoyar expresamente la financiacién de
proyectos empresariales vinculados a la innovaciéon y el mundo
digital, especialmente en sus etapas iniciales. Estas inversiones,
por lo general, son costosas y estan sometidas a una
incertidumbre elevada, lo cual constituye una barrera importante
para su materializacion, particularmente en el caso de las PYMES.
Por ello, el sector publico (por ejemplo, a través del ICO), como
inversor institucional, podria aportar recursos, que permitirian a
las empresas abordar proyectos de mayor envergadura y con
mayores garantias, permitiendo asimismo la contencidn de costes
y riesgos. De este modo, los esfuerzos empresariales se
enfocarian principalmente hacia el desarrollo del proyecto, en

11
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lugar de derivar recursos hacia otros ambitos (gestién financiera,
etc.).

Impulsar la formacion para directivos, principalmente para
concienciarles y capacitarles sobre la necesidad y oportunidades
de la digitalizacion. En particular, incidiendo en tres aspectos: i)
Capital humano; ii) Herramientas de facil acceso (ya sea privadas
o publicas); y iii) Financiacién, no sélo para innovar, sino también
para invertir en nuevas empresas innovadoras que impulsen a la
empresa.

La Camara de Comercio de Espafia dispone de la Comisién de
Digitalizacion, foro de reflexidn y analisis al servicio de las lineas
de actuacion definidas en esta palanca de innovacion y
digitalizacion.

4.6 Sostenibilidad

o Las lineas estratégicas de actuacidon que se definen en esta palanca o

ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

Garantizar el caracter finalista de las figuras tributarias en materia
medioambiental (e]j. ecotasas). Esto es, la recaudacion obtenida
deberia redundar en beneficio de la industria pagadora, sin la
utilizacidn de tales recursos para fines diferentes.

Crear bolsas de subproductos y de residuos con el fin de facilitar
el intercambio entre empresas de productos residuales o de
factible reutilizacién, impulsando asi el aprovechamiento maximo
de los residuos, promoviendo el reciclaje y la reutilizacion. Esta
iniciativa permitiria asimismo reducir los gastos a nivel
empresarial y mejorar la competitividad, gracias al consecuente
abaratamiento de las materias primas y del coste de gestion de
los residuos.

Impulsar programas e iniciativas de apoyo a las PYMES en materia
de sostenibilidad y economia circular en sus diversos ambitos
(sensibilizacion, informacion, orientacion, diagnéstico,
formacidon, cooperacién, asistencia directa, catdlogo de
soluciones, tramitacién, apoyo a la financiacion de Ia

12
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implantacion, etc.). En suma, programas que ofrezcan un servicio
de asesoramiento integral a PYMES, de cara a favorecer y
consolidar su proceso de comprensién y adaptaciéon a las
necesidades en materia de sostenibilidad y economia circular, en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en
el seno de las Naciones Unidas.

4.7 Internacionalizacion

o Las lineas estratégicas de actuacidon que se definen en esta palanca o

ambito podrian completarse con las siguientes actuaciones propuestas:

La linea de actuacion LA43 (Aumentar la informacion sobre los
recursos y servicios disponibles para la ayuda a |la
internacionalizacién) seria  oportuno que mencionara
explicitamente el Plan Cameral de Internacionalizacion,
establecido en la Ley 4/2014 Basica de las Cdmaras de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion. El objetivo de este Plan anual es
fomentar la salida al exterior y la internacionalizacidon de las
empresas espanolas, es aprobado por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, y comprende todas las iniciativas de la red
de Camaras de Comercio espafiolas para ayudar a la
internacionalizacién.

A pesar de que en Espana se dispone de un buen conocimiento
estadistico de las empresas, se podria mejorar y ampliar el
conocimiento estadistico sobre la internacionalizacién de la pyme
espafiola. Aspecto clave para concretar las politicas mas
adecuadas para su impulso y seguimiento. En particular, seria
conveniente mejorar o aumentar la disposicion de informacion en
el ambito del comercio exterior de mercancias, con especial
atenciéon al tamafio de las empresas involucradas, su rama de
actividad y la relevancia relativa de los grupos multinacionales.
Asimismo, en el dmbito del comercio internacional de servicios
existe una importante laguna informativa, que impide conocer
con exactitud dicha realidad para las pymes. A tales efectos, las
estadisticas tributarias podrian proporcionar informacion
sumamente relevante para la politica de apoyo a la
internacionalizaciéon empresarial. Todo ello, ademas, velando por
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el principio de no incremento en la carga administrativa
soportada por las unidades empresariales informantes.

- Instaurar bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social
para las contrataciones en actividades de internacionalizacién.
Este sistema deberia equipararse a las actuales bonificaciones en
la cuota empresarial de la Seguridad Social del personal
investigador. Asimismo, deberia completarse con Incentivos
fiscales especificos para la figura de los expatriados e impatriados,
especialmente relevante para las PYMES.

- Implantar un nuevo esquema de incentivos fiscales para las
empresas internacionalizadas. En este sentido, se deberia aplicar
un sistema de incentivos fiscales basados en deducciones en el
impuesto de sociedades similar al existente para la realizacién de
proyectos de investigacion y desarrollo y/o innovacién
tecnoldgica.

- Fortalecer y ampliar las relaciones internacionales de las
empresas a través de misiones y encuentros empresariales. Como
via para el eficaz aprovechamiento de empresas lideres y/o
entidades tractoras con un buen posicionamiento en el exterior.

5. Sistema de gobernanza

Este capitulo sobre el modelo de gobernanza podria completarse con mencion
expresa al sistema de supervision, seguimiento y control, el procedimiento de
revision y evaluacidon intermedia sobre su aplicaciéon, asi como el marco de
colaboracién entre la Administracion y los agentes del sector respecto a la aplicacion
del Marco.

Asimismo, cabria contemplar la posibilidad de desarrollo de modelos publico-
privados de gobernanza, como opcidn que ha conseguido resultados satisfactorios
en distintos paises y en el seno de la Unién Europea, aunque en el ordenamiento
juridico espafiol no estén suficientemente desarrolladas asociaciones de este tipo
(mas alla de los convenios, consorcios o fundaciones).
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El anexo IV establece una serie de indicadores de seguimiento para cada una de las

siete palancas consideradas en el Marco Estratégico. A continuacidn se propone

completar dicha bateria con otros indicadores propuestos:

o Emprendimiento:

Supervivencia empresarial (informacién Directorio Central de
Empresas — INE).

o Marco regulatorio:

Reduccidn de cargas administrativas, a través de acuerdos de
Consejo de Ministros o en los planes ministeriales de
simplificacidon administrativa y reduccién de cargas (estimacion de
euros de ahorro a través del método de costes estandar)
(Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica).

Numero de arbitrajes y mediaciones (Ministerio de Justicia).

o Financiacion:

Proporcién de la financiacidon bancaria de las PYMES (Banco de
Espaiia).

o Innovacién y digitalizacion:

Numero de PYMES con el sello PYME innovadora (Ministerio de
Ciencia, Innovacién y Universidades).

Uso de TICs entre PYMES (Encuesta de Uso de TIC y Comercio
Electrénico en las Empresas — INE).

Uso de comercio electrénico entre PYMES (Encuesta de Uso de
TIC y Comercio Electrénico en las Empresas — INE).

Numero de informes motivados vinculados presentados por
PYMES (Ministerio de Hacienda).

Numero de PYMES innovadoras (Encuesta sobre innovacion en las
empresas — INE).

o Sostenibilidad:

Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Ministerio para la Transicion Ecolégica).
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o Internacionalizacién:

- Numero de PYMES exportadoras de bienes (Ministerio de
Hacienda).

- Numero de PYMES exportadoras de servicios (Ministerio de
Hacienda).

- Valor medio y mediano exportado por las PYMES (Ministerio de
Hacienda).

- Supervivencia y regularidad en la exportacion (Ministerio de
Hacienda).

- Numero de PYMES participantes en programas de apoyo a la
internacionalizacion (ICEX y Cdmara de Comercio de Espaiia).

- Numero de PYMES inversoras en el exterior (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo - Inversiones Exteriores).

Otros comentarios y sugerencias:

o El Marco Estratégico en politica de PYME no establece un obijetivo
expreso en cuanto a su calendario de aplicacién o plazo para su ejecucion.
Seria conveniente incluir un apartado especifico en el que se abordase el
escenario temporal previsto para su aplicacién y consecucién, con los
oportunos hitos intermedios en su calendario.
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4. Conclusion

La Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espaiia, en el
desarrollo de la funcién consultiva que corresponde a esta Corporacion conforme a
la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacidon, desea manifestar su valoracién positiva del Marco
Estratégico en politica de PYME 2030, elaborado por la Secretaria General de
Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

A titulo particular, debe trasladarse el agradecimiento de la Cdmara de Comercio de
Espafia por la articulacién de un proceso de deliberacidn y construccion conjunta del
Marco Estratégico en politica de PYME 2030. En concreto, tanto mediante la
participacion en los talleres especificos organizados en su momento, como a través
de la inclusidn de una parte relevante de las aportaciones previas efectuadas por la
Camara de Comercio de Espafia al borrador del Marco. Mencion especial merece la
referencia explicita a la Comisién de Economia Circular de la CAmara de Comercio de
Espafia para identificar y promover medidas de crecimiento mas equilibrado, una de
las medidas que integran la linea de actuacién 42 del Marco Estratégico.

A partir de esta valoracidon general, en los epigrafes precedentes se aportan
determinadas observaciones, propuestas de incorporacion y sugerencias formales
para la reflexién y posible mejora del referido Marco Estratégico.
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