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El	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo	Ǉ	la	esĐasez	de	agua	
soŶ	dos	de	los	desaíos	ŵás	iŵpoƌtaŶtes	
a	 los	 Ƌue	 se	 eŶfƌeŶta	 la	 soĐiedad.	 Los	
efeĐtos	 del	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo	 se	 haŶ	
ŵateƌializado	de	foƌŵa	Đlaƌa	Ǉ	ĐoŶiŶua,	Ǉ	
aŶte	tales	eǀideŶĐias,	Đada	ǀez	soŶ	ŵeŶos	
los	esĐépiĐos	de	este	pƌoďleŵa	gloďal.	

España,	 al	 igual	 Ƌue	 el	 ƌesto	 de	 los	
países	del	ŵuŶdo,	Ǉa	se	eŶĐueŶtƌa	eŶ	uŶ	
pƌoĐeso	 de	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo.	De	 heĐho,	
la	AgeŶĐia	Euƌopea	del	Medio	AŵďieŶte,	
eŶ	 su	 estudio	 Cliŵate	 ĐhaŶge	 iŵpaĐts	
aŶd	 ǀulŶeƌaďiliies	 ϮϬϭϲ,	 ĐoŶstata	 Ƌue	
España	es	el	país	de	la	UE	ŵás	ǀulŶeƌaďle	
al	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo.	

A	 ĐoŶiŶuaĐióŶ,	 se	 pƌeseŶtaŶ	 alguŶos	
datos	 Ǉ	 eǀideŶĐias	 del	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo	
eŶ	España:

• Los	 años	 ŵás	 Đaluƌosos	 ƌegistƌados	
de	 la	 histoƌia	 de	 Ŷuestƌo	 país	 se	
ĐoŶĐeŶtƌaŶ	 eŶ	 la	 úliŵa	 déĐada:	
ϮϬϭϭ,	ϮϬϭϱ	Ǉ	ϮϬϭϳ.	;AEMET.	ϮϬϭϳͿ.

• EŶ	 la	 Đosta	 atláŶiĐa	 Ǉ	 ĐaŶtáďƌiĐa	 el	
ŵaƌ	 ha	 llegado	 a	 suďiƌ	 eŶtƌe	 ϯ	 Ǉ	 ϲ	
ŵŵ/año	a	 lo	 laƌgo	del	 siglo	pasado.	
;PaŶel	CLIMA“Ϳ.

• “iete	de	las	diez	ĐueŶĐas	hidƌogƌáiĐas	
ĐoŶ	 ŵaǇoƌ	 estƌés	 hídƌiĐo	 ;seƋuía	
ĐƌóŶiĐaͿ	de	toda	Euƌopa	se	eŶĐueŶtƌaŶ	
eŶ	 España.	 ;AgeŶĐia	 Euƌopea	 del	
Medio	AŵďieŶte,	ϮϬϭϴͿ.	

• Casi	 el	 ϵϬ%	 de	 la	 eǆteŶsióŶ	 de	 los	
glaĐiaƌes	eŶ	España	ha	desapaƌeĐido	
eŶ	 apeŶas	 uŶ	 siglo,	 auŶƋue	
el	 feŶóŵeŶo	 se	 ha	 aĐeleƌado	
desde	 ϭϵϴϬ.	 ;Oďseƌǀatoƌio	 de	 la	
“osteŶiďilidad,	ϮϬϭϲͿ.

• EŶtƌe	el	ϳϱ%	Ǉ	el	ϴϬ%	de	España	está	
eŶ	 ƌiesgo	de	ĐoŶǀeƌiƌse	eŶ	desieƌto	
a	 lo	 laƌgo	 de	 este	 siglo,	 segúŶ	 uŶ	
iŶfoƌŵe	 del	 aŶteƌioƌ	 MiŶisteƌio	 de	
Medio	AŵďieŶte.	

Estos	 datos,	 juŶto	 ĐoŶ	otƌos	 iŶdiĐadoƌes	
alaƌŵaŶtes,	 Ǉ	 Ƌue	 afeĐtaŶ	 a	 Đasi	 todos	
los	 seĐtoƌes	 eĐoŶóŵiĐos	 Ǉ	 pƌoduĐiǀos	
de	Ŷuestƌo	 país,	 poŶeŶ	de	ŵaŶiiesto	 la	
uƌgeŶĐia	 de	 aĐtuaĐióŶ	 ĐoŶ	ŵedidas	 Ƌue	
aseguƌeŶ	la	ƌesilieŶĐia	de	Ŷuestƌa	soĐiedad	
e	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 espeĐialŵeŶte	
aƋuellas	ǀiŶĐuladas	al	agua.

El	agua,	Đoŵo	ƌeĐuƌso	Đlaǀe	paƌa	la	ǀida,	
juega	 el	 papel	 ŵás	 iŵpoƌtaŶte	 eŶ	 los	
pƌoĐesos	de	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo,	Ǉa	Ƌue	se	
eŶĐueŶtƌa	pƌeseŶte	eŶ	la	ŵaǇoƌía	de	ellos. 
FeŶóŵeŶos	Đoŵo	 la	suďida	del	Ŷiǀel	del	
ŵaƌ,	 las	 lluǀias	toƌƌeŶĐiales	o	 las	seƋuías	
seǀeƌas,	 el	 deshielo,	 la	 tƌaŶsŵisióŶ	 de	
eŶfeƌŵedades	 ĐoŶtagiosas,	 o	 la	 péƌdida	
de	ďiodiǀeƌsidad,	estáŶ	ƌelaĐioŶados	ĐoŶ	
el	agua.

Es	ŶeĐesaƌio,	poƌ	taŶto,	aĐtuaƌ	ŵediaŶte	
uŶa	tƌaŶsiĐióŶ	ágil,	ĐoŶ	ŵedidas	uƌgeŶtes	
Ǉ	 de	 gƌaŶ	 Đalado	 soĐial,	 apoǇáŶdose	 eŶ	
el	 poteŶĐial	 de	 la	 ĐolaďoƌaĐióŶ	 púďliĐo-
pƌiǀada.

1.
SITUACIÓN CLIMÁTICA 
Y ESCASEZ HÍDRICA

EsĐasez	hídƌiĐa	poƌ	países.	FAO
htp://ǁǁǁ.fao.oƌg/Ŷƌ/ǁateƌ/aƋuaŵaps/



6 7

COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

Paƌa	 luĐhaƌ	 ĐoŶtƌa	 la	 esĐasez	hídƌiĐa,	
el	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo	Ǉ	otƌos	ƌetos	gloďales,	
eŶ	ϮϬϭϱ,	 la	ONU	apƌoďó	la	AgeŶda	ϮϬϯϬ	
soďƌe	 el	 Desaƌƌollo	 “osteŶiďle,	 uŶa	
opoƌtuŶidad	 paƌa	 Ƌue	 los	 países	 Ǉ	 sus	
soĐiedades	eŵpƌeŶdaŶ	uŶ	Ŷueǀo	ĐaŵiŶo	
ĐoŶ	el	 Ƌue	ŵejoƌaƌ	 la	 ǀida	de	 todos,	 siŶ	
dejaƌ	a	Ŷadie	atƌás.	

La	 AgeŶda	 ĐueŶta	 ĐoŶ	 ϭϳ	 Oďjeiǀos	 Ǉ	
ϭϲϵ	 ŵetas	 de	 Desaƌƌollo	 “osteŶiďle,	
Ƌue	 iŶĐluǇeŶ	 desde	 la	 eliŵiŶaĐióŶ	 de	
la	 poďƌeza	 hasta	 el	 aĐĐeso	 al	 agua	 Ǉ	 al	
saŶeaŵieŶto,	 la	 luĐha	 ĐoŶtƌa	 el	 Đaŵďio	
ĐliŵáiĐo,	la	eduĐaĐióŶ,	las	desigualdades,	

la	 pƌoteĐĐióŶ	 del	 ŵedio	 aŵďieŶte	 o	
el	 diseño	 ŵás	 sosteŶiďle	 de	 Ŷuestƌas	
Điudades.

Poƌ	 pƌiŵeƌa	 ǀez,	 la	 ONU	 ƌeĐoŶoĐe	 la	
fueƌza	 tƌaŶsfoƌŵadoƌa	 de	 las	 eŵpƌesas	
al	 seƌ	 la	 pƌiŶĐipal	 fueŶte	 ŵuŶdial	 de	 la	
aĐiǀidad	 eĐoŶóŵiĐa:	 el	 seĐtoƌ	 pƌiǀado	
Đoŵo	 lídeƌ	 eŶ	 las	 tƌaŶsfoƌŵaĐioŶes	 Ƌue	
peƌŵitaŶ	ŵejoƌas	eŶ	el	Ŷiǀel	de	ǀida	eŶ	
todo	el	ŵuŶdo.

El	 OD“	 ϲ	 está	 dediĐado	 eǆĐlusiǀaŵeŶte	
al	 agua	 Ǉ	 el	 saŶeaŵieŶto,	 e	 iŶĐluǇe	
difeƌeŶtes	ŵetas	paƌa	el	hoƌizoŶte	ϮϬϯϬ:

• 6.1.	 Logƌaƌ	 el	 aĐĐeso	 uŶiǀeƌsal	 Ǉ	
eƋuitaiǀo	al	agua	potaďle,	a	uŶ	pƌeĐio	
aseƋuiďle	paƌa	todos.

• 6.2. Logƌaƌ	 el	 aĐĐeso	 eƋuitaiǀo	 a	
seƌǀiĐios	 de	 saŶeaŵieŶto	 e	 higieŶe	
adeĐuados	 paƌa	 todos	 Ǉ	 poŶeƌ	 iŶ	 a	
la	 defeĐaĐióŶ	al	 aiƌe	 liďƌe,	 pƌestaŶdo	
espeĐial	ateŶĐióŶ	a	las	ŶeĐesidades	de	
las	ŵujeƌes	Ǉ	las	Ŷiñas	Ǉ	las	peƌsoŶas	
eŶ	situaĐioŶes	ǀulŶeƌaďles.

• 6.3.	 Mejoƌaƌ	 la	 Đalidad	 del	 agua	
ŵediaŶte	 la	 ƌeduĐĐióŶ	 de	 la	
ĐoŶtaŵiŶaĐióŶ,	 la	 eliŵiŶaĐióŶ	 del	
ǀeƌido	 Ǉ	 la	 ƌeduĐĐióŶ	 al	 ŵíŶiŵo	 de	
la	desĐaƌga	de	ŵateƌiales	Ǉ	pƌoduĐtos	
ƋuíŵiĐos	 peligƌosos,	 la	 ƌeduĐĐióŶ	
a	 la	 ŵitad	 del	 poƌĐeŶtaje	 de	 aguas	
ƌesiduales	 siŶ	 tƌataƌ	 Ǉ	 uŶ	 auŵeŶto	
sustaŶĐial	del	ƌeĐiĐlaje	Ǉ	la	ƌeuilizaĐióŶ	
eŶ	 ĐoŶdiĐioŶes	 de	 seguƌidad	 a	 Ŷiǀel	
ŵuŶdial.

• 6.4.	 AuŵeŶtaƌ	 sustaŶĐialŵeŶte	 la	
uilizaĐióŶ	 eiĐieŶte	 de	 los	 ƌeĐuƌsos	
hídƌiĐos	 eŶ	 todos	 los	 seĐtoƌes	 Ǉ	
aseguƌaƌ	 la	 sosteŶiďilidad	 de	 la	
eǆtƌaĐĐióŶ	Ǉ	el	aďasteĐiŵieŶto	de	agua	
dulĐe	 paƌa	 haĐeƌ	 fƌeŶte	 a	 la	 esĐasez	
de	agua	Ǉ	ƌeduĐiƌ	sustaŶĐialŵeŶte	el	
Ŷúŵeƌo	 de	 peƌsoŶas	 Ƌue	 sufƌeŶ	 de	
esĐasez	de	agua.

• 6.5.	 PoŶeƌ	 eŶ	 pƌáĐiĐa	 la	 gesióŶ	
iŶtegƌada	 de	 los	 ƌeĐuƌsos	 hídƌiĐos	 a	
todos	 los	 Ŷiǀeles,	 iŶĐluso	 ŵediaŶte	
la	ĐoopeƌaĐióŶ	tƌaŶsfƌoŶteƌiza,	segúŶ	
pƌoĐeda.

• 6.6.	 Pƌotegeƌ	 Ǉ	 ƌestaďleĐeƌ	 los	
eĐosisteŵas	ƌelaĐioŶados	ĐoŶ	el	agua,	

iŶĐluidos	 los	 ďosƋues,	 las	ŵoŶtañas,	
los	huŵedales,	 los	 ƌíos,	 los	aĐuífeƌos	
Ǉ	los	lagos.

La	 iŵpoƌtaŶĐia	 del	 agua	 ǀa	ŵás	 allá	 del	
OD“	 ϲ,	 se	 tƌata	 de	 uŶ	 eleŵeŶto	 ĐoŶ	
ĐoŶeǆióŶ	ĐoŶ	el	ƌesto	de	OD“,	Ǉ	poƌ	taŶto	
deďe	 seƌ	 ĐoŶsideƌado	 Đoŵo	 uŶa	 pieza	
Đlaǀe	paƌa	el	ĐuŵpliŵieŶto	de	todos	ellos.	

2.1. SITUACIÓN DE LOS ODS 
Y LA AGENDA 2030 EN ESPAÑA

EŶ	 el	 Đaso	 de	 España,	 el	 GoďieƌŶo	
Đƌeó,	 eŶ	 ϮϬϭϴ,	 el	 Alto	 CoŵisioŶado	
paƌa	 la	 AgeŶda	 ϮϬϯϬ,	 ƌespoŶsaďle	 de	
la	 ĐooƌdiŶaĐióŶ	 de	 aĐtuaĐioŶes	 paƌa	
el	 ĐuŵpliŵieŶto	 de	 los	 OD“.	 Este	
ĐoŵisioŶado	 ieŶe	 Đoŵo	 pƌiŶĐipales	
oďjeiǀos	 ƌealizaƌ	 el	 seguiŵieŶto	 de	 las	
aĐtuaĐioŶes	 ejeĐutadas	 poƌ	 los	 óƌgaŶos	
de	 goďieƌŶo,	 así	 Đoŵo	 eǀaluaƌ,	 ǀeƌiiĐaƌ	
Ǉ	 difuŶdiƌ	 el	 gƌado	 de	 aǀaŶĐe	 eŶ	 el	
ĐuŵpliŵieŶto	de	los	oďjeiǀos.

“egúŶ	 el	 úliŵo	 iŶfoƌŵe	 de	 la	 ONU	 de	
eǀaluaĐióŶ	del	ĐuŵpliŵieŶto	de	 los	OD“	
paƌa	 Đada	 país,	 España	 se	 eŶĐueŶtƌa	 eŶ	
el	puesto	Ŷº	Ϯϱ	a	Ŷiǀel	ŵuŶdial,	estaŶdo	
ϭ,ϱ	puŶtos	poƌ	deďajo	de	 la	ŵedia	de	 la	
ƌegióŶ.	

2.
ODS
Y AGENDA 2030

htps://ǁǁǁ.uŶ.oƌg/sustaiŶaďledeǀelopŵeŶt/es/ϮϬϭϱ/Ϭϵ/la-asaŵďlea-geŶeƌal-adopta-la-ageŶda-
ϮϬϯϬ-paƌa-el-desaƌƌollo-sosteŶiďle/
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DeŶtƌo	del	 IŶfoƌŵe	del	eǆaŵeŶ	ŶaĐioŶal	
ǀoluŶtaƌio	del	ϮϬϭϴ,	eŶ	el	Ƌue	se	eǀalúa	el	
ĐuŵpliŵieŶto	de	todos	Ǉ	Đada	uŶo	de	los	
OD“	eŶ	España,	se	estaďleĐe	la	eĐoŶoŵía	
ĐiƌĐulaƌ	 Đoŵo	 uŶa	 ŵedida	 eiĐaz	 eŶ	 la	
iŵpleŵeŶtaĐióŶ	de	uŶ	Ŷueǀo	ŵodelo	de	
desaƌƌollo	 Ƌue	 ƌeduĐe	 la	 pƌesióŶ	 soďƌe	
los	ƌeĐuƌsos	Ŷatuƌales	Ǉ	la	geŶeƌaĐióŶ	de	
ƌesiduos.	

3.1. SITUACIÓN ACTUAL

El	 IŶfoƌŵe	 del	 eǆaŵeŶ	 ŶaĐioŶal	
ǀoluŶtaƌio	del	ϮϬϭϴ	ĐoŶĐƌeta	alguŶas	de	
las	 ĐuesioŶes	 ƌeleǀaŶtes	 ǀiŶĐuladas	 al	
OD“	ϲ.	EŶ	España,	el	ϴϲ%	de	la	poďlaĐióŶ	
ĐeŶsada	 ieŶe	 dispoŶiďle	 agua	 ĐoŶ	
uŶa	 Đalidad	 saŶitaƌia	 aĐoƌde	 ĐoŶ	 los	
paƌáŵetƌos	estaďleĐidos	eŶ	la	Ŷoƌŵaiǀa	
española.	El	ϵϵ,ϱ%	del	agua	es	apta	paƌa	
el	 ĐoŶsuŵo	 Ǉ	 el	 ϵϴ,ϰ%	 de	 la	 poďlaĐióŶ	
está	ĐoŶeĐtada	a	plaŶtas	de	tƌataŵieŶto	
de	 aguas	 ƌesiduales.	 “iŶ	 eŵďaƌgo,	 el	
pƌoďleŵa	 ŵás	 aĐuĐiaŶte	 es	 el	 estƌés	
hídƌiĐo,	 ĐuǇo	 iŶdiĐadoƌ	 ͞Niǀel	 de	 estƌés	
poƌ	 esĐasez	 de	 agua:	 ƌaio	 del	 total	 de	
agua	 dulĐe	 eǆtƌaída	 soďƌe	 los	 ƌeĐuƌsos	
de	agua	dulĐe	dispoŶiďles͟,	es	del	ϮϬ,ϲ%,	
uŶo	de	los	ŵaǇoƌes	de	la	UŶióŶ	Euƌopea.	
La	hoja	de	ƌuta	de	la	UE	paƌa	uŶa	Euƌopa	
eiĐieŶte	 eŶ	 ĐuaŶto	 a	 ƌeĐuƌsos	 ƌeƋuieƌe	
Ƌue	 paƌa	 ϮϬϮϬ	 la	 eǆtƌaĐĐióŶ	 de	 agua	
se	ŵaŶteŶga	poƌ	deďajo	del	 ϮϬ%	de	 los	
ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos	ƌeŶoǀaďles	dispoŶiďles.	

La	esĐasez	de	agua	ieŶe	diǀeƌsas	Đausas:	
las	seƋuías	Ǉ	ǀaƌiaďilidad	del	Đliŵa,	el	uso	
del	agua	o	el	auŵeŶto	de	la	poďlaĐióŶ.	EŶ	
España	el	ĐoŵpoƌtaŵieŶto	pluǀioŵétƌiĐo	
de	 los	 úliŵos	 ϰ	 años	 ;ϮϬϭϯ-ϮϬϭϳͿ,	 eŶ	
ĐoŵpaƌaĐióŶ	 ĐoŶ	 los	 ǀaloƌes	ŵedios	 del	

peƌíodo	 ϭϵϴϭ-ϮϬϭϬ,	 fue	 deĐƌeĐieŶte	 eŶ	
ĐuaŶto	a	las	pƌeĐipitaĐioŶes.	

AteŶdieŶdo	 al	 uso	 del	 agua,	 se	 esiŵa	
Ƌue	el	ĐoŶsuŵo	de	agua	duƌaŶte	el	ϮϬϭϳ	
fue	de	Ϯϵ.ϬϬϯ	hŵϯ.		De	los	Đuales	el	ϴϬ%	
es	 paƌa	 uso	 agƌaƌio,	 uŶ	 ϭϲ%	 paƌa	 uso	
doŵésiĐo	Ǉ	uŶ	ϰ%	paƌa	uso	iŶdustƌial.	

“i	 ĐoŶsideƌaŵos	 el	 oƌigeŶ	 del	 agua	
de	 ese	 ĐoŶsuŵo,	 eŶ	 ϮϬϭϳ,	 el	 ϳϮ,ϳϰ%	
ĐoƌƌespoŶdíaŶ	 a	 agua	 supeƌiĐial	 Ǉ	 el	
ϮϮ,ϱϰ%	a	agua	suďteƌƌáŶea.	Poƌ	úliŵo,	el	

Ϯ,ϴϮ%	ĐoƌƌespoŶdíaŶ	a	agua	ƌegeŶeƌada,	
agua	desalada	Ǉ	uŶ	ϭ,ϵ%	a	tƌaŶsfeƌeŶĐias.
AŶalizaŶdo	 las	 aguas	 supeƌiĐiales	
eŵďalsadas,	 a	 iŶales	 de	 sepieŵďƌe	
de	 ϮϬϭϳ,	 la	 ĐapaĐidad	 total	 de	
alŵaĐeŶaŵieŶto	 de	 todos	 estos	
eŵďalses	eƌa	de	ϱϱ.ϵϳϯ	hŵϯ.	El	ǀoluŵeŶ	
alŵaĐeŶado	 eŶ	 la	 úliŵa	 seŵaŶa	 de	
sepieŵďƌe	de	ϮϬϭϳ	eƌa	de	ϮϮ.Ϭϱϭ	hŵϯ,	
ďastaŶte	 iŶfeƌioƌ	a	 la	ŵedia	alŵaĐeŶada	
eŶ	los	úliŵos	ϱ	Ǉ	ϭϬ	años.	EŶ	el	Đaso	de	la	
esĐoƌƌeŶía,	se	pƌeǀé	uŶ	desĐeŶso	del	ϯ%	
Ǉ	ϳ%	paƌa	ϮϬϭϬ-ϮϬϰϬ	Ǉ	ϭϭ%	Ǉ	ϭϰ%	paƌa	
ϮϬϰϬ-ϮϬϳϬ,	eŶ	el	ĐoŶjuŶto	de	España.	Es	
deĐiƌ,	el	agua	supeƌiĐial	eŶ	España	podƌía	

3.
EL AGUA
EN ESPAÑA
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llegaƌ	a	desĐeŶdeƌ	hasta	uŶ	Ϯϰ%	a	iŶales	
del	siglo	XXI.

EŶ	 ĐuaŶto	 al	 ǀoluŵeŶ	 de	 agua	
suďteƌƌáŶea,	 segúŶ	 el	 aŶálisis	 del	 ϮϬϭϴ	
ƌealizado	eŶ	 la	ŵeŵoƌia	de	 seguiŵieŶto	
de	 la	 plaŶiiĐaĐióŶ	 hidƌológiĐa,	 eŶ	
geŶeƌal	 los	 Ŷiǀeles	 de	 agua	 suďteƌƌáŶea	
haŶ	 desĐeŶdido,	 pƌiŶĐipalŵeŶte	 poƌ	
la	 disŵiŶuĐióŶ	 de	 pluǀioŵetƌía.	 La	

iƌƌegulaƌidad	de	 la	pƌeĐipitaĐióŶ	pƌoǀoĐa	
ǀaƌiaďilidad	eŶ	la	dispoŶiďilidad	del	agua	
suďteƌƌáŶea.

El	 ǀoluŵeŶ	 de	 agua	 ƌegeŶeƌada	 eŶ	 el	
año	 ϮϬϭϲ/ϭϳ	 fue	 del	 oƌdeŶ	 de	 uŶos	
ϯϳϱ	 hŵϯ	 paƌa	 el	 ĐoŶjuŶto	 de	 España. 
Las	 deŵaƌĐaĐioŶes	 ĐoŶ	 ŵás	 ǀoluŵeŶ	
suŵiŶistƌado	 de	 este	 ƌeĐuƌso	 fueƌoŶ	 las	
del	JúĐaƌ	Ǉ	el	“eguƌa,	Ƌue	supoŶeŶ	eŶtƌe	
las	 dos	 la	 ŵitad	 del	 ǀoluŵeŶ	 estatal	
total.	 EŶ	 geŶeƌal	 duƌaŶte	 los	 úliŵos	
años	 Ŷo	 paƌeĐe	 Ƌue	 haǇa	 eǆisido	 uŶ	
iŶĐƌeŵeŶto	sigŶiiĐaiǀo	de	los	ǀolúŵeŶes	

suŵiŶistƌados	paƌa	ƌeuilizaĐióŶ,	Ǉ	paƌeĐe	
eǆisiƌ	uŶ	ŵaƌgeŶ	iŵpoƌtaŶte	paƌa	aǀaŶzaƌ	
eŶ	este	teŵa	eŶ	uŶ	futuƌo	iŶŵediato.

El	 ǀoluŵeŶ	 aŶual	 de	 agua	 uilizada	
pƌoĐedeŶte	de	 la	desaliŶizaĐióŶ	 ƌefeƌido	
al	año	ϮϬϭϲ/ϭϳ	sí	ŵuestƌa	uŶ	iŶĐƌeŵeŶto,	
situáŶdose	 poƌ	 eŶĐiŵa	 de	 los	 ϱϯϬ	 hŵϯ,	
deďido	 a	 la	 iŶĐoƌpoƌaĐióŶ	 de	 Ŷueǀos	
ƌeĐuƌsos	eŶ	ĐueŶĐas	del	leǀaŶte	español,	

pƌiŶĐipalŵeŶte	 eŶ	 la	 deŵaƌĐaĐióŶ	 del	
“eguƌa,	 Ƌue	 ƌeúŶe	 ŵás	 del	 ϰϬ%	 de	 los	
ƌeĐuƌsos	de	desaliŶizaĐióŶ	suŵiŶistƌados	
eŶ	España.

El	 IŶfoƌŵe	 OiĐial	 del	 Cedeǆ	 soďƌe	 la	
EǀaluaĐióŶ	 del	 iŵpaĐto	 del	 Caŵďio	
CliŵáiĐo	soďƌe	los	ReĐuƌsos	HídƌiĐos	Ǉ	
“eƋuías	 eŶ	 España,	 puďliĐado	 eŶ	 ϮϬϭϳ,	
pƌoŶosiĐa	 ĐoŶ	 gƌaŶ	 ƌotuŶdidad	 uŶa	
ƌeduĐĐióŶ	geŶeƌal	de	ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos	eŶ	
España	ĐoŶfoƌŵe	aǀaŶĐe	el	siglo	XXI	Ǉ	poƌ	
lo	taŶto	uŶ	auŵeŶto	de	la	esĐasez	de	agua	
eŶ	España.	Otƌa	de	las	ĐoŶseĐueŶĐias	de	

los	 efeĐtos	 del	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo	 es	 la	
afeĐtaĐióŶ	eŶ	 la	 Đalidad	del	 agua.	 “egúŶ	
la	ŵeŵoƌia	de	seguiŵieŶto	de	los	plaŶes	
hidƌológiĐos	del	ϮϬϭϳ,		de	las	Ϯ.ϳϳϱ	ŵasas	
de	 agua	 supeƌiĐial	 de	 toda	 España	 uŶ	
ϱϯ,ϴ%	 estaďaŶ	 eŶ	 ďueŶ	 estado	 ƋuíŵiĐo	
Ǉ	 eĐológiĐo.	 DesglosaŶdo	 la	 situaĐióŶ,	
Ϯ.ϴϲϵ	 ŵasas	 pƌeseŶtaďaŶ	 ďueŶ	 estado	
o	 poteŶĐial	 eĐológiĐo	 ;ϱϱ,ϲ%Ϳ,	 Ǉ	 ϰ.ϱϴϱ	
ŵasas	alĐaŶzaďaŶ	el	ďueŶ	estado	ƋuíŵiĐo	
;ϴϴ,ϴ%Ϳ.	

EŶ	 el	 Đaso	 de	 las	 ŵasas	 de	 agua	
suďteƌƌáŶea,	eŶ	ďueŶ	estado	ĐuaŶitaiǀo	
se	eŶĐoŶtƌaďaŶ	el	ϳϱ,ϳ%	Ǉ	eŶ	ďueŶ	estado	
ƋuíŵiĐo	 el	 ϲϰ,ϴ%.	 Eso	 sigŶiiĐa	 Ƌue	 el	
ϱϱ,ϴ%	del	total	de	ŵasas	se	eŶĐoŶtƌaďaŶ	
eŶ	ďueŶ	estado,	ƋuíŵiĐo	Ǉ	ĐuaŶitaiǀo.
 
EŶ	 uŶ	 futuƌo	 iŶŵediato,	 la	 ƌeduĐĐióŶ	
de	 agua	 dulĐe	 Ǉ	 la	 Đalidad	 de	 agua	
eŶ	 Ŷuestƌo	 teƌƌitoƌio,	 los	 ƌeƋuisitos	
ŵedioaŵďieŶtales	 Ǉ	 de	 salud	Ƌue	 Đoŵo	
ŵieŵďƌos	 de	 la	 UE	 Ŷos	 iŵpoŶeŵos	
Đuŵpliƌ,	la	Đƌisis	eĐoŶóŵiĐa	Ǉ	iŶaŶĐieƌa	de	
los	úliŵos	años,	la	tƌaŶsiĐióŶ	eŶeƌgéiĐa	
Ǉ	 la	 seguƌidad	 aliŵeŶtaƌia	 plaŶteaƌáŶ	
Ŷueǀos	 desaíos	 a	 los	 Ƌue	 teŶdƌá	 Ƌue	
eŶfƌeŶtaƌse	Ŷuestƌo	seĐtoƌ.	

3.2. ESTADO 
DE LAS INFRAESTRUCTURAS

De	 aĐueƌdo	 ĐoŶ	 el	 XIV	 Estudio	
NaĐioŶal	 de	 “uŵiŶistƌo	de	Agua	Potaďle	
Ǉ	“aŶeaŵieŶto	eŶ	España	ϮϬϭϲ,	de	AEA“	

Ǉ	 AGA,	 se	 dispoŶe	 de	 ϭ.ϯϬϬ	 EstaĐioŶes	
de	 TƌataŵieŶto	 de	 Agua	 Potaďle,	
ϭϭ.ϳϵϰ	depósitos	 	de	distƌiďuĐióŶ,	Ϯ.ϯϬϬ	
EstaĐioŶes	 de	 DepuƌaĐióŶ	 de	 Agua	
Residual,	 ϮϬ	 EstaĐioŶes	 de	 desalaĐióŶ	
de	 agua	 de	ŵaƌ,	 ϮϮϱ.ϬϬϬ	 kŵ	 de	 ƌed	 de	
distƌiďuĐióŶ,	ϭϲϱ.ϬϬϬ	kŵ	de	alĐaŶtaƌillado	
Ǉ	 Ϯϭ.ϬϬϬ.ϬϬϬ	 de	 ĐoŶtadoƌes.	 Adeŵás,	
este	 patƌiŵoŶio	 iŶĐluǇe	 ŵás	 de	 ϭ.ϮϬϬ	
pƌesas.

Esta	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 pƌeĐisa	 de	
ŵaŶteŶiŵieŶto	 paƌa	 dispoŶeƌ	 de	 la	
Đalidad	ŶeĐesaƌia	paƌa	ofƌeĐeƌ	uŶ	seƌǀiĐio	
eiĐieŶte.	

Del	 total	de	pƌesas	eǆisteŶtes,	alƌededoƌ	
de	ϰϱϬ	soŶ	aŶteƌioƌes	a	ϭϵϲϬ	Ǉ	ŵás	de	ϭϬϬ	
Ǉa	 eǆisíaŶ	 eŶ	 el	 año	 ϭϵϭϱ.	 Las	 gƌaŶdes	
pƌesas	haŶ	peƌŵiido	ŵiigaƌ	 los	efeĐtos	
de	la	seƋuía	Ǉ	la	laŵiŶaĐióŶ	de	aǀeŶidas.

“egúŶ	este	ŵisŵo	estudio,	el	poƌĐeŶtaje	
de	ƌeŶoǀaĐióŶ	de	la	ƌed	de	distƌiďuĐióŶ	es	
del	 Ϭ,ϵ%:	 el	 Ϯϵ%	de	 la	 ƌed	ieŶe	ŵeŶos	
de	ϭϱ	años,	el	ϯϬ%	eŶtƌe	ϭϱ-ϯϬ	años	Ǉ	el	
ϰϭ%	ƌestaŶte	ĐueŶta	ĐoŶ	ŵás	de	ϯϬ	años.		
EŶ	el	Đaso	de	alĐaŶtaƌillado,	el	poƌĐeŶtaje	
de	ƌeŶoǀaĐióŶ	es	iŶĐluso	ŵeŶoƌ	del	Ϭ,ϲ%; 
el	 Ϯϲ%	ieŶe	ŵeŶos	de	ϭϱ	años,	 el	 ϯϰ%	
eŶtƌe	ϭϱ-ϯϬ	años	Ǉ	el	ϰϬ%	ŵás	de	ϯϬ	años.	
El	 Ŷiǀel	 de	 ƌeŶoǀaĐióŶ	 deďeƌía	 situaƌse	
eŶtƌe	el	ϭ	Ǉ	el	Ϯ%	del	total	eǆisteŶte,	ĐoŶ	
el	oďjeiǀo	de	ijaƌ	uŶa	ǀida	úil	ƌeal	Ƌue	Ŷo	
supeƌe	eŶ	ŶiŶgúŶ	Đaso	los	ϭϬϬ	años.	Los	
efeĐtos	 eŶ	 el	 áŵďito	 soĐial,	 eĐoŶóŵiĐo	
Ǉ	 ŵedioaŵďieŶtal	 de	 Ŷo	 haĐeƌlo	 soŶ	

Masas	de	agua	supeƌiĐial	eŶ	ďueŶ	estado	ƋuíŵiĐo,	ďueŶ	estado	o	poteŶĐial	eĐológiĐo,	Ǉ	gloďal	;ďueŶ	
estado	de	la	ŵasaͿ	eŶ	los	plaŶes	de	seguŶdo	ĐiĐlo.

htps://ǁǁǁ.ŵiteĐo.goď.es/eŶ/agua/teŵas/plaŶiiĐaĐioŶ-hidƌologiĐa/ŵeŵoƌia_iŶfosegϮϬϭϳ_ǁeď_
tĐŵϯϴ-ϰϴϮϱϵϰ.pdf



12 13

COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

altaŵeŶte	 Ŷegaiǀos	 e	 iŵpaĐtaŶ,	 de	
foƌŵa	ĐƌíiĐa,	taŶto	eŶ	el	día	a	día	de	los	
ĐiudadaŶos	 Đoŵo	 eŶ	 la	 eĐoŶoŵía	 Ǉ	 el	
ŵedio	aŵďieŶte.

EŶ	 ĐuaŶto	 al	 paƌƋue	 de	 ĐoŶtadoƌes,	 el	
Ϯϰ%	 ieŶeŶ	 ŵeŶos	 de	 ϱ	 años,	 el	 ϰϬ%	
eŶtƌe	ϱ-ϭϬ	años	Ǉ	el	ϯϲ%	ŵás	de	ϭϬ	años.	
“u	poƌĐeŶtaje	de	ƌeŶoǀaĐióŶ	es	del	ϳ%.

DuƌaŶte	el	 ϮϬϭϴ,	 España	 fue	 saŶĐioŶada	
poƌ	 iŶĐuŵpliƌ	 la	 DiƌeĐiǀa	 Euƌopea	 Ƌue	
oďliga	 a	 depuƌaƌ	 las	 aguas	 uƌďaŶas.	 “e	
deteĐtaŶ	 ϭϳ	 zoŶas	 uƌďaŶas	 de	 ŵás	 de	
ϭϱ.ϬϬϬ	 haďitaŶtes	 Ƌue	 Ŷo	 dispoŶeŶ	
de	 tƌataŵieŶto	 adeĐuado	 paƌa	 el	 agua	
ƌesidual. 

EŶ	 la	 aĐtualidad	 eǆisteŶ	 ŵás	 de	 ϮϬ	
gƌaŶdes	plaŶtas	desaladoƌas,	 auŶƋue	Ŷo	
todas	 haŶ	 eŶtƌado	 eŶ	 fuŶĐioŶaŵieŶto. 
Estas	 iŶstalaĐioŶes	 iŶĐƌeŵeŶtaŶ	 la	ofeƌta	
de	los	ƌeĐuƌsos	dispoŶiďles,	faĐilitaŶdo	la	
desalaĐióŶ	del	agua	ŵaƌiŶa	o	saloďƌe.	

EŶ	el	áŵďito	del	agua	eŶ	alta,	Ŷo	eǆisteŶ	
datos	 iaďles	 soďƌe	 el	 iŵpoƌte	 ŶeĐesaƌio	
paƌa	el	ŵaŶteŶiŵieŶto	Ǉ	puesta	al	día	de	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	Ŷi	 los	plazos	eŶ	 los	Ƌue	
haďƌía	 Ƌue	 ejeĐutaƌ	 estas	 aĐtuaĐioŶes,	
peƌo	 podeŵos	 apoƌtaƌ	 Đoŵo	 dato	 Ƌue	
la	 ƌeĐupeƌaĐióŶ	 de	 los	 Đostes	 de	 la	
iŶǀeƌsióŶ	 es	 ŶotaďleŵeŶte	 iŶfeƌioƌ	 a	 la	
uƌďaŶa	 segúŶ	 los	 datos	 Ƌue	 ofƌeĐeŶ	 las	
CoŶfedeƌaĐioŶes.

Estas	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 juŶto	 ĐoŶ	 los	
ĐaŶales,	 tuďeƌías,	 ďalsas	 o	 estaĐioŶes	
de	 ďoŵďeo	 ŶeĐesaƌias	 paƌa	 Đaptaƌ,	
alŵaĐeŶaƌ	 Ǉ	 tƌaŶspoƌtaƌ	 los	 ƌeĐuƌsos	
hasta	 los	 usuaƌios,	 haŶ	 sido	 ĐoŶstƌuidas	
gƌaĐias	a	plaŶes	Ǉ	uŶa	goďeƌŶaŶza	eiĐaz	
eŶ	difeƌeŶtes	ĐoŶteǆtos	soĐiales,	políiĐos,	
eĐoŶóŵiĐos	 Ǉ	 iŶaŶĐieƌos.	 La	 DiƌeĐiǀa	
MaƌĐo	del	Agua	;DMA,	apƌoďada	eŶ	el	año	
ϮϬϬϬͿ	estaďleĐe	la	ƌeĐupeƌaĐióŶ	de	Đostes	
de	 los	 seƌǀiĐios	 de	 agua	 Ƌue	 peƌŵita	 el	
uso	 eiĐieŶte	 de	 los	 ƌeĐuƌsos,	 así	 Đoŵo	
los	Đostes	aŵďieŶtales	deƌiǀados	de	diĐha	
gesióŶ.	GaƌaŶizaƌ	el	estado	adeĐuado	de	
la	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	hidƌáuliĐa	es	ŶeĐesaƌio	
poƌ	ŵoiǀos	de	seguƌidad,	de	gaƌaŶía	de	
seƌǀiĐio,	 poƌ	 ŵoiǀos	 aŵďieŶtales	 Ǉ	 de	
eiĐieŶĐia	eŶ	la	gesióŶ.	

3.3. GOBERNANZA 
DEL AGUA

Las	ĐoŵpeteŶĐias	paƌa	 la	gesióŶ	de	
los	ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos	Ǉ	las	ŵasas	de	agua	
ĐoŶiŶeŶtales	Ǉ	ŵaƌíiŵas	soŶ	estatales	o	
autoŶóŵiĐas	eŶ	fuŶĐióŶ	de	Ƌue	la	ĐueŶĐa	
hidƌogƌáiĐa	sea	iŶtƌa	o	iŶteƌĐoŵuŶitaƌia.

EŶ	 total,	 eǆisteŶ	 Ϯϱ	 deŵaƌĐaĐioŶes	
hidƌogƌáiĐas:	ϭϭ	de	ĐoŵpeteŶĐia	estatal,	
ϭϯ	de	ĐoŵpeteŶĐia	autoŶóŵiĐa	Ǉ	uŶa	Ƌue	
ƌeúŶe	el	áŵďito	de	ĐoŵpeteŶĐia	estatal	
Ǉ	el	áŵďito	de	la	CoŵuŶidad	AutóŶoŵa	
del	País	VasĐo.

Estos	 oƌgaŶisŵos	 de	 ĐueŶĐa	 aúŶaŶ	 los	
ƌoles	de	RegulaĐióŶ,	GesióŶ	Ǉ	OpeƌaĐióŶ	
de	“eƌǀiĐios.

Poƌ	otƌo	lado,	la	LeǇ	de	Bases	de	RégiŵeŶ	
LoĐal	 estaďleĐe	 Ƌue	 las	 ĐoŵpeteŶĐias	
paƌa	 la	 pƌestaĐióŶ	 de	 los	 seƌǀiĐios	
púďliĐos	 oďligatoƌios	 de	 aďasteĐiŵieŶto	
doŵiĐiliaƌio,	 alĐaŶtaƌillado	 Ǉ	 depuƌaĐióŶ	
soŶ	ŵuŶiĐipales.	

Es	 deĐiƌ,	 se	 puede	 aiƌŵaƌ	 Ƌue	 eǆisteŶ	
hasta	 ĐiŶĐo	 adŵiŶistƌaĐioŶes	 ĐoŶ	
ĐoŵpeteŶĐias	 ƌelaĐioŶadas	 ĐoŶ	 la	
gesióŶ	 del	 agua	 ;Estado,	 CoŵuŶidades	
AutóŶoŵas,	

DiputaĐioŶes,	 EŶtes	 “upƌaŵuŶiĐipales	 Ǉ	
MuŶiĐipiosͿ.

El	 ŵodelo	 taŵpoĐo	 es	 hoŵogéŶeo	
eŶ	 Ŷuestƌo	 país.	 Cada	 ŵuŶiĐipio	
pƌáĐiĐaŵeŶte	 teŶdƌá	 uŶa	 distƌiďuĐióŶ	
ĐoŵpeteŶĐial	difeƌeŶte.	

Coŵo	la	ĐoŵpeteŶĐia	de	la	pƌestaĐióŶ	de	
los	 seƌǀiĐios	 púďliĐos	 de	 aďasteĐiŵieŶto	
Ǉ	alĐaŶtaƌillado	es	ŵuŶiĐipal,	eŶ	Ŷuestƌo	
país	 eǆisteŶ	 Đasi	 ϴ.ϮϬϬ	 aǇuŶtaŵieŶtos	
Ƌue	soŶ	los	ƌespoŶsaďles	de	apƌoďaƌ	sus	
oƌdeŶaŶzas	 ƌeguladoƌas	de	 la	pƌestaĐióŶ	
de	 los	 seƌǀiĐios	 púďliĐos	 ƌelaĐioŶados	
ĐoŶ	 el	 agua	 Ǉ	 las	 taƌifas	 Ƌue	 teŶdƌíaŶ	

Áŵďito	geogƌáiĐo	de	las	Ϯϱ	deŵaƌĐaĐioŶes	hidƌogƌáiĐas	españolas.	htps://ǁǁǁ.ŵiteĐo.goď.es/eŶ/agua/teŵas/
plaŶiiĐaĐioŶ-hidƌologiĐa/ŵeŵoƌia_iŶfosegϮϬϭϳ_ǁeď_tĐŵϯϴ-ϰϴϮϱϵϰ.pdf#page=ϱϳ&zooŵ=ϭϬϬ,Ϭ,ϭϭϰ
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Ƌue	 saisfaĐeƌ	 los	 usuaƌios	 de	 estos	
seƌǀiĐios,	 salǀo	 Ƌue	 haǇaŶ	 deĐidido	
delegaƌ	 sus	 ĐoŵpeteŶĐias	 eŶ	 algúŶ	 eŶte	
supƌaŵuŶiĐipal	 ;CoŵuŶidad	 AutóŶoŵa,	
DiputaĐióŶ,	CoŶsoƌĐio	o	MaŶĐoŵuŶidadͿ.

TaŵďiéŶ	es	sigŶiiĐaiǀa	la	tƌaŶsfoƌŵaĐióŶ	
de	los	oƌgaŶisŵos	de	ĐueŶĐa	Ƌue	desde	la	
eŶtƌada	eŶ	ǀigoƌ	de	la	DMA	haŶ	pasado	de	
uŶ	 papel	 tƌadiĐioŶal	 de	 suŵiŶistƌadoƌes	
de	 agua	 Ǉ	 ĐoŶstƌuĐtoƌes	 Ǉ	 opeƌadoƌes	
de	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 a	 seƌ	 ƌespoŶsaďles	
del	 estado	 de	 ĐoŶseƌǀaĐióŶ	 de	 Ŷuestƌas	
ŵasas	de	agua.	Estos	ƌoles	taŶ	difeƌeŶtes,	a	
ǀeĐes	iŶĐluso	opuestos,	Ǉa	Ƌue	ŵás	ofeƌta	
sigŶiiĐa	 ŵaǇoƌ	 pƌesióŶ	 soďƌe	 las	 ŵasas	
de	agua,	podƌía	supoŶeƌ	Ƌue	eŶ	el	futuƌo	
tuǀieƌaŶ	 Ƌue	 difeƌeŶĐiaƌse	 las	 fuŶĐioŶes	
del	 opeƌadoƌ	 teƌƌitoƌial	 ;ƌespoŶsaďle	 de	
suŵiŶistƌaƌ	 agua	 a	 los	 usuaƌios	 Ǉ	 opeƌaƌ	
Ǉ	 ŵaŶteŶeƌ	 sus	 iŶfƌaestƌuĐtuƌasͿ	 Ǉ	 del	
ƌeguladoƌ	u	oďseƌǀadoƌ	;ƌespoŶsaďles	de	
ǀelaƌ	poƌ	el	ďueŶ	estado	de	las	ŵasas	de	
aguaͿ.

“e	deďeƌía	aŶalizaƌ	la	posiďilidad	de	ƌeǀisaƌ	
el	 ŵaƌĐo	 ĐoŵpeteŶĐial	 ĐoŶ	 el	 oďjeiǀo	
de	 ŵejoƌaƌ	 la	 eiĐaĐia	 Ǉ	 la	 eiĐieŶĐia	 eŶ	
la	 gesióŶ	 del	 ĐiĐlo	 iŶtegƌal	 del	 agua,	
pƌoĐuƌaŶdo	 Đaptuƌaƌ	 las	 poteŶĐiales	
siŶeƌgias	 eǆisteŶtes	 eŶ	 Đada	 sisteŵa	 o	
suďsisteŵa	de	eǆplotaĐióŶ.

3.4. EMPLEABILIDAD

“egúŶ	 iŶfoƌŵaĐióŶ	 del	MiŶisteƌio	 de	
Tƌaďajo,	Ǉ	ateŶdieŶdo	a	los	Đódigos	CNAE	
Eϯϲ	CaptaĐióŶ,	depuƌaĐióŶ	Ǉ	distƌiďuĐióŶ	
de	 agua,	 así	 Đoŵo	 el	 Đódigo	 CNAE	
Eϯϳ	 ReĐogida	 Ǉ	 tƌataŵieŶto	 de	 aguas	
ƌesiduales,	 el	 Ŷúŵeƌo	 de	 eŵpleados	 eŶ	
España	de	estas	aĐiǀidades	es	de	ϰϴ.ϰϱϰ	
eŵpleos	diƌeĐtos.	

“egúŶ	uŶ	estudio	ƌealizado	poƌ	Agďaƌ	eŶ	
ϮϬϭϲ,	Đada	eŵpleo	diƌeĐto	de	su	aĐiǀidad	
geŶeƌaďa	 Ϯ,ϳϵ	 eŵpleos	 iŶdiƌeĐtos	 e	
iŶduĐidos.	AteŶdieŶdo	a	esta	iŶfoƌŵaĐióŶ,	
el	total	de	eŵpleos	iŶdiƌeĐtos	e	iŶduĐidos	
seƌía	de	ϭϯϱ.ϭϴϲ	eŵpleos.	

“egúŶ	el	XIV	Estudio	NaĐioŶal	de	“uŵiŶistƌo	
de	Agua	Potaďle	Ǉ	“aŶeaŵieŶto	eŶ	España	
ϮϬϭϲ,	de	AEA“	Ǉ	AGA,	eŶ	ƌelaĐióŶ	al	agua,	
uƌďaŶa	 el	 Ŷúŵeƌo	 de	 eŵpleos	 diƌeĐtos	
asĐieŶde	a	Ϯϲ.ϴϬϬ,	Ǉ	sólo	el	ϳ%	de	ŵedia	
de	las	plaŶillas	de	los	opeƌadoƌes	de	agua	
ĐoƌƌespoŶde	a	peƌsoŶal	eǀeŶtual.	

 

4.1. RETOS FRENTE 
AL CAMBIO CLIMÁTICO

DuƌaŶte	el	ϮϬϭϳ-ϮϬϭϴ,	los	iŶdiĐadoƌes	
de	 seƋuía	 de	 las	 ĐueŶĐas	 hidƌológiĐas	
del	 leǀaŶte	 español,	 e	 iŶĐluso	 eŶ	
alguŶas	 ĐueŶĐas	 del	 Ŷoƌte	 de	 España,	
pƌoǀoĐaƌoŶ	 la	 apƌoďaĐióŶ	 de	 DeĐƌetos	
de	“eƋuía,	alguŶos	de	 los	Đuales	todaǀía	
estáŶ	 ǀigeŶtes.	 Las	 ƌeseƌǀas	 de	 agua	
alŵaĐeŶada	eƌaŶ	taŶ	ďajas	Ƌue	se	geŶeƌó	
uŶa	situaĐióŶ	de	alaƌŵa	soĐial.  

Este	 es	 uŶ	 ejeŵplo	 de	 los	 efeĐtos	
Ŷegaiǀos	del	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo	soďƌe	 los	
Ƌue	 la	 ĐoŵuŶidad	 ĐieŶíiĐa	 lleǀa	 años	
aleƌtaŶdo.

A	 ĐoŶiŶuaĐióŶ,	 se	 detallaŶ	 alguŶas	 de	
las	ŵedidas	 de	 aĐtuaĐióŶ	 aŶte	 los	 ƌetos	
fƌeŶte	al	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo:

GaƌaŶía	de	la	deŵaŶda

Paƌa	el	hoƌizoŶte	ϮϬϮϭ,	se	ĐalĐula	Ƌue,	de	
uŶ	total	de	deŵaŶda	de	ϯϮ.ϬϰϮ,Ϯϲ	hŵϯ,	
ϱ.ϬϭϬ,Ϯϱ	 hŵϯ	 atañeŶ	 a	 aďasteĐiŵieŶto,	
Ϯϱ.ϳϰϵ,ϳϴ	hŵϯ	a	ƌegadío,	ϭ.Ϭϵϯ,ϭϰ	hŵϯ	a	
usos	iŶdustƌiales	Ǉ	ϭϴϵ,Ϭϵ	hŵϯ	paƌa	otƌos	
usos.

Eǆiste	 uŶa	 difeƌeŶĐia	 Ŷotaďle	 eŶtƌe	 las	
deŵaŶdas	 pƌeǀistas	 Ǉ	 el	 agua	 uilizada,	
dada	 la	 esĐasez	 del	 ƌeĐuƌso,	 poƌ	 lo	 Ƌue	
las	 asigŶaĐioŶes	 Ƌue	 se	 uilizaƌáŶ	 eŶ	 los	
plaŶes	eŶ	ϮϬϮϭ	ǀaŶ	a	seƌ	 iŶfeƌioƌes	a	 las	
deŵaŶdas	esiŵadas.

RETOS DEL AGUA
EN ESPAÑA

4.

DistƌiďuĐióŶ	de	la	deŵaŶda	esiŵada	eŶ	ϮϬϮϭ	
segúŶ	los	usos	del	agua.

Meŵoƌia	de	seguiŵieŶto	ϮϬϭϴ	de	plaŶes	
hidƌológiĐos	de	MITECO.

CoŵpaƌaĐióŶ	eŶtƌe	las	deŵaŶdas	esiŵadas	
eŶ	ϮϬϮϭ	Ǉ	los	plaŶes	eŶ	el	ŵoŵeŶto	de	su	
elaďoƌaĐióŶ	Ǉ	eŶ	ϮϬϮϭ,	las	asigŶaĐioŶes	
estaďleĐidas	poƌ	los	plaŶes	a	ϮϬϮϭ,	Ǉ	la	

esiŵaĐióŶ	de	agua	uilizada	eŶ	el	año	ϮϬϭϲ/ϭϳ.
Meŵoƌia	de	seguiŵieŶto	ϮϬϭϴ	de	plaŶes	

hidƌológiĐos	de	MITECO
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Poƌ	taŶto,	se	oďseƌǀa	uŶa	alta	depeŶdeŶĐia	
del	agua	eŵďalsada	Ǉ	;eŶ	ŵeŶoƌ	ŵedidaͿ	
de	 la	 suďteƌƌáŶea,	pƌeĐisaŵeŶte	 las	ŵás	
afeĐtadas	 poƌ	 los	 pƌoŶósiĐos	 soďƌe	 los	
efeĐtos	del	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo.	Esto	pƌoǀoĐa	
Ƌue	paƌa	el	pƌóǆiŵo	ĐiĐlo	de	plaŶiiĐaĐióŶ	
se	asuŵa	Ƌue	las	deŵaŶdas	Ŷo	ǀaŶ	a	seƌ	
saisfeĐhas	 Ǉ	 Ƌue	 las	 asigŶaĐioŶes	 seƌáŶ	
iŶfeƌioƌes,	 poƌ	 lo	 Ƌue	 las	 ŵedidas	 de	
gesióŶ	seƌáŶ	fuŶdaŵeŶtales.

La	 disŵiŶuĐióŶ	 del	 agua	 supeƌiĐial	
dispoŶiďle,	 la	pƌoteĐĐióŶ	de	los	aĐuífeƌos	
soďƌeeǆplotados	supoŶdƌá	Ƌue	el	ǀoluŵeŶ	
de	 agua	 paƌa	 Đuďƌiƌ	 la	 deŵaŶda	 deďeƌá	
seƌ	 ĐoŵpleŵeŶtado	 ĐoŶ	 otƌos	 ƌeĐuƌsos;	
aguas	 desaladas	 o	 ƌegeŶeƌadas.	 AuŶƋue	
de	ŵaŶeƌa	aislada,	los	plaŶes	hidƌológiĐos	
ĐoŶteŵplaŶ	 la	 ĐoŶstƌuĐĐióŶ	 de	 alguŶas	
pƌesas	 ŵás	 Ƌue	 ƌefoƌzaƌáŶ	 la	 ĐapaĐidad	
de	 suŵiŶistƌo.	 Eǆiste	 todaǀía	 uŶ	 gƌaŶ	
poteŶĐial	paƌa	el	apƌoǀeĐhaŵieŶto	de	las	
aguas	 ƌesiduales	 tƌatadas	 Đoŵo	 Ŷueǀo	
ƌeĐuƌso	de	los	sisteŵas.

Paƌa	haĐeƌ	fƌeŶte	al	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo,	
soŶ	 ŶeĐesaƌias	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 Ƌue	
aseguƌeŶ	 la	 ĐaŶidad	 Ǉ	 Đalidad	 de	 agua,	
así	Đoŵo	uŶa	gesióŶ	eiĐieŶte	Ǉ	ƌesilieŶte	
aŶte	 feŶóŵeŶos	 ŵeteoƌológiĐos	
eǆtƌeŵos.

Mejoƌa	de	la	Đalidad	de	las	ŵasas	de	agua

La	 seƋuía	 Ǉ	 otƌos	 efeĐtos	 del	 Đaŵďio	
ĐliŵáiĐo	pƌoduĐeŶ	uŶa	disŵiŶuĐióŶ	de	la	
Đalidad	de	las	ŵasas	de	agua	dispoŶiďles.	

La	 ƌeĐaƌga	 plaŶiiĐada	 de	 elueŶtes	
peƌŵiiƌía	ŵejoƌaƌ	 la	 Đalidad	 de	 alguŶas	
ŵasas	 de	 agua	 suďteƌƌáŶeas	 Ǉ	 Ƌue	 los	
aĐuífeƌos	alŵaĐeŶaƌaŶ	los	eǆĐedeŶtes	de	
agua.

La	 ĐoŶstƌuĐĐióŶ	 de	 las	 estaĐioŶes	
depuƌadoƌas	 de	 aguas	 ƌesiduales	
peŶdieŶtes,	 de	 las	 plaŶtas	 paƌa	 el	
tƌataŵieŶto	de	los	ǀeƌidos	eŶ	ieŵpos	de	
lluǀia	Ǉ	el	ĐoŶtƌol	de	la	ĐoŶtaŵiŶaĐióŶ	de	
oƌigeŶ	difuso	faĐilitaƌíaŶ	el	ĐuŵpliŵieŶto	
de	los	oďjeiǀos	aŵďieŶtales	ƌelaiǀos	a	la	
Đalidad	del	agua.	

GesióŶ	del	ƌiesgo	de	iŶuŶdaĐióŶ

“egúŶ	 el	 PlaŶ	 de	 GesióŶ	 del	 Riesgo	
de	 IŶuŶdaĐióŶ	 de	 la	 CueŶĐa	 del	 Eďƌo	
se	 esiŵa	 Ƌue	 eŶ	 España	 se	 desiŶaŶ	
ϴϬϬM€	 a	 las	 péƌdidas	 oĐasioŶadas	 poƌ	
las	 iŶuŶdaĐioŶes,	 lluǀias	 toƌƌeŶĐiales	 o	
desďoƌdaŵieŶtos	 de	 ƌíos.	 Los	 episodios	
de	 lluǀia	 eǆtƌeŵa	 ĐoŶlleǀaŶ	 daños	 eŶ	
ediiĐaĐioŶes,	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 Ǉ	 Đuliǀos.	
Paƌa	ŵiŶiŵizaƌ	 los	 daños	 Ƌue	 pƌoduĐeŶ	
estos	 feŶóŵeŶos,	 se	 haŶ	 elaďoƌado	
pƌogƌaŵas	 de	 ŵedidas.	 Las	 pƌiŶĐipales	
ŵedidas	 de	 estos	 plaŶes	 ǀaŶ	 diƌigidas	
a	 dispoŶeƌ	 de	 sisteŵas	 de	 aleƌta	 Ƌue	
peƌŵitaŶ	ŵiŶiŵizaƌ	los	daños	Ǉ	a	ĐoŶstƌuiƌ	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	eŶĐauzaŵieŶtos	Ǉ	otƌas	
Ƌue	peƌŵiieƌaŶ	 laŵiŶaƌ	 las	aǀeŶidas.	La	
ĐapaĐidad	 eŶ	 las	 ƌedes	 de	 alĐaŶtaƌillado	
deďeƌía	ĐoŶteŵplaƌ	la	aďsoƌĐióŶ	de	estos	
ǀolúŵeŶes	de	agua	pƌoĐedeŶtes	de	lluǀias	
toƌƌeŶĐiales	u	otƌas	situaĐioŶes.	

La	tƌaŶsiĐióŶ	eŶeƌgéiĐa

Otƌo	faĐtoƌ	fuŶdaŵeŶtal	a	teŶeƌ	eŶ	ĐueŶta	
Đoŵo	 ƌeto	 aŵďieŶtal	 es	 la	 tƌaŶsiĐióŶ	
eŶeƌgéiĐa.	 EŶ	este	 apaƌtado,	 soŶ	 Đlaǀes	
el	ďiŶoŵio	agua-eŶeƌgía	;la	ĐaptaĐióŶ,	el	
tƌataŵieŶto	Ǉ	 tƌaŶspoƌte	de	 los	ƌeĐuƌsos	
hídƌiĐos	ĐoŶsuŵe	eŶeƌgíaͿ	Ǉ	los	ĐoŶĐeptos	
de	 huella	 hídƌiĐa	 o	 	 huella	 de	 ĐaƌďoŶo,		
Đada	 día	 ŵás	 fƌeĐueŶtes	 paƌa	 ŵediƌ	 la	
sosteŶiďilidad	de	uŶa	aĐiǀidad	huŵaŶa	o	
de	uŶ	teƌƌitoƌio.	

Los	 Đoŵpƌoŵisos	 iŶteƌŶaĐioŶales	
adƋuiƌidos	 duƌaŶte	 la	 Cuŵďƌe	 de	 Paƌis	
ĐoŶ	 el	 iŶ	de	disŵiŶuiƌ	 las	 eŵisioŶes	 de	
COϮ	oďligaƌáŶ	a	los	países	a	ŵodiiĐaƌ	sus	
ŵodelos	 eŶeƌgéiĐos.	 Poƌ	 ello,	 España	
está	 ƌedaĐtaŶdo	 su	 LeǇ	 de	 Caŵďio	
CliŵáiĐo	 Ǉ	 TƌaŶsiĐióŶ	 EŶeƌgéiĐa.	 UŶo	
de	 los	 pƌiŶĐipales	 oďjeiǀos	 ĐoŶsiste	 eŶ	
poteŶĐiaƌ	 el	 autoĐoŶsuŵo	 eŶeƌgéiĐo	
Ǉ	 la	 pƌoduĐĐióŶ	 de	 eŶeƌgía	 ƌeŶoǀaďle,	
foŵeŶtaŶdo,	 de	 este	 ŵodo,	 uŶ	 ŵodelo	
de	eĐoŶoŵía	ĐiƌĐulaƌ.

DuƌaŶte	 los	 úliŵos	 años,	 el	 pƌeĐio	 de	
la	 eŶeƌgía	 ha	 auŵeŶtado	 ŶotaďleŵeŶte	
Ǉ	 se	 haŶ	 ĐoŶstƌuido	 ŵuĐhas	 plaŶtas	
pƌoduĐtoƌas	 de	 eŶeƌgía	 ǀeƌde	
;hidƌoeléĐtƌiĐa,	 solaƌ	 Ǉ	 eóliĐaͿ.	 EŶ	
este	 Ŷueǀo	 esĐeŶaƌio	 eŶeƌgéiĐo,	
haŶ	 pƌolifeƌado	 las	 iŶstalaĐioŶes	 paƌa	
autoĐoŶsuŵo.	 PƌeǀisiďleŵeŶte,	 esta	
teŶdeŶĐia	 ĐoŶiŶuaƌá	 eŶ	 alza	 duƌaŶte	
alguŶos	 años	 ŵás	 Ǉa	 Ƌue	 adeŵás	 de	

iŶǀeƌiƌ	eŶ	Ŷueǀas	plaŶtas	Ƌue	pƌoduzĐaŶ	
eŶeƌgía	 de	 fueŶtes	 ƌeŶoǀaďles,	 taŵďiéŶ	
haďƌá	Ƌue	aŵoƌizaƌ	las	eǆisteŶtes.	

“egúŶ	 el	 úliŵo	 estudio	 de	 la	 AEA“	
;ϮϬϭϴͿ,	 la	ŵedia	de	ĐoŶsuŵo	eŶeƌgéiĐo	
poƌ	Đada	ϭ.ϬϬϬ	litƌos	de	agua	es	de	Ϭ,ϵϴ	
KWh/ŵ³.	Adeŵás,	el	ĐoŶsuŵo	eŶeƌgéiĐo	
de	seƌǀiĐio	del	ĐiĐlo	iŶtegƌal	del	agua	poƌ	
hogaƌ	 es	 de	 ϭϭϳ	 KWh,	 lo	 Ƌue	 supoŶe	
ŵeŶos	 Ƌue	 el	 gasto	 eŶeƌgéiĐo	 Ƌue	 se	
pƌoduĐe	 eŶ	 el	 ĐoŶsuŵo	 ͞eŶ	 espeƌa͟	 de	
los	apaƌatos	Ƌue	haďitualŵeŶte	teŶeŵos	
eŶ	 los	 hogaƌes,	 Ǉ	 es	 ϭϬ	 ǀeĐes	 iŶfeƌioƌ	 al	
ĐoŶsuŵo	pƌoduĐido	poƌ	ĐaleŶtaƌ	el	agua	
Ƌue	ĐoŶsuŵiŵos	eŶ	los	hogaƌes.

El	 apƌoǀeĐhaŵieŶto	 eŶeƌgéiĐo	
pƌoduĐido	 poƌ	 el	 seĐtoƌ	 o,	 lo	 Ƌue	 es	 lo	
ŵisŵo,	 la	 geŶeƌaĐióŶ	 de	 eŶeƌgía	 poƌ	
paƌte	 de	 los	 seƌǀiĐios	 de	 agua	 uƌďaŶa	
se	 sitúa	 eŶ	 toƌŶo	 a	 los	 ϰϱϲ	 GWh/año,	
Đifƌa	 eƋuiǀaleŶte	 a	 suŵiŶistƌaƌ	 eŶeƌgía	
eléĐtƌiĐa	duƌaŶte	uŶ	año	a	uŶa	poďlaĐióŶ	
de	 ϭϱϬ.ϬϬϬ	 haďitaŶtes.	 Esta	 Đifƌa	 deďe	
seƌ	 ĐoŶsideƌada	 eŶ	 el	 plaŶteaŵieŶto	 de	
tƌaŶsiĐióŶ	eĐológiĐa.	

4.2. RETOS LEGISLATIVOS 
Y REGULATORIOS

España	 ha	 ƌeĐiďido	 saŶĐioŶes	 poƌ	
iŶĐuŵpliŵieŶto	 de	 la	 diƌeĐiǀa	 euƌopea	
de	 depuƌaĐióŶ.	 Estos	 iŶĐuŵpliŵieŶtos,	
adeŵás	 de	 la	 saŶĐióŶ	 eĐoŶóŵiĐa,	 haŶ	
iŶĐƌeŵeŶtado	 la	 pƌeoĐupaĐióŶ	 de	 los	
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ĐiudadaŶos	 españoles	 poƌ	 el	 estado	 de	
sus	ŵasas	de	agua.

AĐtualŵeŶte	 ϰ	 DiƌeĐiǀas	 euƌopeas	
ƌelaiǀas	al	seĐtoƌ	del	agua	se	eŶĐueŶtƌaŶ	
eŶ	ƌeǀisióŶ:

• DiƌeĐiǀa	ŵaƌĐo	del	agua	DMA	;D.ϮϬϬ	
/	ϲϬ	/	CEͿ.

• DiƌeĐiǀa	 de	 aguas	 suďteƌƌáŶeas	
;D.ϮϬϬϲ	/	ϭϭϴ	/	CEͿ.

• DiƌeĐiǀas	 de	 Ŷoƌŵas	 de	 Đalidad	
aŵďieŶtal	;D.	ϮϬϬϴ/ϭϬϱ	/	CEͿ.

• DiƌeĐiǀa	de	iŶuŶdaĐioŶes	;D.ϮϬϬϳ/ϲϬ	
/	CEͿ.

“e	 deďeƌá	 gaƌaŶizaƌ	 la	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	
adeĐuada	Ƌue	peƌŵita	Đuďƌiƌ	ĐoŶ	gaƌaŶías	
los	paƌáŵetƌos	 saŶitaƌios,	 aŵďieŶtales	o	
ƌegulatoƌios	estaďleĐidos	eŶ	el	seĐtoƌ.

Poƌ	 otƌa	 paƌte,	 la	 apƌoďaĐióŶ	 de	 uŶ	
ŵaƌĐo	ƌegulatoƌio	úŶiĐo	Ƌue	aƌŵoŶiĐe	los	
aĐtualŵeŶte	ǀigeŶtes	taŵďiéŶ	podƌía	seƌ	
uŶa	opoƌtuŶidad	paƌa	ŵejoƌaƌ	 la	Đalidad	
de	 los	 seƌǀiĐios.	 Esta	 hoŵogeŶeizaĐióŶ	
teŶdƌía	 poƌ	 oďjeto	 la	 eƋuipaƌaĐióŶ	 de	
los	 deƌeĐhos	 Ǉ	 las	 oďligaĐioŶes	 de	 los	
usuaƌios	 Ǉ	 de	 los	 opeƌadoƌes.	 PaƌieŶdo	
de	 uŶas	 deiŶiĐioŶes	 de	 téƌŵiŶos	 Ǉ	 de	
uŶos	 iŶdiĐadoƌes	 idéŶiĐos	 paƌa	 todo	
el	 teƌƌitoƌio	 ŶaĐioŶal,	 se	 pƌoĐuƌaƌía	
foŵeŶtaƌ	 la	 ĐoŵpeteŶĐia	 eŶtƌe	
opeƌadoƌes	 ŵediaŶte	 la	 elaďoƌaĐióŶ	 de	
uŶas	 ĐlasiiĐaĐioŶes	 eŶ	 fuŶĐióŶ	 del	 Ŷiǀel	
de	 Đalidad	 del	 seƌǀiĐio	 pƌestado.	 Los	
opeƌadoƌes	 peoƌ	 ĐlasiiĐados	 teŶdƌíaŶ	

Ƌue	 elaďoƌaƌ	 uŶ	 plaŶ	 de	 ŵejoƌa	 paƌa	
pƌogƌesaƌ	eŶ	su	ĐlasiiĐaĐióŶ.

Poƌ	otƌa	paƌte,	a	tƌaǀés	de	la	ĐƌeaĐióŶ	de	
uŶa	 ageŶĐia	 del	 seĐtoƌ	 del	 agua,	 	 seƌía	
posiďle	auditaƌ	el	ǀaloƌ	de	los	iŶdiĐadoƌes	
ƌepoƌtados	al	sisteŵa	poƌ	los	opeƌadoƌes	
Ǉ	 ŵediaƌ	 eŶtƌe	 las	 paƌtes	 paƌa	 faĐilitaƌ	
la	 ƌesoluĐióŶ	 de	 ĐoŶliĐtos,	 eŵiieŶdo,	
eŶ	 su	 Đaso,	 iŶfoƌŵes	 paƌa	 aĐlaƌaƌ	 las	
diǀeƌgeŶĐias	Ƌue	se	pudieƌaŶ	susĐitaƌ.

La	 ĐolaďoƌaĐióŶ	 eŶtƌe	 todos	 ellos,	 la	
iŶfoƌŵaĐióŶ	Ǉ	el	ĐoŶtƌol	ǀaŶ	a	seƌ	la	Đlaǀe	
paƌa	 el	 éǆito	 de	 la	 gesióŶ	 del	 agua	 eŶ	
estos	pƌóǆiŵos	años.

4.3. RETOS DE 
SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA

La	 Đƌisis	 eĐoŶóŵiĐa	 tuǀo	 uŶ	 iŵpaĐto	
Ŷegaiǀo	eŶ	Ŷuestƌa	eĐoŶoŵía	Ǉ	eŵpleo,	
Ǉ	 todaǀía	 Ŷos	 afeĐta	 de	ŵaŶeƌa	 Ŷotaďle	
eŶ	disiŶtos	áŵďitos.	

EŶ	 pƌiŵeƌ	 lugaƌ,	 las	 ŵedidas	 paƌa	 el	
ĐoŶtƌol	 del	 gasto	 púďliĐo	 supusieƌoŶ	
uŶa	disŵiŶuĐióŶ	Ŷotaďle	de	 los	ƌeĐuƌsos	
dispoŶiďles	paƌa	iŶaŶĐiaƌ	las	iŶǀeƌsioŶes	
eŶ	iŶfƌaestƌuĐtuƌas.	

El	 seĐtoƌ	 del	 agua	 eŶ	 su	 ĐoŶjuŶto,	 eŶ	
España,	 ƌepƌeseŶta	 ϭϮ.ϳϬϬ	 ŵilloŶes	 de	
euƌos,	 si	 teŶeŵos	 eŶ	 ĐueŶta	 todos	 los	
áŵďitos,	uƌďaŶos,	agƌíĐolas	e	iŶdustƌiales.

“iŶ	 eŵďaƌgo,	 el	 ĐuŵpliŵieŶto	 de	 las	
ŵedidas	Ƌue	la	adŵiŶistƌaĐióŶ	hidƌáuliĐa	
ha	ĐoŶteŵplado	eŶ	los	plaŶes	de	ĐueŶĐa	
ieŶe	uŶ	ďajo	gƌado	de	ĐoŶseĐuĐióŶ	tal	Ǉ	
Đoŵo	ŵuestƌa	el	IŶfoƌŵe	de	“eguiŵieŶto	
de	 los	 PlaŶes	 HidƌológiĐos	 de	 CueŶĐa	
Ǉ	 de	 los	 ReĐuƌsos	 HídƌiĐos	 eŶ	 España	
;MITECO,ϮϬϭϴͿ.

El	ĐoŶjuŶto	de	los	ϭϴ	PlaŶes	HidƌológiĐos	
;ϳ	 ƌeǀisados	 eŶ	 el	 seguŶdo	 ĐiĐlo	 ;ϮϬϭϱ-
ϮϬϮϭͿͿ	 iŶĐluǇe	 ϵ.ϵϵϵ	 ŵedidas	 Ǉ	 uŶa	
iŶǀeƌsióŶ	 eŶ	 el	 hoƌizoŶte	 ϮϬϭϲ-ϮϬϮϭ	 de	
ϮϬ.ϰϴϲ	ŵilloŶes	de	euƌos	Ǉ	de	uŶ	total	de	
ϰϰ.ϱϱϳ	ŵilloŶes	de	euƌos	hasta	ϮϬϯϯ.

Las	 ŵedidas	 pƌeǀistas	 eŶ	 los	 plaŶes	 se	
ĐeŶtƌaŶ,	fuŶdaŵeŶtalŵeŶte,	eŶ	oďjeiǀos	
aŵďieŶtales.	 Y	 la	 iŶǀeƌsióŶ	 pƌeǀista	 se	
foĐaliza	eŶ	este	ipo	de	ŵedidas	Ǉ	eŶ	las	
asoĐiadas	a	la	saisfaĐĐióŶ	de	la	deŵaŶda.

A	 diĐieŵďƌe	 de	 ϮϬϭϳ,	 la	 iŶǀeƌsióŶ	
ejeĐutada	 aĐuŵulada	 desde	 diĐieŵďƌe	
de	 ϮϬϭϱ	 alĐaŶzaďa	 el	 ϭϯ,ϯ%	 ƌespeĐto	 a	
la	pƌeǀista	paƌa	el	hoƌizoŶte	de	ϮϬϮϭ:	uŶ	
ϯ,ϳ%	ĐoƌƌespoŶdíaŶ	a	ŵedidas	iŶalizadas,	
uŶ	ϭ%	a	ŵedidas	Đoŵpletadas-peƌiódiĐas	
Ǉ	uŶ	ϴ,ϲ%	a	ŵedidas	Ƌue	aúŶ	estaďaŶ	eŶ	
ŵaƌĐha.

“i	 se	 ĐoŶsideƌa	 el	 total	 de	 la	 iŶǀeƌsióŶ	
pƌeǀista	de	las	ŵedidas	ǀigeŶtes	;a	ϮϬϯϯͿ	
el	 aǀaŶĐe	 de	 la	 iŶǀeƌsióŶ	 ejeĐutada	 a	
diĐieŵďƌe	de	ϮϬϭϳ	es	de	uŶ	ϲ,ϭ%	 ;ϭ,ϳ%	
de	ŵedidas	iŶalizadas,	Ϭ,ϱ%	de	ŵedidas	

Đoŵpletadas-peƌiódiĐas	 Ǉ	 ϯ,ϵ%	 de	
ŵedidas	eŶ	ŵaƌĐhaͿ.

EŶ	seguŶdo	lugaƌ,	la	destƌuĐĐióŶ	de	eŵpleo	
eŶ	 Ŷuestƌo	 país	 afeĐtó	 pƌáĐiĐaŵeŶte	
a	 todos	 los	 seĐtoƌes	 ;espeĐialŵeŶte	 al	
áŵďito	de	la	iŶgeŶieƌía	Ǉ	la	ĐoŶstƌuĐĐióŶͿ,	
lo	Ƌue	geŶeƌó	situaĐioŶes	de	diiĐultad	Ǉ	
ǀulŶeƌaďilidad	de	 las	 faŵilias	paƌa	haĐeƌ	
fƌeŶte	a	sus	Đoŵpƌoŵisos	eĐoŶóŵiĐos.	

Paƌa	 paliaƌ	 los	 efeĐtos	 de	 la	 péƌdida	 de	
ĐapaĐidad	 eĐoŶóŵiĐa,	 se	 adoptaƌoŶ	
ŵedidas	 paƌa	 aǇudaƌ	 a	 los	 ĐoleĐiǀos	
soĐiales	 desfaǀoƌeĐidos,	 Đoŵo,	 poƌ	
ejeŵplo,	 la	 ĐƌeaĐióŶ	 de	 taƌifas	 Ǉ	 foŶdos	
soĐiales.

Las	taƌifas,	Ƌue	Ǉa	eƌaŶ	iŶsuiĐieŶtes	paƌa	
Đuŵpliƌ	ĐoŶ	el	pƌiŶĐipio	de	ƌeĐupeƌaĐióŶ	

IŶǀeƌsióŶ	ejeĐutada	;desde	DiĐ.	de	ϮϬϭϱͿ	a	
diĐieŵďƌe	ϮϬϭϳ	Ǉ	la	pƌeǀista	peŶdieŶte	de	

ejeĐutaƌ	hasta	ϮϬϮϭ	Ǉ	ϮϬϯϯ.

htps://ǁǁǁ.ŵiteĐo.goď.es/eŶ/agua/
teŵas/plaŶiiĐaĐioŶ-hidƌologiĐa/ŵeŵoƌia_

iŶfosegϮϬϭϳ_ǁeď_tĐŵϯϴ-ϰϴϮϱϵϰ.
pdf#page=ϭϮϭ&zooŵ=ϭϬϬ,Ϭ,ϭϵϰ
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de	 Đostes	 de	 la	 DMA,	 haŶ	 teŶido	 Ƌue	
Đuďƌiƌ	esta	deŵaŶda	soĐial;	poƌ	lo	Ƌue	su	
aĐtualizaĐióŶ	Ŷo	ha	Đuďieƌto	el	iŶĐƌeŵeŶto	
de	 los	 Đostes	 geŶeƌados	 duƌaŶte	 estos	
años.	

4.4. RETOS EN EL MODELO 
DE GESTIÓN

La	Đoŵplejidad	del	ŵodelo	de	gesióŶ	
del	 agua	 eŶ	 España	 es	 iŶŶegaďle.	 Los	
sisteŵas	hídƌiĐos	ĐoŵpƌeŶdeŶ	Đoŵplejas	
iŶteƌaĐĐioŶes	 iŶteƌdepeŶdieŶtes	 de	
faĐtoƌes	 soĐiales,	 ísiĐos,	 eĐoŶóŵiĐos	
Ǉ	 políiĐos,	 siŶ	 olǀidaƌ	 los	 ƌiesgos	 Ǉ	 las	
iŶĐeƌiduŵďƌes.	 Cada	 ǀez	 soŶ	 ŵás	 los	
ĐƌíiĐos	 Ƌue	 suďƌaǇaŶ	 la	 ŶeĐesidad	 de	
apƌoǆiŵaƌse	 a	 la	 gesióŶ	 del	 agua	 de	
uŶa	 ŵaŶeƌa	 ŵás	 Đoŵpleta,	 iŶtegƌada	 Ǉ	
holísiĐa	ĐoŶ	el	pƌopósito	de	dotaƌŶos	de	
sisteŵas	Ƌue	ŵejoƌeŶ	Ŷuestƌa	ƌesilieŶĐia	
paƌa	 afƌoŶtaƌ	 ĐoŶ	 éǆito	 situaĐioŶes	
iŵpƌedeĐiďles	de	Đaŵďio.

El	 ƌeto	ƌeƋuieƌe	uŶa	apƌoǆiŵaĐióŶ	Ǉ	uŶa	
esĐala	de	gesióŶ	teƌƌitoƌial	difeƌeŶte	a	la	
Ƌue	aĐtualŵeŶte	se	está	iŵpleŵeŶtaŶdo. 
Paƌa	 ello,	 deďeŵos	 teŶeƌ	 eŶ	 ĐueŶta	 los	
usos	Ǉ	deŵaŶda	de	agua	paƌa	el	ĐoŶsuŵo	
huŵaŶo,	 la	 agƌiĐultuƌa	 Ǉ	 la	 iŶdustƌia	 Ǉ	
todas	 las	 fueŶtes	 de	 agua	 dispoŶiďles	
;agua	supeƌiĐial,	agua	suďteƌƌáŶea,	agua	
desalada	Ǉ	agua	 ƌeuilizadaͿ,	así	 Đoŵo	 la	
gesióŶ	de	la	deŵaŶda	Ǉ	los	efeĐtos	Ƌue	el	
Đaŵďio	ĐliŵáiĐo	está	pƌoǀoĐaŶdo.	

Poƌ	ello,	paƌa	logƌaƌ	uŶ	sisteŵa	de	gesióŶ	
sosteŶiďle,	eiĐieŶte	Ǉ	efeĐiǀo	del	agua	es	
ŶeĐesaƌio	ĐoŶteŵplaƌ,	ĐoŶ	seguƌidad,	las	
siguieŶtes	diŵeŶsioŶes:

• UŶidad	 teƌƌitoƌial	 de	 gesióŶ	 Ƌue	
posiďilite	uŶa	ǀisióŶ	gloďal	de	usos	Ǉ	
fueŶtes.

• GesióŶ	iŶtegƌal	de	todos	los	ƌeĐuƌsos	
de	agua	dulĐe	a	disposiĐióŶ.

• GesióŶ	de	la	deŵaŶda.
• IŵpaĐto	 del	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo	 Ǉ	

opoƌtuŶidades	teĐŶológiĐas.
• HeƌƌaŵieŶtas	 digitales	 Ƌue	 ŵejoƌeŶ	

la	gesióŶ.

El	desaƌƌollo	huŵaŶo	sieŵpƌe	ha	ǀeŶido	
faĐilitado	 poƌ	 uŶ	 ŵaǇoƌ	 ĐoŶtƌol	 soďƌe	
las	 fueŶtes	 de	 suŵiŶistƌo	 de	 agua,	
ŶeĐesaƌio	eŶ	 la	 gaƌaŶía	de	uŶ	auŵeŶto	
de	 suŵiŶistƌo	 de	 agua	 deƌiǀado	 poƌ	 el	
auŵeŶto	 deŵogƌáiĐo,	 la	 ĐoŶĐeŶtƌaĐióŶ	
eŶ	ŶúĐleos	uƌďaŶos	Ǉ	 la	eǆpaŶsióŶ	de	 la	
agƌiĐultuƌa	Ǉ	la	iŶdustƌia.	IŶeǀitaďleŵeŶte,	
a	ŵedida	Ƌue	la	deŵaŶda	auŵeŶta	Ǉ	se	
diǀeƌsiiĐa	 el	 pƌoĐeso	 de	 asigŶaĐióŶ	 de	
ƌeĐuƌsos	se	haĐe	ŵás	Ǉ	ŵás	Đoŵplejo.

La	plaŶiiĐaĐióŶ	 Ǉ	 gesióŶ	del	 agua	deďe	
ƌeĐoŶoĐeƌse	 Đoŵo	 uŶo	 de	 los	 ƌetos	
ŵás	 ƌeleǀaŶtes	 ĐuaŶdo	 haďlaŵos	 de	
la	 ĐoŶseƌǀaĐióŶ	 del	 ŵedio	 aŵďieŶte. 
Los	 Đaŵďios	 eŶ	 los	 usos	 de	 las	 ieƌƌas,	
las	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 hidƌáuliĐas	 Ǉ	 las	
estƌategias	de	gesióŶ	del	agua	iŵpaĐtaŶ	
eŶ	 los	 patƌoŶes	 Ŷatuƌales	 del	 Đuƌso	 de	
los	ƌíos,	Ǉa	Ƌue	es	pƌeĐiso	el	alŵaĐeŶaje,	

tƌaŶspoƌte,	 ĐaptaĐióŶ	 Ǉ	 deƌiǀaĐióŶ	 del	
agua	 ateŶdieŶdo	 a	 los	 difeƌeŶtes	 usos	
eǆisteŶtes.

La	 GesióŶ	 IŶtegƌal	 de	 los	 ReĐuƌsos	
HídƌiĐos	 ;GIRHͿ	 se	 deiŶe	 Đoŵo	 el	
desaƌƌollo	Ǉ	gesióŶ	ĐooƌdiŶada	del	agua,	
la	 ieƌƌa	 Ǉ	 los	 ƌeĐuƌsos	 asoĐiados	 paƌa	
ŵaǆiŵizaƌ	 el	 ďieŶestaƌ	 eĐoŶóŵiĐo	 Ǉ	
soĐial	 siŶ	 Đoŵpƌoŵeteƌ	 la	 sosteŶiďilidad 
de	 los	eĐosisteŵas	ǀitales	 ;Gloďal	Wateƌ	
PaƌtŶeƌship	 ϮϬϭϮͿ.	 La	 GIRH	 iŶĐluǇe	
taŶto	la	fase	de	plaŶiiĐaĐióŶ	Đoŵo	la	de	
gesióŶ	aŵďas	ĐoŶ	difeƌeŶtes	pƌopósitos	
;eǀaluaĐióŶ	 de	 deŵaŶdas	 Ǉ	 fueŶtes	 de	
suŵiŶistƌo,	desaƌƌollo	de	iŶfƌaestƌuĐtuƌas	
fƌeŶte	a	 la	opeƌaĐióŶ	de	 los	 sisteŵas	de	
suŵiŶistƌoͿ	Ǉ	ǀeŶtaŶas	teŵpoƌales	;laƌgo	
Ǉ	Đoƌto-ŵedio	plazo	ƌespeĐiǀaŵeŶteͿ.	La	
GIRH	ha	 sido	 ƌeĐoŶoĐida	 Đoŵo	 la	ŵejoƌ	
heƌƌaŵieŶta	paƌa	el	desaƌƌollo	sosteŶiďle	
de	las	fueŶtes	de	agua	eŶ	la	Woƌld	“uŵŵit	
of	“ustaiŶaďle	DeǀelopŵeŶt	ϮϬϬϮ	Ǉ	eŶ	el	
Thiƌd	Wateƌ	Foƌuŵ	de	ϮϬϬϯ.

AteŶdieŶdo	 a	 su	 deiŶiĐióŶ	 la	 GIRH	 se	
estƌuĐtuƌa	eŶ	 los	siguieŶtes	ϱ	ĐoŶĐeptos 
iŶteƌdepeŶdieŶtes:

a.	 La	 gesióŶ	 ĐuaŶitaiǀa,	 ƌespoŶsaďle	
de	 deiŶiƌ	 las	 deŵaŶdas	 del	 ƌeĐuƌso,	
estaďleĐieŶdo	 sus	 pƌioƌidades	 Ǉ	 usos	 así	
Đoŵo,	la	estƌategia	de	eǆplotaĐióŶ	de	las	
fueŶtes	de	suŵiŶistƌo.	

ď.	 La	 gesióŶ	 del	 suelo	 Ǉ	 el	 agua	 Ƌue	
iŵpliĐa	ĐoŶsideƌaƌ	 los	efeĐtos	Ƌue	soďƌe	

la	dispoŶiďilidad	de	agua	Ǉ	ĐoŶtaŵiŶaĐióŶ	
difusa	ieŶe	 la	 gesióŶ	de	 la	 ĐueŶĐa	 Ǉ	 la	
iŵpoƌtaŶte	ƌelaĐióŶ	eǆisteŶte	eŶtƌe	agua	
supeƌiĐial	Ǉ	agua	suďteƌƌáŶea.

Đ.	 Los	 Đaudales	 ŵedioaŵďieŶtales	 Ƌue	
susteŶtaŶ	los	eĐosisteŵas	aĐuáiĐos.	

d.	 La	 ŵaǆiŵizaĐióŶ	 del	 ďeŶeiĐio	
eĐoŶóŵiĐo,	 ĐoŶ	 palaŶĐas	 Đoŵo	 la	
pƌoduĐiǀidad	 eĐoŶóŵiĐa	 asoĐiada	 a	
la	 eiĐieŶte	 asigŶaĐióŶ	 de	 ƌeĐuƌsos	 Ǉ	 la	
gesióŶ	eiĐieŶte	de	la	deŵaŶda.	

e.	El	ďieŶestaƌ	soĐial.	Los	ŵeĐaŶisŵos	de	
paƌiĐipaĐióŶ	 púďliĐa	 soŶ	 uŶa	 ŶeĐesidad	
paƌa	 iŵpliĐaƌ	 a	 los	 difeƌeŶtes	 aĐtoƌes	
afeĐtados	aseguƌaŶdo	así	la	tƌaŶspaƌeŶĐia	
Ǉ	deĐisioŶes	eƋuiliďƌadas.

El	sisteŵa	taƌifaƌio	ǀigeŶte	eŶ	la	aĐtualidad	
es	 uŶ	 sisteŵa	 estáiĐo	 Ƌue	 Ŷo	 foŵeŶta	
la	 iŶĐoƌpoƌaĐióŶ	 de	 los	 sisteŵas	 ŵás	
eiĐieŶtes.	 Poƌ	 taŶto,	 su	 ƌeǀisióŶ	 podƌía	
iŶtƌoduĐiƌ	ŵejoƌas	eŶ	el	ŵodelo.
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5.1. TRANSICIÓN HACIA LA 
ECONOMÍA CIRCULAR

El	“eĐtoƌ	del	agua	sufƌe	aĐtualŵeŶte	
las	 ĐoŶseĐueŶĐias	 del	 estƌés	 hídƌiĐo	 Ǉ	
ĐoŶsuŵe	 Ǉ	 ŵoǀiliza	 uŶa	 gƌaŶ	 ĐaŶidad	
de	 ƌeĐuƌsos	 hídƌiĐos	 Ǉ	 eŶeƌgéiĐos. 
Adeŵás	 geŶeƌa	 uŶ	 gƌaŶ	 ǀoluŵeŶ	
de	 ƌesiduos,	 ŵaǇoƌŵeŶte	 faŶgos	 de	
depuƌaĐióŶ	 Ǉ	 ƌesiduos	 pƌoǀeŶieŶtes	 de	
las	oďƌas	de	 ƌepaƌaĐióŶ	Ǉ	 ƌeŶoǀaĐióŶ	de	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas.

Pese	a	seƌ	uŶ	seĐtoƌ	iŶteŶsiǀo	eŶ	el	uso	de	
ƌeĐuƌsos,	históƌiĐaŵeŶte	 se	ha	 iŶŶoǀado	
e	 iŶǀeƌido	 eŶ	 teĐŶología	 Ǉ	ŵeĐaŶisŵos	
ĐiƌĐulaƌes,	 Ƌue	 haŶ	 peƌŵiido	 aǀaŶzaƌ	
haĐia	 la	 geŶeƌaĐióŶ	 ƌeŶoǀaďle	 o	 uŶa	
opiŵizaĐióŶ	 del	 ĐoŶsuŵo	 eŶeƌgéiĐo,	
apƌoǀeĐhaƌ	 el	 poteŶĐial	 de	 los	 ƌesiduos	
geŶeƌados,	 ǀaloƌizáŶdolos	 de	 ŵaŶeƌa	
ŵateƌial	 o	 eŶeƌgéiĐa	 Ǉ	 soďƌe	 todo	

ƌeuilizaƌ	el	agua	a	tƌaǀés	de	sisteŵas	de	
ƌegeŶeƌaĐióŶ,	espeĐialŵeŶte	eŶ	las	zoŶas	
de	 la	 peŶíŶsula	 ŵás	 soŵeidas	 a	 estƌés	
hídƌiĐo.

Las	 aĐtuales	 eǆpeƌieŶĐias	 supoŶeŶ	 uŶa	
opoƌtuŶidad	 estƌatégiĐa	 Ǉ	 pƌoŵetedoƌa	
paƌa	ƌeposiĐioŶaƌ	el	seĐtoƌ	del	agua	Đoŵo	
uŶ	seĐtoƌ	ĐiƌĐulaƌ.	Adeŵás,	el	ŵodelo	de	
gesióŶ	del	agua	pƌedoŵiŶaŶte	a	feĐha	de	
hoǇ	Ŷo	es	ǀiaďle	a	ŵedio	Ǉ	laƌgo	plazo,	Ǉa	
Ƌue	la	dispoŶiďilidad	de	ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos,	
taŶto	 eŶ	 téƌŵiŶos	de	 ĐaŶidad	 Đoŵo	de	
Đalidad,	está	eŶ	ƌiesgo.

La	 eĐoŶoŵía	 ĐiƌĐulaƌ	 apoƌta	 Ǉ	 apoƌtaƌá	
Ŷuŵeƌosos	 ďeŶeiĐios	 al	 seĐtoƌ	 Ǉ	 poƌ	
eǆteŶsióŶ,	a	 los	ĐiudadaŶos,	 iŶdustƌias	Ǉ	
adŵiŶistƌaĐioŶes	púďliĐas:

• AŵďieŶtales:	 MeŶos	 ĐoŶsuŵo	 de	
ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos,	eŶeƌgéiĐos	Ǉ	otƌos	
ƌeĐuƌsos	 ŶeĐesaƌios	 paƌa	 la	 gesióŶ	
del	agua,	ŵeŶoƌes	iŵpaĐtos	soďƌe	el	

ŵedio	;huellas	de	ĐaƌďoŶo	e	hídƌiĐas,	
ŵeŶoƌ	geŶeƌaĐióŶ	de	ƌesiduos	etĐͿ.

• EĐoŶóŵiĐos:	 Nueǀas	 opoƌtuŶidades	
de	 ŶegoĐio	 del	 seĐtoƌ	 poƌ	 la	
pƌoduĐĐióŶ	 de	 eŶeƌgía	 Ǉ	 otƌos	
ƌeĐuƌsos	 ƌeŶoǀaďles,	ŵeŶoƌes	 Đostes	
del	ĐiĐlo	iŶtegƌal.

• “oĐiales:	 MaǇoƌ	 dispoŶiďilidad	
de	 ƌeĐuƌsos	 hídƌiĐos	 Ǉ	 ŵaǇoƌes	
opoƌtuŶidades	de	eŵpleo.

DeŶtƌo	 de	 las	 etapas	 del	 ĐiĐlo	 iŶtegƌal	
del	 agua,	 aƋuella	 Ƌue	 pƌeseŶta	 ŵás	
opoƌtuŶidades	ĐiƌĐulaƌes	es	la	depuƌaĐióŶ	
de	aguas	ƌesiduales.	Poƌ	ello,	es	ŶeĐesaƌio	
uŶa	ƌeŶoǀaĐióŶ	pƌofuŶda	de	las	aĐtuales	
estaĐioŶes	 depuƌadoƌas	 de	 aguas	
ƌesiduales	 ;EDARsͿ,	 paƌa	 tƌaŶsfoƌŵaƌlas	
eŶ	iŶstalaĐioŶes	ĐiƌĐulaƌes	o	BiofaĐtoƌías,	
Ƌue	adeŵás	de	ƌegeŶeƌaƌ	el	agua	paƌa	su	
posteƌioƌ	 ƌeuilizaĐióŶ,	 puedeŶ	 pƌoduĐiƌ	
eŶeƌgías	 ƌeŶoǀaďles	 Ǉ	 tƌaŶsfoƌŵaƌ	 los	
ƌesiduos	 eŶ	 ƌeĐuƌsos	 apƌoǀeĐhaďles	 poƌ	
otƌos	seĐtoƌes.

Estas	 Ŷueǀas	 iŶstalaĐioŶes	 ĐiƌĐulaƌes	
pƌeteŶdeŶ	 estaƌ	 ĐoŶeĐtadas	 ĐoŶ	
iŶdustƌias,	 paƌƋues	 agƌaƌios,	 zoŶas	
uƌďaŶas	 Ǉ	 el	 ŵedio	 aŵďieŶte,	 Ǉa	 Ƌue	
podƌáŶ	 seƌ	 fueŶtes	 de	 ƌeĐuƌsos,	 agua	 Ǉ	
eŶeƌgía.	Poƌ	taŶto,	deďeŶ	estaƌ	iŶtegƌadas	
eŶ	estos	eŶtoƌŶos,	Ǉ	paƌa	ello	es	ŶeĐesaƌio	
diseñaƌlas	 Ǉ	plaŶiiĐaƌlas	de	uŶa	ŵaŶeƌa	
holísiĐa,	 Ǉ	 pƌeǀieŶdo	 los	 aĐtuales	 Ǉ	
futuƌos	lujos	de	iŶteƌĐaŵďio	ĐoŶ	el	ƌesto	
de	los	aĐtoƌes	del	teƌƌitoƌio.	

ReuilizaĐióŶ	de	Agua

La	 ƌegeŶeƌaĐióŶ	 Ǉ	 ƌeuilizaĐióŶ	 de	 agua	
soŶ	 dos	 eleŵeŶtos	 Đlaǀe	 eŶ	 la	 gesióŶ	
iŶtegƌada	 de	 los	 ƌeĐuƌsos	 hídƌiĐos	 eŶ	
España,	 espeĐialŵeŶte	 eŶ	 aƋuellas	
zoŶas	ŵás	soŵeidas	a	estƌes	hídƌiĐo.	La	
eǆpeƌieŶĐia	 eǆisteŶte	 eŶ	 España	 Ǉ	 otƌos	
países	 ƌefeƌeŶtes	 eŶ	 esta	 pƌáĐiĐa	 haŶ	
deŵostƌado	 los	 Ŷuŵeƌosos	 ďeŶeiĐios,	
eŶtƌe	los	Đuales	destaĐaŶ:	

• Liďeƌaƌ	 ƌeĐuƌsos	 de	 Đalidad	 paƌa	
aďasteĐiŵieŶto	 Ǉ	 ŵiŶiŵizaƌ	 la	
deŵaŶda	Ŷeta	de	agua,	ƌeduĐieŶdo	la	
pƌesióŶ	soďƌe	ƌíos	Ǉ	aĐuífeƌos.	

• ReduĐiƌ	el	ǀeƌido	Ŷeto	a	los	sisteŵas	
Ŷatuƌales,	 fuŶdaŵeŶtalŵeŶte	 ƌíos	 Ǉ	
aguas	 Đosteƌas,	 Ǉ	 poƌ	 taŶto	 la	 Đaƌga	
ĐoŶtaŵiŶaŶte	Ǉ	sus	efeĐtos	soďƌe	los	
eĐosisteŵas.	

• PoŶeƌ	 a	 disposiĐióŶ	 ƌeĐuƌsos	 Ƌue	
ƌeƋuieƌeŶ	 ŵeŶos	 eŶeƌgía	 Ƌue	 otƌas	
fueŶtes	Đoŵo	la	desalaĐióŶ	ŵaƌiŶa	o	
las	tƌaŶsfeƌeŶĐias	eŶtƌe	ĐueŶĐas.	

• FaĐilitaƌ	el	ƌeĐiĐlado	de	ŶutƌieŶtes	paƌa	
uso	 agƌíĐola,	 ĐoŶ	 los	 ĐoŶsiguieŶtes	
ďeŶeiĐios	eĐoŶóŵiĐos	Ǉ	aŵďieŶtales	
;poƌ	 la	 ƌeduĐĐióŶ	 del	 iŵpaĐto	
eĐológiĐo	 asoĐiado	 a	 los	 feƌilizaŶtes	
agƌaƌiosͿ.

DuƌaŶte	el	ϮϬϭϲ,	eŶ	España	se	ƌeuilizaƌoŶ	
uŶos	 Ϯϲϴ	 hŵ³,	 alƌededoƌ	 del	 ϳ%	 del	
agua	 ƌesidual	 depuƌada	 Ǉ	 ƌegeŶeƌada. 
Las	 ĐoŵuŶidades	 autóŶoŵas	 Ƌue	
geŶeƌaƌoŶ	 uŶ	 ŵaǇoƌ	 ǀoluŵeŶ	 de	 agua	

5.
TRANSFORMACIÓN
DEL SECTOR DEL AGUA
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ƌesidual	 ƌeuilizada	 fueƌoŶ	 la	CoŵuŶidad	
ValeŶĐiaŶa,	MuƌĐia,	AŶdaluĐía,	Baleaƌes	Ǉ	
Madƌid.	

España,	 auŶ	 teŶieŶdo	 la	 ŵaǇoƌ	 tasa	
de	 ƌeuilizaĐióŶ	 de	 agua	 de	 Euƌopa,	 de	
eŶtƌe	uŶ	ϳ%	Ǉ	uŶ	ϭϬ%	;segúŶ	las	fueŶtes	
ĐoŶsultadasͿ,	sigue	estaŶdo	ŵuǇ	lejos	de	
las	tasas	de	ƌeuilizaĐióŶ	de	países	Đoŵo	
Isƌael,	“iŶgapuƌ,	o	el	estado	de	CalifoƌŶia,	
ĐuǇo	Đliŵa	pƌeseŶta	ŵuĐhas	siŵilitudes	al	
de	las	ĐueŶĐas	ŵediteƌƌáŶeas	españolas.

El	 agua	 ƌegeŶeƌada	 se	 desiŶa	 a	 los	
siguieŶtes	usos:	el	ϰϱ%	a	la	agƌiĐultuƌa,	el	
ϯϲ%	al	ƌiego	de	jaƌdiŶes	Ǉ	zoŶas	de	oĐio,	
el	ϭϬ%	a	la	iŶdustƌia,	el	ϳ%	a	la	liŵpieza	de	
alĐaŶtaƌillado	Ǉ/o	ďaldeo	de	Đalles,	Ǉ	el	Ϯ%	
ƌestaŶte	a	otƌos	usos.

El	ďoƌƌadoƌ	de	la	estƌategia	de	eĐoŶoŵía	
ĐiƌĐulaƌ	 española,	 puďliĐado	 eŶ	 ϮϬϭϴ,	
ƌeĐogía	 Ƌue	 el	 ϱϳ%	 del	 pƌesupuesto	
ƌeĐogido	 eŶ	 los	 plaŶes	 hidƌológiĐos	 de	

ĐueŶĐa	 ;ĐuǇa	 suŵa	 total	 asĐieŶde	 a	
ŵás	 de	 ϰϰ.ϬϬϬ	 ŵilloŶes	 de	 euƌosͿ	 iƌía	
desiŶado	a	la	ƌeuilizaĐióŶ	de	agua.	

EŶ	 todo	 Đaso,	 estas	 iŶǀeƌsioŶes	 Ŷo	 se	
estáŶ	ejeĐutaŶdo	al	ƌitŵo	ŶeĐesaƌio	paƌa	
haĐeƌ	fƌeŶte	a	los	ƌiesgos	de	seƋuía,	segúŶ	
las	teŶdeŶĐias	aŶalizadas.

AutosuiĐieŶĐia	eŶeƌgéiĐa

El	ϳϮ%	de	los	opeƌadoƌes	de	los	seƌǀiĐios	
de	agua	uƌďaŶa	ĐueŶta	ĐoŶ	disposiiǀos	de	
apƌoǀeĐhaŵieŶto	 eŶeƌgéiĐo,	 el	 Đual	 se	
ĐoŶsigue	a	tƌaǀés	de	eŶeƌgías	ƌeŶoǀaďles	
Ǉ	ǀeƌdes.	El	ϰϬ%	de	ese	apƌoǀeĐhaŵieŶto	
se	desiŶa	a	autoĐoŶsuŵo.

EŶ	 ĐuaŶto	 al	 ǀoluŵeŶ	 aŶual	 de	 ďiogás	
pƌoduĐido	 eŶ	 las	 EDAR	 ;datos	 ϮϬϭϴͿ,	 se	
pƌodujeƌoŶ	ϭϯϴ	Nhŵ³/año,	lo	Ƌue	supoŶe	
ϱ,ϴ	Nŵ³	poƌ	haďitaŶte/año.	Este	ǀoluŵeŶ	
de	 ďiogás	 ieŶe	 uŶa	 ĐapaĐidad	 ĐaloƌíiĐa	
ŵedia	de	ϮϮ.ϳϱϰ	KJ/Nŵ³.	

La	geŶeƌaĐióŶ	de	gas	supoŶe,	eŶ	aƋuellas	
Điudades	 ĐoŶ	 este	 apƌoǀeĐhaŵieŶto,	 el	
ϰ%	del	 ǀoluŵeŶ	 total	de	gas	 ĐoŶsuŵido	
poƌ	los	hogaƌes.

Estos	 datos	 poŶeŶ	 de	 ŵaŶiiesto	 el	
poteŶĐial	 de	 geŶeƌaĐióŶ	 ƌeŶoǀaďle	
eǆisteŶte	 eŶ	 el	 seĐtoƌ	 del	 agua	 Ǉ	
la	 ŶeĐesidad	 de	 ĐoŶstƌuĐĐióŶ	 de	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 paƌa	 apƌoǀeĐhaƌ	 diĐho	
poteŶĐial,	 Ƌue	 podƌía	 supoŶeƌ	 uŶ	 alto	

gƌado	de	autosuiĐieŶĐia	eŶeƌgéiĐa	paƌa	
el	seĐtoƌ. 

EŶ	 ĐoŶĐƌeto,	 la	 digesióŶ	 aŶaeƌoďia	
de	 faŶgos,	 ha	 deŵostƌado	 seƌ	 uŶa	
pƌáĐiĐa	 altaŵeŶte	 ƌeŶtaďle	 deďido	 al	
apƌoǀeĐhaŵieŶto	del	ďiogás	geŶeƌado,	Ǉa	
sea	paƌa	la	geŶeƌaĐióŶ	eléĐtƌiĐa	a	tƌaǀés	de	
ŵotoƌes	de	ĐogeŶeƌaĐióŶ,	o	la	faďƌiĐaĐióŶ	
de	 ďioĐoŵďusiďles,	 Ƌue	 puedeŶ	 seƌ	
uilizados	eŶ	la	lota	de	ǀehíĐulos.

ValoƌizaĐióŶ	de	Residuos

Los	ƌesiduos	ŵaǇoƌitaƌios	Ƌue	se	geŶeƌaŶ	
duƌaŶte	 la	 gesióŶ	 del	 ĐiĐlo	 iŶtegƌal	 del	
agua	 soŶ	 pƌiŶĐipalŵeŶte	 los	 faŶgos	 de	
depuƌaĐióŶ	Ǉ	las	ieƌƌas	Ǉ	esĐoŵďƌos	Ƌue	
se	geŶeƌaŶ	a	paƌiƌ	de	las	oďƌas	ǀiŶĐuladas	
a	 la	 ƌepaƌaĐióŶ	e	 iŶstalaĐióŶ	de	 tuďeƌías	
de	agua	Ǉ	 saŶeaŵieŶto,	así	 Đoŵo	de	 las	
gƌaŶdes	oďƌas	hidƌáuliĐas.

Poƌ	lo	Ƌue	ƌespeĐta	a	la	pƌoduĐĐióŶ	aŶual	
de	 faŶgos	 de	 depuƌaĐióŶ,	 la	 ĐaŶidad	
asĐieŶde	a	uŶ	total	de	ϳϬϭ.ϳϱϭ	toŶeladas	
de	ŵateƌia	 seĐa	 −ϵϬ	 kilos	 de	 faŶgo	 poƌ	
peƌsoŶa	 Ǉ	 año−,	 de	 los	 Đuales	 uŶ	 ϴϱ%	
se	 desiŶaŶ	 a	 agƌiĐultuƌa	 ;ďiosólidosͿ,	
jaƌdiŶeƌía	 Ǉ	 silǀiĐultuƌa;	 uŶ	 ϭϬ%	 a	
iŶĐiŶeƌaĐióŶ	o	ǀaloƌaĐióŶ	eŶeƌgéiĐa;	Ǉ	uŶ	
ϱ%	ǀaŶ	a	ǀeƌtedeƌo. 

Los	tƌataŵieŶtos	Ƌue	ƌeĐiďeŶ	se	ŵuestƌaŶ	
eŶ	la	siguieŶte	iguƌa.	

Es	 ŶeĐesaƌio	 seguiƌ	 foŵeŶtaŶdo	 e	
iŶǀiƌieŶdo	eŶ	 iŶstalaĐioŶes	oƌieŶtadas	a	
la	ǀaloƌizaĐióŶ	de	faŶgos,	Ǉ	eŶ	los	Đasos	eŶ	
los	Ƌue	Ŷo	sea	posiďle,	Đƌeaƌ	platafoƌŵas	
ĐeŶtƌalizadas	Ƌue	ƌeĐojaŶ	aƋuellos	faŶgos	
de	EDARs	doŶde	Ŷo	se	dispoŶeŶ	de	post-
tƌataŵieŶtos	 Ƌue	 peƌŵitaŶ	 ǀaloƌizaƌlos.	
TaŵďiéŶ	eǆisteŶ	ďueŶas	 eǆpeƌieŶĐias	 eŶ	
el	Đaŵpo	de	la	Đo-digesióŶ	poƌ	la	Đual	uŶ	
ƌesiduo	 oƌgáŶiĐo	 de	 otƌas	 iŶdustƌias	 es	
aďsoƌďido	poƌ	las	EDARs,	ŵaǆiŵizaŶdo	el	
uso	de	los	aĐtuales	digestoƌes	aŶaeƌoďios,	
Ǉ	 poƌ	 taŶto	 la	 geŶeƌaĐióŶ	 de	 eŶeƌgía	
ƌeŶoǀaďle.	
 
Adeŵás	 de	 los	 faŶgos,	 las	 depuƌadoƌas	
taŵďiéŶ	 geŶeƌaŶ	 otƌo	 ipo	 de	 ƌesiduos	
Đoŵo	las	aƌeŶas,	las	gƌasas	o	las	ďasuƌas	de	
desďaste,	Ƌue	taŵďiéŶ	pƌeseŶtaŶ	diǀeƌsas	
opoƌtuŶidades	 de	 ǀaloƌizaĐióŶ,	 Ǉ	 Ƌue	
ƌeƋuieƌeŶ	esfueƌzos	ĐoŶjuŶtos	poƌ	paƌte	

Uso	del	agua	ƌegeŶeƌada	ƌeuilizada.	AEA“	ϮϬϭϴ

TƌataŵieŶto	de	faŶgos.	AEA“	ϮϬϭϴ
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de	 las	 adŵiŶistƌaĐioŶes	 ĐoŵpeteŶtes	 eŶ	
la	 gesióŶ	 de	 ƌesiduos	 Ǉ	 los	 gestoƌes	 de	
las	iŶstalaĐioŶes,	paƌa	eǆploƌaƌ	Ǉ	peƌŵiiƌ	
Ŷueǀas	 ǀías	 de	 ǀaloƌizaĐióŶ	 de	 este	 ipo	
de	 ƌesiduos	 ŵiŶoƌitaƌios.	 Poƌ	 otƌo	 lado,	
Ǉa	eǆisteŶ	Ŷuŵeƌosas	eŵpƌesas	gestoƌas,	
Ƌue	 dispoŶeŶ	 de	 ŵeĐaŶisŵos	 de	
ƌeĐiĐlaje	 de	 las	ieƌƌas	 Ǉ	 esĐoŵďƌos	paƌa	
iŶtƌoduĐiƌlos	de	Ŷueǀo	Đoŵo	ŵateƌial	de	
ƌelleŶo	Ǉ	ĐoŶstƌuĐĐióŶ.	Estas	aliaŶzas	eŶtƌe	
gestoƌes	del	ĐiĐlo	del	agua,	ŵuŶiĐipalidad	
Ǉ	 eŵpƌesas	 ĐoŶstƌuĐtoƌas	 soŶ	 uŶ	 Đlaƌo	
ejeŵplo	de	pƌáĐiĐa	ĐiƌĐulaƌ	eǆpoƌtaďle	a	
todos	los	ŵuŶiĐipios.

Las	 pƌiŶĐipales	 ďaƌƌeƌas	 Ƌue	 diiĐultaŶ	
aĐtualŵeŶte	 la	 ǀaloƌizaĐióŶ	 de	 todos	
estos	 ƌesiduos	 estáŶ	 ŵaǇoƌitaƌiaŵeŶte	
ligadas	 a	 los	 tƌáŵites	 adŵiŶistƌaiǀos	 Ǉ	
pƌoĐediŵieŶtos	 ǀiŶĐulados	 al	 alta	 Đoŵo	
gestoƌes	de	 ƌesiduos,	 a	 la	 aĐeptaĐióŶ	de	
Ŷueǀas	 ǀías	 de	 ǀaloƌizaĐióŶ,	 o	 al	 iŶ	 de	
ĐoŶdiĐióŶ	de	ƌesiduos.

5.2. LA ECONOMÍA 
CIRCULAR EN 
INFRAESTRUCTURAS DE 
AGUA: LAS BIOFACTORÍAS

Las	estaĐioŶes	depuƌadoƌas	de	aguas	
ƌesiduales	 ;EDARsͿ	 tƌadiĐioŶalŵeŶte	
haŶ	 sido	 iŶstalaĐioŶes	 diseñadas	 ĐoŶ	 el	
oďjeiǀo	 pƌiŶĐipal	 de	 depuƌaƌ	 el	 agua	
ƌesidual,	 degƌadaŶdo	 Ǉ	 ƌeduĐieŶdo	 sus	
Đoŵpuestos,	 paƌa	 deǀolǀeƌla	 al	 ŵedio	
eŶ	 uŶas	 ĐoŶdiĐioŶes	 aptas	 paƌa	 Ŷo	

iŵpaĐtaƌ	 ŶegaiǀaŵeŶte	 eŶ	 el	 ŵedio.	
Adeŵás,	 estas	 iŶstalaĐioŶes	 geŶeƌaďaŶ	
ƌesiduos	 Ǉ	 ĐoŶsuŵíaŶ	 eŶeƌgía,	 deďido	 a	
uŶa	ĐoŶĐepĐióŶ	 liŶeal	de	 la	aĐiǀidad	de	
depuƌaĐióŶ.

Paƌa	 daƌ	 ƌespuesta	 a	 la	 ŶeĐesidad	 de	
iŶĐoƌpoƌaƌ	 el	 ŵodelo	 de	 eĐoŶoŵía	
ĐiƌĐulaƌ	eŶ	la	gesióŶ	del	ĐiĐlo	del	agua,	Ǉ	
foŵeŶtaƌ,	de	este	ŵodo,	 la	 ƌeuilizaĐióŶ,	
la	 autosuiĐieŶĐia	 eŶeƌgéiĐa	 Ǉ	 la	
ǀaloƌizaĐióŶ	de	ƌesiduos,	suƌge	uŶ	Ŷueǀo	
ŵodelo	 de	 diseño	 Ǉ	 opeƌaĐióŶ	 de	 las	
EDARs:	 las	 ďiofaĐtoƌías.	 De	 este	 ŵodo	
las	 EDARs	 se	 tƌaŶsfoƌŵaŶ	eŶ	 ĐeŶtƌos	de	
ƌeĐupeƌaĐióŶ	Ǉ	geŶeƌaĐióŶ	de	ƌeĐuƌsos.	

EŶ	 las	 ďiofaĐtoƌías,	 gƌaĐias	 a	 la	
iŵplaŶtaĐióŶ	 de	 las	 úliŵas	 teĐŶologías,	
se	ĐoŶsigue:

• Reuilizaƌ	 del	 agua	 ƌegeŶeƌada	 paƌa	
usos	agƌíĐolas,	uƌďaŶos,	iŶdustƌiales	o	
aŵďieŶtales.

• PƌoduĐiƌ	eŶeƌgía	ƌeŶoǀaďle,	pudieŶdo	
eŶ	alguŶos	Đasos	seƌ	autosuiĐieŶtes	Ǉ	
geŶeƌaƌ	eǆĐedeŶte.

• Valoƌizaƌ	 todos	 los	 ƌesiduos,	
desiŶáŶdolos	a	usos	agƌíĐolas	o	a	su	
ǀaloƌizaĐióŶ	eŶeƌgéiĐa.

Las	 BiofaĐtoƌías,	 Đoŵo	 ĐeŶtƌo	 pƌoduĐtoƌ	
de	 ƌeĐuƌsos,	 Ŷo	 geŶeƌaŶ	 ƌesiduos,	
Ŷi	 iŵpaĐto	 al	 ŵedio	 aŵďieŶte	 Ǉ	 Ŷo	
ĐoŶsuŵeŶ	 eŶeƌgía	 de	 oƌigeŶ	 fósil,	
poƌƋue	pƌoduĐeŶ	su	pƌopia	eŶeƌgía	paƌa	

fuŶĐioŶaƌ,	tƌaŶsfoƌŵaŶdo	los	ƌesiduos	eŶ	
ƌeĐuƌsos.

El	ŵodelo	 de	 ďiofaĐtoƌía	 se	 ďasa	 eŶ	 los	
siguieŶtes	ϲ	ejes:	

• AGUA:	al	tƌataƌ	el	ϭϬϬ%	de	las	aguas	
ƌesiduales,	 éstas	 Ŷo	 sólo	 sigueŶ	 su	
ǀiaje	 ĐƌeaŶdo	 ǀida	 a	 lo	 laƌgo	 de	 los	
ĐauĐes,	siŶo	Ƌue	adeŵás	se	les	da	uŶa	
seguŶda	opoƌtuŶidad	paƌa	otƌos	usos	
eŶ	agƌiĐultuƌa	Ǉ	ƌegadío	Ǉ	uŶ	posiďle	
ƌeúso	 paƌa	 tƌaŶsfoƌŵaƌse	 de	 Ŷueǀo	
eŶ	agua	potaďle.

• ENERGÍA:	 se	 logƌaŶ	 ƌeduĐiƌ	
eŵisioŶes	 de	 COϮ	 Ǉ	 otƌos	 gases	 de	
efeĐto	 iŶǀeƌŶadeƌo,	 ďusĐaŶdo	 la	
autosuiĐieŶĐia	eŶeƌgéiĐa,	apoƌtaŶdo	
iŶĐluso	 difeƌeŶtes	 ǀías	 de	 ĐoŶsuŵo	
;Đaƌgadoƌes	de	ŵóǀiles	o	eleĐtƌoliŶeƌas	
paƌa	ǀehíĐulos	eléĐtƌiĐosͿ	a	la	eŶeƌgía	
geŶeƌada.

• BIO“ÓLIDO“:	 los	 ƌesiduos	 se	
ĐoŶǀieƌteŶ	 eŶ	 feƌilizaŶtes	 paƌa	 usos	
agƌíĐolas	 Ǉ	 ŵateƌia	 pƌiŵa	 paƌa	 la	
pƌoduĐĐióŶ	 de	 eŶeƌgía	 paƌa	 otƌas	
iŶdustƌias.

• AIRE:	los	Ŷueǀos	sisteŵas	ŶeutƌalizaŶ	
los	oloƌes	eŵiidos	eŶ	la	iŶstalaĐióŶ	Ǉ,	
ŵediaŶte	la	ƌefoƌestaĐióŶ	se	ŵiŶiŵiza	
el	iŵpaĐto	aŵďieŶtal.

• BIODIVER“IDAD:	 la	 BiofaĐtoƌía	
iŶĐoƌpoƌa	 la	 iŶtegƌaĐióŶ	 del	 eŶtoƌŶo	
aŵďieŶtal	a	tƌaǀés	de	iŶfƌaestƌuĐtuƌa	
ǀeƌde,	 foŵeŶtaŶdo	 la	 ďiodiǀeƌsidad	
Ǉ	 los	 seƌǀiĐios	 Ƌue	 ŵejoƌaŶ	 los	
eĐosisteŵas.	

• VALOR	 COMPARTIDO:	 se	 iŵpulsa	
el	 eŵpƌeŶdiŵieŶto,	 la	 iŶǀesigaĐióŶ	
Ǉ	 la	 iŶŶoǀaĐióŶ	 soĐial	 ĐoŶ	 las	
ĐoŵuŶidades	ǀeĐiŶas	eŶ	uŶa	apuesta	
poƌ	el	ďeŶeiĐio	ŵutuo.	

5.3. INFRAESTRUCTURA 
VERDE

La	 ďiodiǀeƌsidad	 es	 la	 ďase	 del	
fuŶĐioŶaŵieŶto	 de	 los	 eĐosisteŵas	 Ǉ	 su	
ĐoŶseƌǀaĐióŶ	 es	 eseŶĐial	 paƌa	ŵaŶteŶeƌ	
los	seƌǀiĐios	Ƌue	estos	pƌestaŶ	Ǉ	Ƌue	Ŷos	
pƌopoƌĐioŶaŶ	salud,	ďieŶestaƌ,	aliŵeŶtos,	
ŵediĐiŶas	Ǉ	otƌos	ƌeĐuƌsos	ǀitales	de	 los	
Ƌue	depeŶde	Ŷuestƌa	eǆisteŶĐia.

La	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 ǀeƌde	 es	 la	 ƌed	
de	 espaĐios	 teƌƌestƌes	 Ǉ	 aĐuáiĐos	
iŶteƌĐoŶeĐtados	eŶtƌe	sí	Ƌue	susteŶta	 la	
ďiodiǀeƌsidad,	 faǀoƌeĐe	 la	 ƌesilieŶĐia	 de	
los	 eĐosisteŵas	 Ǉ	 poteŶĐia	 los	 seƌǀiĐios	
eĐosistéŵiĐos.	 “egúŶ	 la	 deiŶiĐióŶ	 Ƌue	
la	 CoŵisióŶ	 Euƌopea	 faĐilitó	 eŶ	 el	 ϮϬϭϯ,	
esta	 ƌed	 deďe	 seƌ	 estƌatégiĐaŵeŶte	
plaŶiiĐada,	 diseñada	 Ǉ	 gesioŶada	 de	
ŵaŶeƌa	 Ƌue	 ofƌezĐa	 el	 ŵás	 aŵplio	
Ŷúŵeƌo	de	seƌǀiĐios	eĐosistéŵiĐos.

La	iŶfƌaestƌuĐtuƌa	ǀeƌde	pƌoǀee	ŵúliples	
ďeŶeiĐios,	Ŷo	solo	paƌa	la	ďiodiǀeƌsidad,	
siŶo	 Ƌue	 puede	 faǀoƌeĐeƌ	 la	 pƌoduĐĐióŶ	
de	ŵateƌiales	Ǉ	las	aĐiǀidades	ƌeĐƌeaiǀas,	
faĐilitaƌ	 el	 seĐuestƌo	 de	 ĐaƌďoŶo	 o	
auŵeŶtaƌ	 la	 ĐapaĐidad	 de	 aŵoƌiguaƌ	
el	 efeĐto	 de	 Đatástƌofes	 Ŷatuƌales,	 eŶtƌe	
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otƌos.	 FƌeŶte	 a	 soluĐioŶes	 tƌadiĐioŶales	
ďasadas	 eŶ	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 gƌis,	 la	
iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 ǀeƌde	 ofƌeĐe	 soluĐioŶes	
ďasadas	 eŶ	 la	 Ŷatuƌaleza	 Ƌue	 supoŶeŶ	
uŶa	Ŷueǀa	foƌŵa	de	afƌoŶtaƌ	la	gesióŶ	de	
ƌiesgos	asoĐiada	a	Đatástƌofes	Ŷatuƌales.

ApliĐaƌ	soluĐioŶes	ďasadas	eŶ	la	Ŷatuƌaleza	
peƌŵite	 ƌeŶatuƌalizaƌ	 los	 espaĐios	
uƌďaŶizados	 Ǉ	 las	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 ĐoŶ	
el	 iŶ	 de	 Ƌue	 seaŶ	 ŵás	 sosteŶiďles,	
ƌesilieŶtes,	ǀeƌdes	Ǉ	saludaďles.

El	 ǀeƌde	 uƌďaŶo	 o,	 lo	 Ƌue	 es	 lo	 ŵisŵo,	
la	 ƌeŶatuƌalizaĐióŶ	 de	 las	 Điudades,	 así	
Đoŵo	el	uso	de	soluĐioŶes	ďasadas	eŶ	la	
Ŷatuƌaleza,	se	plaŶtea	Đoŵo	la	estƌategia	
paƌa	 la	 ƌegeŶeƌaĐióŶ	uƌďaŶa	Ƌue	ŵejoƌa	
la	 ƌesilieŶĐia	soĐial,	Đultuƌal	Ǉ	eĐoŶóŵiĐa	
de	 la	 Điudad.	 Esta	 estƌategia	 pƌeteŶde	
daƌ	 ƌespuesta	 a	 dos	 ƌetos	 Đlaǀe	 Ƌue	
afƌoŶtaƌáŶ	 las	 Điudades	 eŶ	 los	 pƌóǆiŵos	
años:	la	adaptaĐióŶ	al	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo	Ǉ	
la	ŵiigaĐióŶ	de	este	;eŶ	paƌiĐulaƌ,	eŶ	lo	
Ƌue	ƌespeĐta	a	las	iŶuŶdaĐioŶes	Ǉ	el	estƌés	
poƌ	ĐaloƌͿ,	así	Đoŵo	la	gesióŶ	sosteŶiďle	
de	los	ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos.

El	 agua,	 Đoŵo	 ďase	 paƌa	 la	 ǀida	 Ǉ	 la	
ďiodiǀeƌsidad,	juega	uŶ	papel	fuŶdaŵeŶtal	
eŶ	 la	ŶatuƌalizaĐióŶ	de	 las	Điudades	Ǉ	eŶ	
la	pƌoŵoĐióŶ	de	seƌǀiĐios	eĐosistéŵiĐos.	
AlguŶas	de	las	estƌategias	o	aĐĐioŶes	Ƌue	
Đaďe	 iŵpulsaƌ	 desde	 el	 seĐtoƌ	 del	 agua,	
soŶ	las	siguieŶtes:
• Diseño	 de	 Ŷueǀas	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	

Đoŵo	 los	 sisteŵas	 eǆteŶsiǀos	 de	

depuƌaĐióŶ	 ŵediaŶte	 laguŶajes,	
sisteŵas	 aŶi-iŶuŶdaĐióŶ	 fƌeŶte	
episodios	 de	 lluǀias	 toƌƌeŶĐiales	 eŶ	
foƌŵa	 de	 ŵaƌjal	 o	 paƌƋue	 uƌďaŶo,	
sisteŵas	de	dƌeŶaje	uƌďaŶo	sosteŶiďle,	
etĐ.	 Este	 ipo	 de	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	
alďeƌga	 uŶa	 ďiodiǀeƌsidad	 ŵuǇ	 ƌiĐa,	
deďido	 a	 su	 eǆteŶsióŶ	 Ǉ	 siŵilitud	
ĐoŶ	 los	 huŵedales	 Ŷatuƌales,	 taŶ	
aŵeŶazados	eŶ	España.

• NatuƌalizaĐióŶ	 de	 la	 aĐtual	
iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 gƌis,	 a	 tƌaǀés	
de	 diǀeƌsas	 estƌategias	 Đoŵo	 la	
ĐoŶstƌuĐĐióŶ	 de	 ŵuƌos	 Ǉ	 Đuďieƌtas	
ǀeƌdes,	ĐƌeaĐióŶ	de	háďitats	Ǉ	ƌefugios	
paƌa	fauŶa,	espeĐialŵeŶte	eŶ	aƋuellas	
iŶstalaĐioŶes	 de	 gƌaŶ	 taŵaño,	
Đoŵo	 estaĐioŶes	 de	 tƌataŵieŶto	
de	 agua	 potaďle	 ;ETAPsͿ	 Ǉ	 EDARs,	
ŶatuƌalizaĐióŶ	de	estaŶƋues	Ǉ	fueŶtes	
oƌŶaŵeŶtales,	 apƌoǀeĐhaŵieŶto	 de	
zoŶas	ǀeƌdes	paƌa	 faǀoƌeĐeƌ	 iŶseĐtos	
poliŶizadoƌes,	etĐ.

5.4. RESILIENCIA

Estaŵos	 Đada	 ǀez	 ŵás	 eǆpuestos	
a	 ƌiesgos	 ĐƌeĐieŶtes	 deďido	 al	 Đaŵďio	
ĐliŵáiĐo	 Ǉ	 ǀiŶĐulados	 al	 agua	 taŶto	 eŶ	
Điudades	 Đoŵo	 eŶ	 zoŶas	 ƌuƌales,	 desde	
iŶuŶdaĐioŶes,	 falta	de	agua,	ĐƌeĐiŵieŶto	
del	Ŷiǀel	 del	ŵaƌ	o	desďoƌdaŵieŶtos	de	
ƌíos.	Paƌa	haĐeƌ	fƌeŶte	a	estos	ƌetos,	soŶ	
ŶeĐesaƌias	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 ƌoďustas	 Ǉ	
ŵodeƌŶas	Ƌue	gaƌaŶiĐeŶ	uŶa	Đoďeƌtuƌa	
suiĐieŶte	 eŶ	 Đalidad	 Ǉ	 ĐaŶidad	 a	 las	

deŵaŶdas	 hídƌiĐas,	 así	 Đoŵo	 uŶa	
pƌoteĐĐióŶ	 fƌeŶte	 a	 efeĐtos	 adǀeƌsos	
pƌoǀoĐados	poƌ	el	agua.	

Los	 plaŶes	 hidƌológiĐos	 aĐtuales	 estáŶ	
ďasados	 eŶ	 ŵodelos	 pƌedeĐiďles	 Ǉ	
estaďles	 ;eŶ	 ďase	 a	 los	 históƌiĐos	 de	
los	 úliŵos	 ϱϬ-ϭϬϬ	 añosͿ.	 “iŶ	 eŵďaƌgo,	
la	 soĐiedad	 se	 eŶfƌeŶta	 a	 uŶos	 ƌiesgos	
ĐƌeĐieŶtes	Ǉ	diíĐilŵeŶte	pƌedeĐiďles	poƌ	
lo	Ƌue	Ŷo	se	deďeƌía	seguiƌ	plaŶiiĐaŶdo	
siŶ	teŶeƌ	eŶ	ĐueŶta	los	futuƌos	esĐeŶaƌios	
de	 ƌiesgo	 ĐliŵáiĐo.	 Adeŵás,	 sieŶdo	
España	 uŶ	 país	 ŵaduƌo	 eŶ	 lo	 Ƌue	
ƌespeĐta	a	la	gesióŶ	de	ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos,	
ha	 agotado	 las	 posiďilidades	 de	 ƌealizaƌ	
gƌaŶdes	 oďƌas	 hidƌáuliĐas,	 Ǉ	 de	 seguiƌ	
ƌesolǀieŶdo	los	pƌoďleŵas	hidƌáuliĐos	eŶ	
la	 líŶea	 tƌadiĐioŶal.	 El	ŵaƌĐo	 ƌegulatoƌio	
e	iŶsituĐioŶal	Ƌue	fuŶĐioŶó	ĐoŶ	éǆito	eŶ	
el	 pasado,	 Ǉa	 Ŷo	 es	 ópiŵo	 paƌa	 haĐeƌ	
fƌeŶte	a	los	ƌetos	futuƌos.

Las	Điudades	Ǉ	eŶtoƌŶo	ƌuƌal	deďeŶ	ĐoŶtaƌ	
ĐoŶ	 PlaŶes	 de	 AĐĐióŶ	 de	 ResilieŶĐia.	
Esto	 iŵpliĐa	 uŶ	 aŶálisis	 iŶtegƌal	 del	
fuŶĐioŶaŵieŶto	de	los	seƌǀiĐios	uƌďaŶos,	
la	 ŵoŶitoƌizaĐióŶ	 de	 las	 ƌedes	 de	
seƌǀiĐios	 e	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 ŵodelos	 de	
siŵulaĐióŶ,	 pƌotoĐolos	 de	 aĐtuaĐióŶ	 Ǉ	
sisteŵas	de	aleƌta	paƌa	ĐoŶoĐeƌ	el	estado	
de	 la	 Điudad	eŶ	ieŵpo	 ƌeal	 Ǉ	 gaƌaŶizaƌ	
la	ĐooƌdiŶaĐióŶ	Ƌue	peƌŵita	gesioŶaƌ	de	
ŵaŶeƌa	eiĐieŶte	los	eǀeŶtos	ĐƌíiĐos	Ƌue	
pueda	sufƌiƌ	uŶa	Điudad.

De	 esta	 foƌŵa,	 la	 adŵiŶistƌaĐióŶ	 Ǉ	 los	
opeƌadoƌes	de	seƌǀiĐios	púďliĐos	puedeŶ	
opiŵizaƌ	 el	 gasto	 poƌ	 aĐtuaĐioŶes	
ĐoƌƌeĐiǀas,	auŵeŶtaƌ	la	ĐooƌdiŶaĐióŶ	ĐoŶ	
los	seƌǀiĐios	de	eŵeƌgeŶĐias	Ǉ	pƌotoĐolos	
de	aĐtuaĐióŶ,	 ĐoŶoĐeƌ	eŶ	ieŵpo	 ƌeal	 la	
situaĐióŶ	 de	 la	 Điudad	 Ǉ	 dispoŶeƌ	 de	 uŶ	
ŵaǇoƌ	ĐoŶtƌol	soďƌe	los	iŵpaĐtos	gƌaĐias	
a	 la	 ĐƌeaĐióŶ	 de	 ŵodelos	 pƌediĐiǀos, 
eŶtƌe	otƌos	ďeŶeiĐios.	Adeŵás,	ieŶe	uŶ	
ďeŶeiĐio	diƌeĐto	eŶ	el	ĐiudadaŶo	poƌƋue	
la	 ƌesilieŶĐia	 auŵeŶta	 su	 seguƌidad	 Ǉ	
tƌaŶƋuilidad	 al	 gaƌaŶizaƌ	 el	 ĐoƌƌeĐto	
fuŶĐioŶaŵieŶto	de	los	sisteŵas	uƌďaŶos,	
Ǉ	taŵďiéŶ	supoŶe	uŶ	ahoƌƌo	eŶ	ƌeĐuƌsos	
púďliĐos	deďido	a	la	gesióŶ	ŵás	eiĐieŶte.

5.5. REGADÍO

“egúŶ	la	OƌgaŶizaĐióŶ	de	las	NaĐioŶes	
UŶidas	paƌa	la	AliŵeŶtaĐióŶ	Ǉ	la	AgƌiĐultuƌa	
;FAOͿ,	 seƌá	 ŶeĐesaƌio	 iŶĐƌeŵeŶtaƌ	 uŶ	
ϲϬ%	 la	 pƌoduĐiǀidad	 de	 la	 agƌiĐultuƌa	
paƌa	podeƌ	saisfaĐeƌ	 las	ŶeĐesidades	de	
la	 poďlaĐióŶ	 ĐƌeĐieŶte.	 EŶ	 este	 seŶido,	
el	 agua	 juega	 uŶ	 papel	 fuŶdaŵeŶtal	 eŶ	
la	 pƌoduĐĐióŶ	 de	 aliŵeŶtos;	 poƌ	 lo	 Ƌue	
seƌá	ŶeĐesaƌio	eŶĐoŶtƌaƌ	ǀías	sosteŶiďles	
paƌa	 podeƌ	 gaƌaŶizaƌ	 el	 auŵeŶto	 de	 la	
deŵaŶda	de	agua	paƌa	usos	agƌíĐolas.

Otƌo	 de	 los	 faĐtoƌes	 Ƌue	 ĐoŶdiĐioŶaŶ	 a	
la	agƌiĐultuƌa	es	el	Đaŵďio	ĐliŵáiĐo.	Las	
seƋuías	pƌoǀoĐaŶ	el	ϳϬ%	de	 las	péƌdidas	
de	 Đuliǀos	 eŶ	 todo	 el	 ŵuŶdo.	 Poƌ	 otƌo	
lado,	 el	 auŵeŶto	 de	 la	 ĐoŶĐeŶtƌaĐióŶ	
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de	 la	 poďlaĐióŶ	 eŶ	 las	 Điudades	 está	
pƌoǀoĐaŶdo	uŶa	disŵiŶuĐióŶ	de	 la	ieƌƌa	
poƌ	 Đápita	 dispoŶiďle	 paƌa	 el	 Đuliǀo;	
Ǉ	 la	 soĐiedad	 deŵaŶda,	 Đada	 ǀez	 ŵás,	
pƌoduĐtos	 Ǉ	 seƌǀiĐios	 ŵás	 sosteŶiďles	 Ǉ	
ƌespetuosos	ĐoŶ	el	ŵedio	aŵďieŶte.	

AŶte	 este	 ĐoŶteǆto,	 es	 Đlaǀe	 aŶalizaƌ	
soluĐioŶes	paƌa	logƌaƌ	uŶa	agƌiĐultuƌa	ŵás	
sosteŶiďle.	 El	 ƌegadío	 deďe	 deseŵpeñaƌ	
uŶ	 papel	 fuŶdaŵeŶtal	 paƌa	 gaƌaŶizaƌ	 la	
pƌoduĐĐióŶ	 de	 aliŵeŶtos,	 teŶieŶdo	 eŶ	
ĐueŶta	Ƌue	es,	de	ŵedia,	dos	ǀeĐes	ŵás	
pƌoduĐiǀo	Ƌue	los	Đuliǀos	de	seĐaŶo.

EŶ	 el	 ϮϬϬϭ	 se	 puso	 eŶ	 ŵaƌĐha	 el	 PlaŶ	
NaĐioŶal	 de	 Regadíos	 ĐoŶ	 el	 oďjeiǀo	 de	
iŵpulsaƌ	 la	 ŵodeƌŶizaĐióŶ	 del	 seĐtoƌ	
agƌaƌio.	 PosteƌioƌŵeŶte	 ha	 haďido	
difeƌeŶtes	 legislaĐioŶes	 al	 ƌespeĐto,	

iŵpulsaŶdo	 la	Đoŵpeiiǀidad	del	 seĐtoƌ,	
logƌaŶdo	 eŶ	 la	 úliŵa	 déĐada	 uŶa	
ƌeduĐĐióŶ	del	ϭϱ%	poƌ	heĐtáƌea	auŶƋue	
la	supeƌiĐie	auŵeŶtó	eŶ	Đasi	uŶ	ϭϬ%.

La	ŵodeƌŶizaĐióŶ	del	ƌegadío	peƌsigue	los	
siguieŶtes	oďjeiǀos:

• Mejoƌaƌ	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 Ƌue	 peƌŵita	
uŶa	gesióŶ	eiĐieŶte	del	agua.

• IŶĐoƌpoƌaƌ	Đƌiteƌios	aŵďieŶtales	eŶ	la	
gesióŶ	del	ƌiego.

• CoŶsolidaƌ	el	sisteŵa	agƌoaliŵeŶtaƌio	
asoĐiado	al	ƌegadío.

• Veƌteďƌaƌ	los	teƌƌitoƌios.
• Mejoƌaƌ	 el	 Ŷiǀel	 soĐioeĐoŶóŵiĐo	 de	

los	ƌegaŶtes.
La	ŵodeƌŶizaĐióŶ	de	los	sisteŵas	de	ƌiego	
ĐoŶsituǇe	otƌa	ƌespuesta	aŶte	el	ĐoŶteǆto	
desĐƌito.	Es	ŶeĐesaƌio	apostaƌ	poƌ	el	ƌiego	

de	 pƌeĐisióŶ,	 el	 Đual	 peƌŵite	 ƌeduĐiƌ	 la	
huella	 hídƌiĐa	 e	 iŶĐƌeŵeŶtaƌ,	 al	 ŵisŵo	
ieŵpo,	la	pƌoduĐiǀidad	del	Đuliǀo.	

EŶ	 ƌesuŵeŶ,	 seƌá	 ŶeĐesaƌio	 iŵpulsaƌ	
uŶa	 gesióŶ	 iŶtegƌal	 Ǉ	 teĐŶológiĐa	 eŶ	
agƌiĐultuƌa,	 Ƌue	 peƌŵita	 ŵiŶiŵizaƌ	 el	
iŵpaĐto	 ŵedioaŵďieŶtal,	 taŶto	 a	 Đoƌto	
Đoŵo	a	laƌgo	plazo,	así	Đoŵo	aďasteĐeƌ	a	
toda	la	deŵaŶda	del	ŵeƌĐado	eŶ	ĐuaŶto	
a	ĐaŶidad	Ǉ	a	Đalidad.

5.6. DIGITALIZACIÓN

Los	 sisteŵas	 digitales	 de	 gesióŶ	 de	
datos	 soŶ	 el	 ĐiŵieŶto	 paƌa	 uŶa	 políiĐa	
hídƌiĐa	 Ƌue	 disŵiŶuǇa	 los	 efeĐtos	
del	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo	 aseguƌaŶdo	 la	
gaƌaŶía	 de	 fuŶĐioŶaŵieŶto	 del	 sisteŵa	
aŶte	 deteƌŵiŶados	 esĐeŶaƌios.	 Estas	
heƌƌaŵieŶtas,	 Ƌue	 se	 estáŶ	 uilizaŶdo	
de	 foƌŵa	 iŶteŶsiǀa	 eŶ	 ŵuĐhos	 áŵďitos	
;salud,	 ĐoŵeƌĐio,	 ďaŶĐa,	 eŶeƌgía…Ϳ,	
deďeŶ	apoƌtaƌ	soluĐioŶes	a	la	gesióŶ	de	
los	ƌeĐuƌsos	hídƌiĐos.

Estos	 sisteŵas	 ƌeƋuieƌeŶ	 uŶa	 iŶǀeƌsióŶ	
Ƌue	 eŶ	 todo	 Đaso	 seƌá	 iŶfeƌioƌ	 a	 la	
tƌadiĐioŶal	 políiĐa	 ďasada	 eŶ	 Ŷueǀas	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 Ǉ	 soŶ	 uŶ	 faĐtoƌ	
deteƌŵiŶaŶte	 eŶ	 la	 efeĐiǀidad	 de	
ĐualƋuieƌ	 pƌogƌaŵa	de	 gesióŶ	 de	 datos	
hídƌiĐos.	 Poƌ	 lo	 taŶto,	 es	 iŵpoƌtaŶte	
pƌestaƌ	Đuidadosa	ateŶĐióŶ	a	su	diseño	Ǉ	
opeƌaĐióŶ.

Los	sisteŵas	digitales	teŶdƌáŶ	su	ŵáǆiŵa	
efeĐiǀidad	 ĐuaŶdo	 se	 iŵpleŵeŶteŶ	
ĐeŶtƌáŶdose	 eŶ	 la	 fuŶĐioŶalidad,	 la	
faĐilidad	de	ŵaŶteŶiŵieŶto	Ǉ	la	iaďilidad	
de	los	ŵisŵos.	“oŶ	sisteŵas	ĐuǇo	diseño	
e	 iŵpleŵeŶtaĐióŶ	 ƌeƋuieƌeŶ	 altas	 dosis	
de	ĐoŶoĐiŵieŶto	taŶto	de	los	sisteŵas	de	
iŶfoƌŵaĐióŶ	Đoŵo	ŵuǇ	espeĐialŵeŶte	de	
la	gesióŶ	hídƌiĐa.

Los	 desaíos	 hídƌiĐos	 ǀaŶ	 eŶ	 auŵeŶto	
deďido	 a	 la	 situaĐióŶ	 ĐliŵáiĐa,	
deŵogƌáiĐa	 Ǉ	 soĐio-eĐoŶóŵiĐa	 Đoŵo	
ƌesaltaŶ	 Ŷuŵeƌosas	 puďliĐaĐioŶes,	
Đoŵo	 poƌ	 ejeŵplo,	 el	 estudio	 Wateƌ	
haŶdďook	 oŶ	 ǁateƌ	 iŶfoƌŵaioŶ	
sǇsteŵs	 adŵiŶistƌaioŶ,	 pƌoĐessiŶg	
aŶd	 eǆploitaioŶ	 of	 Wateƌ-ƌelated	 data,	
puďliĐado	 poƌ	 INBO/UNE“CO	 eŶ	 ŵaƌzo	
de	ϮϬϭϴ.

GaƌaŶizaƌ	 la	 ƌespuesta	 leǆiďle	 de	 las	
ĐueŶĐas	 hidƌogƌáiĐas	 ŵediaŶte	 la	
ƌeduĐĐióŶ	 de	 la	 ǀulŶeƌaďilidad	 a	 los	
efeĐtos	ŵeŶĐioŶados	deďe	seƌ,	poƌ	taŶto,	
ŶúĐleo	 fuŶdaŵeŶtal	 de	 las	 políiĐas	
hídƌiĐas.	 Ya	 sea	 a	 esĐala	 de	 ĐueŶĐa,	
ŶaĐioŶal	 o	 tƌaŶsfƌoŶteƌiza,	 el	 aĐĐeso	
fáĐil	 a	 la	 iŶfoƌŵaĐióŶ	 soďƌe	 el	 estado	
Ǉ	 la	 eǀoluĐióŶ	 de	 los	 ƌeĐuƌsos	 hídƌiĐos	
es	 uŶa	 de	 las	 Đlaǀes	 paƌa	 el	 éǆito	 eŶ	 la	
iŵpleŵeŶtaĐióŶ	de	políiĐas	hídƌiĐas.

Los	 gestoƌes	 de	 ƌeĐuƌsos	 hídƌiĐos	
ŶeĐesitaŶ	 teŶeƌ	 alĐaŶĐe	 a	 iŶfoƌŵaĐióŶ	
iaďle,	 aĐtualizada	 Ǉ	 ƌeleǀaŶte	 paƌa	 sus	
aĐiǀidades	 de	 ƌegulaĐióŶ,	 plaŶiiĐaĐióŶ,	

ModeƌŶizaĐióŶ	de	ƌegadíos:	uŶ	éǆito	paƌa	la	Ŷatuƌaleza	Ǉ	la	soĐiedad
htp://ǁǁǁ.feŶaĐoƌe.oƌg/eŵpƌesas/feŶaĐoƌeǁeď/LIBRO%ϮϬModeƌŶizaĐioŶ%ϮϬde%ϮϬ
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adaptaĐióŶ	 al	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo,	 gesióŶ	
de	 ƌiesgos	 e	 iŶfoƌŵaĐióŶ	 púďliĐa.	 Poƌ	
desgƌaĐia,	 los	 datos	 Ǉ	 la	 iŶfoƌŵaĐióŶ	
ŶeĐesaƌios	sueleŶ	sufƌiƌ	pƌoďleŵas	poƌ:

• Estaƌ	fƌagŵeŶtados.
• “eƌ	iŶĐoŵpletos.
• EŶĐoŶtƌaƌse	dispeƌsos.
• MaŶifestaƌse	heteƌogéŶeos.	

Adeŵás,	 el	 aĐĐeso	 a	 los	 ŵisŵos	 suele	
seƌ	 diíĐil	 de	 oƌgaŶizaƌ	 poƌ	 Ŷuŵeƌosas	
ƌazoŶes,	 Đoŵo	 poƌ	 ejeŵplo,	 poƌ	 la	
eǆisteŶĐia	 de	 ŵúliples	 pƌoduĐtoƌes	 de	
datos	o	la	iŶĐoŶsisteŶĐia	de	los	datos	Ǉ	de	
la	iŶfoƌŵaĐióŶ.	EŶ	ĐoŶseĐueŶĐia,	el	Đapital	
de	datos	pƌoduĐido	ĐoŶ	ƌegulaƌidad	poƌ	los	
difeƌeŶtes	aĐtoƌes	está	iŶfƌauilizado,	Ǉ	la	
ĐapaĐidad	de	pƌoduĐĐióŶ	de	 iŶfoƌŵaĐióŶ	
ŶeĐesaƌios	 paƌa	 la	 iŵpleŵeŶtaĐióŶ	
eiĐieŶte	 de	 políiĐas	 hídƌiĐas	 soŶ	 ĐoŶ	
fƌeĐueŶĐia	ŵuǇ	liŵitados.

Esta	 situaĐióŶ	 puede	 deseŵďoĐaƌ	 eŶ	
iŵpaĐtos	 eĐoŶóŵiĐos	 Ŷegaiǀos	 ŵuǇ	
sigŶiiĐaiǀos	dado	Ƌue	 las	deĐisioŶes	de	
plaŶiiĐaĐióŶ	ĐƌuĐiales	podƌíaŶ	teŶeƌ	Ƌue	
toŵaƌse	 eŶ	 ďase	 a	 datos	 e	 iŶfoƌŵaĐióŶ	
paƌĐiales,	iŶsuiĐieŶtes	e	iŵpƌeĐisos.	
Poƌ	 ello,	 es	 ŶeĐesaƌio	 dediĐaƌle	 uŶa	
paƌida	 de	 pƌesupuesto	 púďliĐo,	 ;Ŷo	
eǆĐesiǀaŵeŶte	 eleǀada	 eŶ	 ĐoŵpaƌaĐióŶ	
ĐoŶ	la	oƌieŶtaĐióŶ	ŵás	tƌadiĐioŶal	ďasada	
eseŶĐialŵeŶte	 eŶ	 la	 ĐoŶstƌuĐĐióŶ	 de	
iŶfƌaestƌuĐtuƌasͿ	 Ǉ	 diseñaƌ	 uŶ	 plaŶ	 de	
aĐĐióŶ	 ad	 hoĐ	 diƌigido	 a	 ƌaĐioŶalizaƌ	
la	 iŶfoƌŵaĐióŶ	 eǆisteŶte,	 opiŵizaƌ	 la	

Đaptuƌa	 de	 datos	 Ǉ	 faĐilitaƌ	 su	 aĐĐeso	 Ǉ	
ĐoŵpƌeŶsióŶ.
La	 ƌeǀoluĐióŶ	 digital	 eŶ	 la	 Ƌue	 estaŵos	
iŶŵeƌsos	 haĐe	 Ƌue	 heƌƌaŵieŶtas	 Ƌue	
hasta	haĐe	poĐos	años	eƌaŶ	iŵpeŶsaďles	
puedaŶ	 iŵpleŵeŶtaƌse	 de	 uŶa	 foƌŵa	
eĐoŶóŵiĐaŵeŶte	ǀiaďle	ĐoŶ	gƌaŶ	iŵpaĐto	
eŶ	la	gesióŶ	del	agua.

AŶte	todos	los	ƌetos	ĐoŵeŶtados	eŶ	los	
puŶtos	aŶteƌioƌes	;ŶeĐesidad	de	iŵpulsaƌ	
la	 eĐoŶoŵía	 ĐiƌĐulaƌ,	 digitalizaĐióŶ	 Ǉ	
ŵejoƌa	 de	 las	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 del	 ĐiĐlo	
del	 aguaͿ,	 es	 Đlaǀe	 auŵeŶtaƌ	 el	 ƌitŵo	
iŶǀeƌsoƌ.	

La	 gesióŶ	 del	 agua	 ƌeƋuieƌe	 ŵoǀilizaƌ	
ĐoŶsideƌaďles	 ĐaŶidades	de	diŶeƌo	paƌa	
podeƌ	 ďeŶeiĐiaƌse	 de	 las	 eĐoŶoŵías	 de	
esĐala	 de	 las	 gƌaŶdes	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	
;Đoŵo	 las	 pƌesasͿ	 Ǉ	 de	 los	 ǀaliosos	
eĐosisteŵas	 aĐuáiĐos	 ;Đoŵo	 los	 ƌíos,	
lagos	 Ǉ	 aĐuífeƌosͿ.	Moǀilizaƌ	 los	 ƌeĐuƌsos	
iŶaŶĐieƌos	Ǉ	haĐeƌ	el	ŵejoƌ	uso	de	ellos	
es	 fuŶdaŵeŶtal	 paƌa	 la	 tƌaŶsiĐióŶ	 haĐia	
uŶa	 eĐoŶoŵía	 ǀeƌde	 Ǉ	 ŵás	 sosteŶiďle.	
“iŶ	eŵďaƌgo,	 los	países	afƌoŶtaŶ	seǀeƌas	
liŵitaĐioŶes	 iŶaŶĐieƌas	 Ǉ	 esto	 se	 ƌeleja	
eŶ	 los	 ďajos	 Ŷiǀeles	 de	 iŶǀeƌsióŶ	 deŶtƌo	
del	seĐtoƌ.	

La	 iŶǀeƌsióŶ	eŶ	iŶfƌaestƌuĐtuƌas	del	agua	
eŶ	España	es	uŶ	ϰϳ%	iŶfeƌioƌ	a	 la	ŵedia	
de	 la	UE	Ǉ	eŶ	 téƌŵiŶos	de	PIB	desiŶa	a	
ello	sólo	el	Ϭ,ϭϮ%	eŶ	ĐoŶtƌaste	ĐoŶ	países	
Đoŵo	 HolaŶda	 ;Ϭ,ϰϰ%	 del	 PIBͿ,	 FƌaŶĐia	
;Ϭ,ϰϭ%Ϳ,	 ReiŶo	 UŶido	 ;Ϭ,ϯϴ%Ϳ,	 AleŵaŶia	
;Ϭ,ϯϮ%Ϳ,	Poƌtugal	;Ϭ,Ϯϰ%Ϳ	o	Italia	;Ϭ,ϭϴ%Ϳ.	
DeŶtƌo	 de	 las	 disiŶtas	 áƌeas,	 el	
alĐaŶtaƌillado	 Ǉ	 la	 depuƌaĐióŶ	 de	 aguas	
ƌesiduales	pƌeseŶta	eŶoƌŵes	deiĐieŶĐias.	
De	 heĐho,	 tal	 Ǉ	 Đoŵo	 se	 ha	 ĐoŵeŶtado	
aŶteƌioƌŵeŶte,	 se	 ha	 pƌoduĐido	 uŶ	
iŶĐuŵpliŵieŶto	 de	 la	 DiƌeĐiǀa	 MaƌĐo	

del	 Agua	 euƌopea	 Ƌue	 es	 oďjeto	 de	
ŵilloŶaƌias	saŶĐioŶes.	La	úliŵa	iŵpuesta	
poƌ	 el	 TƌiďuŶal	 de	 JusiĐia	 de	 la	 UE	 el	
pasado	 ŵes	 de	 juŶio	 asĐeŶdió	 a	 ϭϮ	
ŵilloŶes	 de	 euƌos.	 Poƌ	 ello,	 el	 GoďieƌŶo	
aĐaďa	 de	 pƌeseŶtaƌ	 el	 PlaŶ	 NaĐioŶal	 de	
DepuƌaĐióŶ,	 “aŶeaŵieŶto,	 EiĐieŶĐia,	
Ahoƌƌo	Ǉ	ReuilizaĐióŶ	 ;PlaŶ	D“EARͿ,	ĐoŶ	
el	 oďjeiǀo	 de	 ŵejoƌaƌ	 el	 saŶeaŵieŶto	
eŶ	uŶas	ϱϬϬ	loĐalidades	Ǉ	Ƌue	se	suŵa	al	
PlaŶ	CƌeĐe	del	aŶteƌioƌ	EjeĐuiǀo.

6.1. NECESIDADES DE OBRA 
NUEVA

Planes Hidrológicos

Los	 PlaŶes	 HidƌológiĐos	 ĐoŶteŵplaŶ	
uŶ	pƌogƌaŵa	de	aĐtuaĐioŶes	paƌa	ejeĐutaƌ	
duƌaŶte	 los	 ĐoƌƌespoŶdieŶtes	 ĐiĐlos	 de	
plaŶiiĐaĐióŶ	 ;ϲ	 añosͿ.	 AĐtualŵeŶte,	
los	 plaŶes	 hidƌológiĐos	 estáŶ	 eŶ	 fase	 de	
ĐoŶsulta	 e	 iŶfoƌŵaĐióŶ	 púďliĐa	 paƌa	 la	
ƌeǀisióŶ,	 aŶtes	 de	 iŶales	 de	 ϮϬϮϬ,	 del	
teƌĐeƌ	ĐiĐlo	de	los	plaŶes	hidƌológiĐos	de	
ĐueŶĐa	de	las	deŵaƌĐaĐioŶes	hidƌogƌáiĐas	
de	 ĐoŵpeteŶĐia	 de	 la	 AdŵiŶistƌaĐióŶ	
GeŶeƌal	del	Estado.

Los	 PlaŶes	 HidƌológiĐos	 ĐoŶteŵplaŶ	
Đasi	 ϭϬ.ϬϬϬ	 ŵedidas	 ĐoŶ	 uŶ	 hoƌizoŶte	
del	 ϮϬϭϲ	 al	 ϮϬϯϯ,	 ĐuǇa	 iŵpoƌte	 total	
de	 iŶǀeƌsióŶ	 asĐieŶde	 a	 ŵás	 de	 ϰϰ.ϬϬϬ	

6.
INVERSIÓN
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ŵilloŶes	de	€	distƌiďuidos	eŶ	ϰ	ĐiĐlos:	ŵás	
de	 ϮϬ.ϬϬϬ	 ŵilloŶes	 de	 €	 eŶ	 el	 seguŶdo	
ĐiĐlo	 ;ϮϬϭϲ-ϮϬϮϭͿ,	 alƌededoƌ	 de	 ϭϯ.ϬϬϬ	
ŵilloŶes	paƌa	el	 teƌĐeƌ	ĐiĐlo	 ;ϮϬϮϮ-ϮϬϮϳͿ	
Ǉ	ŵás	de	ϭϬ.ϬϬϬ	ŵilloŶes	paƌa	el	úliŵo	
ĐiĐlo	;ϮϬϮϴ-ϮϬϯϯͿ.

El	 gƌado	 ďajo	 de	 aǀaŶĐe	 eŶ	 diĐhas	
iŶǀeƌsioŶes	ŶeĐesita	uŶ	fueƌte	iŶĐƌeŵeŶto	
eŶ	los	pƌóǆiŵos	años:

Poƌ	lo	Ƌue	se	oďseƌǀa,	el	gƌado	de	aǀaŶĐe	
Ǉ	 Ŷo	 ĐuŵpliŵieŶto	 de	 las	 iŶǀeƌsioŶes	
plaŶiiĐadas	es	geŶeƌalizado	eŶ	todas	 las	
deŵaƌĐaĐioŶes	Ǉ	adŵiŶistƌaĐioŶes.

Poƌ	 otƌa	 paƌte,	 los	 opeƌadoƌes	 desiŶaŶ	
uŶ	 ϮϮ%	 de	 la	 faĐtuƌaĐióŶ	 a	 ƌeŶoǀaĐióŶ	
Ǉ	 Ŷueǀas	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas,	 uŶ	 iŵpoƌte	
siŵilaƌ	 al	 ejeĐutado	 poƌ	 paƌte	 de	 las	
adŵiŶistƌaĐioŶes	púďliĐas.	

EŶ	 el	 úliŵo	 Foƌo	 de	 la	 EĐoŶoŵía	 de	
Agua	 ;Ŷoǀieŵďƌe	 ϮϬϭϴͿ	 se	 ƌeĐoŶoĐió	 el	
aĐtual	déiĐit	de	iŶǀeƌsióŶ	eŶ	depuƌaĐióŶ,	
saŶeaŵieŶto	Ǉ	 tƌataŵieŶto	de	 las	aguas	
ƌesiduales,	uŶ	 faĐtoƌ	 Đlaǀe	paƌa	afƌoŶtaƌ	
los	 desaíos	 de	 la	 AgeŶda	 ϮϬϯϬ.	 Las	
esiŵaĐioŶes	 oiĐiales	 del	 GoďieƌŶo	
ĐoŶteŵplaŶ	 uŶa	 iŶǀeƌsióŶ	 ŶeĐesaƌia	 de	
uŶos	 ϰϰ.ϬϬϬ	 ŵilloŶes	 de	 euƌos	 eŶtƌe	
ϮϬϭϲ	 Ǉ	 ϮϬϯϯ.	 	 “iŶ	 eŵďaƌgo,	 el	 Foƌo	 de	
la	 EĐoŶoŵía	 del	 Agua	 esiŵa	 Ƌue	 de	
Đuŵpliƌse	 los	 plaŶes	 del	 GoďieƌŶo	 solo	

se	estaƌía	 iŶǀiƌieŶdo	 la	ŵitad	de	 lo	Ƌue	
ƌealŵeŶte	se	ŶeĐesita,	dados	los	desaíos	
Ƌue	 el	 Đaŵďio	 ĐliŵáiĐo	 iŶtƌoduĐe	 eŶ	
teŵas	 de	 iŵpƌeǀisiďilidad	 ĐliŵáiĐa,	 así	
Đoŵo	 la	pƌolifeƌaĐióŶ	de	Ŷueǀas	 fueŶtes	
de	ĐoŶtaŵiŶaĐióŶ.

El	 seĐtoƌ	 está,	 pues,	 eŶ	 ƌiesgo	 Đlaƌo	 de	
ƌetƌoĐeso,	 lo	Ƌue	haƌá	Ƌue	sus	oďjeiǀos	
estéŶ	eŶ	otƌos	países	o	eŶ	otƌos	áŵďitos	

difeƌeŶtes	 del	 agua,	 ĐoŶ	 uŶ	 iŵpaĐto	
Ŷegaiǀo	paƌa	el	país.

Esta	 situaĐióŶ	 poŶe	 eŶ	 peligƌo	 los	
esfueƌzos	 ĐoŶjuŶtos	 de	 poďlaĐióŶ	 e	
iŶdustƌia,	 Ƌue	 haŶ	 logƌado	 ƌeduĐiƌ	 su	
ĐoŶsuŵo	de	agua	uŶ	ϮϬ%	eŶ	los	úliŵos	
años.	

PlaŶ	D“EAR	;PlaŶ	NaĐioŶal	de	DepuƌaĐióŶ,	
“aŶeaŵieŶto,	 EiĐieŶĐia,	 Ahoƌƌo	 Ǉ	
ReuilizaĐióŶͿ

Meŵoƌia	de	seguiŵieŶto	ϮϬϭϴ	de	plaŶes	hidƌólógiĐos	MITECO

Meŵoƌia	de	seguiŵieŶto	ϮϬϭϴ	de	plaŶes	hidƌólógiĐos	MITECO
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El	MITECO	ha	aŶuŶĐiado	la	elaďoƌaĐióŶ	de	
uŶ	 Ŷueǀo	 PlaŶ	 NaĐioŶal	 de	 DepuƌaĐióŶ,	
“aŶeaŵieŶto,	 EiĐieŶĐia,	 Ahoƌƌo	 Ǉ	
ReuilizaĐióŶ	 ;PlaŶ	 D“EARͿ	 Ƌue	 estaƌá	
iŶalizado	duƌaŶte	el	año	ϮϬϭϵ.

UŶo	de	los	ejes	pƌiŶĐipales	de	las	ŵedidas	
desiŶadas	 a	 foŵeŶtaƌ	 la	 eĐoŶoŵía	
ĐiƌĐulaƌ	 es	 la	 ƌeuilizaĐióŶ	 del	 agua	
ƌegeŶeƌada	eŶ	las	estaĐioŶes	depuƌadoƌas	
de	aguas	ƌesiduales.	TeŶieŶdo	eŶ	ĐueŶta	
la	 estaĐioŶalidad	 de	 la	 deŵaŶda,	 seƌá	
ŶeĐesaƌio	alŵaĐeŶaƌ	el	 agua	 ƌegeŶeƌada	
Ƌue	se	pƌoduzĐa	duƌaŶte	todo	el	año.

La	 ƌeĐaƌga	 plaŶiiĐada	 de	 los	 aĐuífeƌos	
suďteƌƌáŶeos	 ĐoŶ	 aguas	 ƌegeŶeƌadas	 o	
ĐoŶ	 las	pƌoĐedeŶtes	de	otƌas	 fueŶtes	de	
suŵiŶistƌo	peƌŵiiƌía	el	apƌoǀeĐhaŵieŶto	
de	estos	gƌaŶdes	eŵďalses	Ƌue	Ǉa	estaƌíaŶ	
ĐoŶstƌuidos.	 CoŶ	 ello	 se	 ŵejoƌaƌía	 la	
ofeƌta	de	ƌeĐuƌsos	dispoŶiďles	Ǉ	la	Đalidad	
de	las	ŵasas	de	agua	suďteƌƌáŶeas.

DiĐho	 PlaŶ,	 aĐtualŵeŶte	 eŶ	 iŶfoƌŵaĐióŶ	
púďliĐa,	 ĐuaŶiiĐa	 eŶ	 ŵás	 de	 ϰϲ.ϬϬϬ	
ŵilloŶes	de	euƌos	las	iŶǀeƌsioŶes	a	ƌealizaƌ	
hasta	 ϮϬϯϯ	 ;Ϯϭ.ϬϬϬ	 ŵilloŶes	 de	 euƌos	
hasta	 ϮϬϮϭͿ.	 Ello	 iŵpliĐa	 iŶǀeƌiƌ	 ϭϴ.ϬϬϬ	
ŵilloŶes	de	euƌos	eŶ	tƌes	años	Ǉ	Đuŵpliƌ	
este	oďjeiǀo	ƌeƋuieƌe	ŵulipliĐaƌ	poƌ	seis	
la	iŶǀeƌsióŶ	aĐtual	aŶual.

6.2. NECESIDADES PARA LA 
MEJORA Y RENOVACIÓN DE 
LAS INFRAESTRUCTURAS 
EXISTENTES

EŶ	 el	 áŵďito	 del	 Agua	 UƌďaŶa,	 los	
datos	eŶ	ϮϬϭϲ,	eǆtƌaídos	del	XIV	Estudio	
NaĐioŶal	 de	 “uŵiŶistƌo	de	Agua	Potaďle	
Ǉ	 “aŶeaŵieŶto	eŶ	España,	 ƌealizado	poƌ	
AGA	Ǉ	AEA“,	Ŷos	ŵuestƌaŶ	la	aŶigüedad	
Ǉ	 los	poƌĐeŶtajes	de	ƌeŶoǀaĐióŶ	aĐtual	e	
ideal.	EŶ	aďasteĐiŵieŶto,	el	poƌĐeŶtaje	de	
ƌeŶoǀaĐióŶ	es	de	Ϭ,ϵ%	Ǉ	eŶ	alĐaŶtaƌillado	
Ϭ,ϲ%,	ĐuaŶdo	el	poƌĐeŶtaje	ideal	seƌía	uŶ	
Ϯ%.

El	ϯϵ%	de	la	ƌed	ieŶe	ŵás	de	ϯϬ	años	de	
aŶigüedad.	Así	pues,	estaŵos	supoŶieŶdo	
Ƌue	 Ŷuestƌas	 ƌedes	 de	 distƌiďuĐióŶ	
duƌaƌáŶ	eŶtƌe	ϭϱϬ	Ǉ	ϮϬϬ	años.	EŶ	el	Đaso	
del	 alĐaŶtaƌillado,	 los	 datos	 soŶ	 iŶĐluso	
peoƌes.	Las	ƌedes	Ŷo	estáŶ	diseñadas	paƌa	
esta	duƌaĐióŶ.	Ello	Ǉa	se	está	tƌaduĐieŶdo	
eŶ	 ŵaǇoƌes	 aǀeƌías	 Ǉ	 afeĐtaĐioŶes	 a	 la	
ĐoŶiŶuidad	del	seƌǀiĐio.

“egúŶ	el	ŵisŵo	estudio	de	AEA“,	el	Ϯϭ%	
de	 los	 ŵuŶiĐipios	 españoles	 Ŷo	 ĐuďƌeŶ	
ĐoŶ	 la	 taƌifa	 los	 Đostes	 de	 eǆplotaĐióŶ	 Ǉ	
ŵaŶteŶiŵieŶto	del	seƌǀiĐio,	iŶĐuŵplieŶdo	
uŶo	 de	 los	 pƌiŶĐipios	 fuŶdaŵeŶtales	
de	 la	 DiƌeĐiǀa	 MaƌĐo	 del	 Agua.	 Así	
ŵisŵo,	 ƌespeĐto	a	 la	iŶaŶĐiaĐióŶ	de	 las	
iŶǀeƌsioŶes,	 uŶ	 ϯϱ%	 de	 los	 ŵuŶiĐipios	
ƌeĐiďeŶ	 iŶaŶĐiaĐióŶ	 de	 la	 UE	 Ǉ	 uŶ	 ϰϬ%	
de	 otƌas	 AAPP.	 Esto	 poŶe	 de	ŵaŶiiesto	

la	 ŶeĐesidad	 de	 iŶtƌoduĐiƌ	 eŶ	 las	 taƌifas	
los	 Đostes	 ŶeĐesaƌios	 paƌa	 iƌ	 ƌeŶoǀaŶdo	
Ŷuestƌas	ƌedes	de	agua.

EŶ	 ĐoŶĐlusióŶ,	 es	 iŵpƌesĐiŶdiďle	 Ǉ	
uƌgeŶte	desiŶaƌ	 los	 ƌeĐuƌsos	ŶeĐesaƌios	
paƌa	 ƌeŶoǀaƌ	 Ŷuestƌas	 ƌedes	 de	 agua	 Ǉ	
alĐaŶtaƌillado.	 Los	 efeĐtos	 eŶ	 el	 áŵďito	
soĐial,	 eĐoŶóŵiĐo	 Ǉ	 ŵedioaŵďieŶtal	
de	 Ŷo	 haĐeƌlo	 soŶ	 altaŵeŶte	 Ŷegaiǀos	
e	 iŵpaĐtaŶ	 taŶto	 eŶ	 el	 día	 a	 día	 de	 los	
ĐiudadaŶos	 Đoŵo	 eŶ	 la	 eĐoŶoŵía	 Ǉ	 el	
ŵedio	aŵďieŶte	de	foƌŵa	ĐƌíiĐa.

6.3. OTRAS ACTUACIONES.

Asiŵisŵo,	 es	 ŶeĐesaƌio	 iŶdiĐaƌ	
Ƌue	 estáŶ	 peŶdieŶtes	 de	 ejeĐuĐióŶ	
las	 aĐtuaĐioŶes	 ĐoŶteŵpladas	 eŶ	 el	
PlaŶ	 EstƌatégiĐo	 NaĐioŶal	 de	 Regadíos	
;HoƌizoŶte	 ϮϬϯϬͿ	 Ƌue	 el	 MiŶisteƌio	 de	
AgƌiĐultuƌa	está	ƌedaĐtaŶdo.

Otƌas	 de	 las	 aĐtuaĐioŶes	 peŶdieŶtes	
de	 ejeĐuĐióŶ	 soŶ	 las	 ĐoŶteŵpladas	
eŶ	 los	 PlaŶes	 de	 GesióŶ	 del	 Riesgo	
de	 IŶuŶdaĐióŶ	 Ǉ	 las	 ŶeĐesaƌias	 paƌa	 la	
adeĐuaĐióŶ	de	las	ƌedes	de	alĐaŶtaƌillado	
eŶ	 ƌelaĐióŶ	 al	 ĐuŵpliŵieŶto	 de	 la	
Ŷoƌŵaiǀa	 Ƌue	 peƌŵite	 autoƌizaƌ	 los	
ǀeƌidos	de	 los	aliǀiadeƌos	eŶ	ieŵpo	de	
lluǀia.

7.1. APORTACIÓN DE 
LA COLABORACIÓN 
PÚBLICO-PRIVADA AL SECTOR

Los	ƌetos	Ǉ	las	ŶeĐesidades	de	gesióŶ	e	
iŶǀeƌsióŶ	eŶ	el	áŵďito	del	agua	eŶ	España	
ƌeƋuieƌeŶ	 de	 uŶa	 iŶteŶsa	 ĐolaďoƌaĐióŶ	
eŶtƌe	los	ageŶtes	púďliĐos	Ǉ	pƌiǀados	Ƌue	
gaƌaŶiĐeŶ	los	ŵejoƌes	ƌesultados	paƌa	el	
ĐoŶjuŶto	de	la	ĐiudadaŶía.

Es	 ŶeĐesaƌio	 ĐoŵpleŵeŶtaƌ	 la	
gesióŶ	 ŵediaŶte	 la	 tƌaŶsfeƌeŶĐia	 de	
ĐoŶoĐiŵieŶtos	 Ǉ	 ďueŶas	 pƌáĐiĐas	 eŶtƌe	
la	AdŵiŶistƌaĐióŶ	Ǉ	el	seĐtoƌ	pƌiǀado	paƌa	
ŵejoƌaƌ	la	eiĐieŶĐia	eŶ	la	pƌestaĐióŶ	del	
seƌǀiĐio.

La	 ĐolaďoƌaĐióŶ	 púďliĐo-pƌiǀada	 ofƌeĐe	
ǀeŶtajas	eǀideŶtes	paƌa	afƌoŶtaƌ	los	ƌetos	
del	seĐtoƌ:

• La	 paƌiĐipaĐióŶ	 del	 seĐtoƌ	 pƌiǀado	
libera recursos públicos.	 El	 Estado	
ŶeĐesita	 Đuďƌiƌ	 iŵpoƌtaŶtes	
deŵaŶdas	 eŶ	 aspeĐtos	 soĐiales:	
gasto	ĐƌeĐieŶte	peŶsioŶes,	ŶeĐesidad	
de	 dotaƌ	 de	 ŵaǇoƌes	 ƌeĐuƌsos	 a	 la	
eduĐaĐióŶ,	 iŶǀeƌsióŶ	 eŶ	 pƌoteĐĐióŶ	
deseŵpleo...	 La	 ĐolaďoƌaĐióŶ	
púďliĐo-pƌiǀada	puede	ĐoŶsituiƌ	uŶa	
iŵpoƌtaŶte	 fueŶte	 de	 iŶaŶĐiaĐióŶ	
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paƌa	 las	 AdŵiŶistƌaĐioŶes	 púďliĐas,	
espeĐialŵeŶte	eŶ	el	seĐtoƌ	del	agua,	
doŶde	 la	 adeĐuada	 pƌestaĐióŶ	 del	
seƌǀiĐio,	 dada	 uŶa	 seƌie	 de	 ƌeĐuƌsos	
liŵitados,	 ieŶe	 ĐoŶseĐueŶĐias	
diƌeĐtas	 soďƌe	 el	 ďieŶestaƌ	 huŵaŶo	
Ǉ	 el	 desaƌƌollo	 eĐoŶóŵiĐo.	 EŶ	 este	
ĐoŶteǆto,	 la	 ĐƌeĐieŶte	 ŶeĐesidad	 de	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 ;Ǉ	 el	ŵaŶteŶiŵieŶto	
Ǉ	 ƌeposiĐióŶ	 de	 las	 eǆisteŶtesͿ	 Ǉ	 la	
ŵeŶoƌ	 ĐapaĐidad	 del	 seĐtoƌ	 púďliĐo	
paƌa	 ŵoǀilizaƌ	 ƌeĐuƌsos	 eĐoŶóŵiĐos	
haŶ	 posiĐioŶado	 al	 seĐtoƌ	 pƌiǀado	
Đoŵo	 uŶ	 ageŶte	 fuŶdaŵeŶtal	 paƌa	
supeƌaƌ	este	ƌeto.

• La	 paƌiĐipaĐióŶ	 del	 seĐtoƌ	 pƌiǀado	
pƌeseƌǀa	el	seƌǀiĐio	de	 la	 iŶtƌoŵisióŶ	
de	iŶteƌeses	ĐoǇuŶtuƌales	o	paƌidistas	
Ƌue	Ŷo	 ƌespoŶdaŶ	a	 las	ŶeĐesidades	
de	 uŶa	 eiĐieŶte	 pƌestaĐióŶ	 del	
seƌǀiĐio.

• UŶ	opeƌadoƌ	Ƌue	gesioŶa	uŶ	ĐoŶjuŶto	
de	 ŵuŶiĐipios	 puede	 geŶeƌaƌ	 Ǉ	
apoƌtaƌ	al	seƌǀiĐio		eiĐieŶĐia	de	Đostes	
deƌiǀada	de	las	eĐoŶoŵías	de	esĐala.

• El	 seĐtoƌ	 pƌiǀado	 puede	 apoƌtaƌ,	
adeŵás,	 espeĐializaĐióŶ	 Ǉ	 kŶoǁ-hoǁ	
eŶ	 la	 aĐiǀidad,	 Ƌue	 le	 peƌŵiteŶ	 seƌ	
Đoŵpeiiǀo	 eŶ	 los	 ŵeƌĐados	 doŶde	
opeƌa,	 poŶieŶdo	 a	 disposiĐióŶ	 del	
seĐtoƌ	 púďliĐo	 Ǉ	 del	 ĐoŶjuŶto	 de	 la	
soĐiedad,	 ĐoŶoĐiŵieŶtos	 Ǉ	 téĐŶiĐas	
iŶŶoǀadoƌas.

• CapaĐidad	 de	 iŶŶoǀaĐióŶ.	 La	
iŶǀesigaĐióŶ,	 el	 desaƌƌollo	 Ǉ	 la	
iŶŶoǀaĐióŶ	 soŶ	 Đlaǀes	 paƌa	 uŶ	
seĐtoƌ	 estƌatégiĐo	 Đoŵo	 es	 el	

agua,	 Ǉ	 la	 ĐolaďoƌaĐióŶ	 del	 seĐtoƌ	
pƌiǀado	 es	 eseŶĐial.	 Asiŵisŵo	 la	
eǆisteŶĐia	 de	 uŶ	 opeƌadoƌ	 ĐoŶ	
aĐƌeditada	solǀeŶĐia	téĐŶiĐa,	peƌŵite	
diŶáŵiĐas	 pƌofesioŶales	 Ǉ	 laďoƌales	
Ƌue	 gaƌaŶizaŶ	 la	 peƌŵaŶeŶte	
aĐtualizaĐióŶ	 teĐŶológiĐa	 de	 sus	
pƌofesioŶales,	 ĐoŶ	 el	 ĐoŶsiguieŶte	
ďeŶeiĐio	 paƌa	 el	 seƌǀiĐio	 Ǉ	 los	
ĐiudadaŶos.

• La	 sepaƌaĐióŶ	 eŶtƌe	 el	 ƌol	 ƌeguladoƌ	
Ǉ	el	opeƌadoƌ	 faǀoƌeĐe	 los	 iŶĐeŶiǀos	
paƌa	uŶa	ŵaǇoƌ	eǆigeŶĐia,	eiĐieŶĐia	Ǉ	
ŵejoƌa	del	seƌǀiĐio.

• IŶtegƌaĐióŶ	 de	 ƌeĐuƌsos	 iŶaŶĐieƌos,	
aŵpliaƌ	ĐapaĐidad	de	iŶǀeƌsióŶ.

Paƌa	 Ƌue	 la	 ĐolaďoƌaĐióŶ	 sea	 eǆitosa,	 es	
ŶeĐesaƌio	dotaƌ	al	sisteŵa	de	uŶa	ŵaǇoƌ	
tƌaŶspaƌeŶĐia	 Ǉ	aĐĐeso	a	 la	 iŶfoƌŵaĐióŶ,	
Ƌue	 peƌŵita	 iŶǀoluĐƌaƌ	 a	 la	 soĐiedad	 Ǉ	
estaďlezĐa	uŶa	ĐoŵuŶiĐaĐióŶ	eiĐaz	eŶtƌe	
los	opeƌadoƌes	Ǉ	los	ageŶtes	soĐiales.

Es	 ŶeĐesaƌio	 taŵďiéŶ	 seŶsiďilizaƌ	 a	 la	
soĐiedad	 soďƌe	 la	 iŵpoƌtaŶĐia	 de	 la	
ƌeĐupeƌaĐióŶ	 de	 Đostes	 paƌa	 aseguƌaƌ	 la	
sosteŶiďilidad	del	sisteŵa.

El	 seĐtoƌ	 púďliĐo	 deďe	 ǀelaƌ	 poƌ	
estaďleĐeƌ	 ŵodelos	 de	 goďeƌŶaŶza	 Ƌue	
deiŶaŶ	 uŶa	 adeĐuada	 asigŶaĐióŶ	 de	
ƌoles	 Ǉ	 ƌespoŶsaďilidades,	 estaďleĐieŶdo	
ŵetodologías	 Ƌue	 peƌŵitaŶ	
ďeŶĐhŵaƌkiŶg	 de	 Đostes	 Ǉ	 Ŷiǀeles	 de	
seƌǀiĐio.	Todo	ello	peƌŵiiƌía	iŶĐeŶiǀaƌ	la	
eiĐieŶĐia	Ǉ	eǆĐeleŶĐia	eŶ	el	seƌǀiĐio.	

7.2. NUEVOS MODELOS DE 
FINANCIACIÓN

Eǆiste	 uŶa	 ǀaƌiedad	 de	 ŵeĐaŶisŵos	
Ǉ	 ŵodalidades	 iŶaŶĐieƌos,	 taŶto	
iŶŶoǀadoƌes	Đoŵo	tƌadiĐioŶales,	ĐapaĐes	
de	Đƌeaƌ	las	ĐoŶdiĐioŶes	paƌa	la	ƌealizaĐióŶ	
de	 iŶǀeƌsioŶes	 Ǉ	 pƌogƌesaƌ	 haĐia	 uŶ	
ŵodelo	ŵás	sosteŶiďle	eŶ	 la	gesióŶ	del	
agua.	UŶa	ŵaǇoƌ	eiĐaĐia	del	gasto	púďliĐo,	
uŶos	 iŶstƌuŵeŶtos	de	gaƌaŶía	así	 Đoŵo	
uŶa	iŶaŶĐiaĐióŶ	ďasada	eŶ	 ƌesultados	o	
los	foŶdos	ŵedioaŵďieŶtales	soŶ	alguŶos	
ejeŵplos	de	ŵeĐaŶisŵos	eǆisteŶtes.

El	ŵodelo	de	iŶaŶĐiaĐióŶ	ĐoŶoĐido	Đoŵo	
la	 ĐolaďoƌaĐióŶ	 púďliĐo-pƌiǀada	 supoŶe	
la	 alteƌŶaiǀa	 iŶǀeƌsoƌa	 ŵás	 ǀiaďle	 poƌ	
ƌazoŶes	de	iŵpaĐto	eŶ	el	déiĐit	púďliĐo	Ǉ	
de	eiĐieŶĐia	Ǉ	siŵpliĐidad	eŶ	la	gesióŶ,	al	
iŶĐoƌpoƌaƌ	eŶ	uŶ	solo	ĐoŶtƌato	el	diseño,	
iŶaŶĐiaĐióŶ,	ĐoŶstƌuĐĐióŶ	Ǉ	opeƌaĐióŶ	de	
la	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa.	 Adeŵás,	ŵiŶiŵiza	 las	
posiďles	desǀiaĐioŶes	eŶ	plazo	Ǉ	Đoste	de	
los	pƌoǇeĐtos.	EŶ	este	ŵodelo,	el	estado	
pƌopoŶe	la	iŶfƌaestƌuĐtuƌa	ŶeĐesaƌia	Ǉ	el	
seĐtoƌ	 pƌiǀado	 aĐoŵete	 su	 iŶaŶĐiaĐióŶ,	
ĐoŶstƌuĐĐióŶ	Ǉ	ejeĐuĐióŶ,	ŵaŶteŶiŵieŶto	
Ǉ	eǆplotaĐióŶ.	Paƌa	Ƌue	el	seĐtoƌ	pƌiǀado	
pueda	ƌeŶtaďilizaƌ	la	iŵpoƌtaŶte	iŶǀeƌsióŶ,	
gozaƌá	de	su	eǆplotaĐióŶ	duƌaŶte	uŶ	laƌgo	
peƌiodo	 de	 ieŵpo	 ;ϭϱ-ϯϬ	 añosͿ	 tƌas	 el	
Đual,	 la	 iŶfƌaestƌuĐtuƌa	 ǀolǀeƌía	 a	ŵaŶos	
del	 Estado.	 La	 fóƌŵula	 de	 ĐolaďoƌaĐióŶ	
púďliĐo-pƌiǀada	 peƌŵite	 iŶĐƌeŵeŶtaƌ	
el	 ƌitŵo	 iŶǀeƌsoƌ,	 difeƌiƌ	 los	 altos	 Đostes	

iŶiĐiales	de	la	iŶfƌaestƌuĐtuƌa	;foŵeŶtaŶdo	
la	 eƋuidad	 iŶteƌgeŶeƌaĐioŶalͿ,	 tƌaŶsfeƌiƌ	
ƌiesgos	 del	 seĐtoƌ	 púďliĐo	 al	 pƌiǀado	 e	
iŶĐeŶiǀaƌ	 al	 seĐtoƌ	 pƌiǀado	 paƌa	 Ƌue	
las	 iŶfƌaestƌuĐtuƌas	 seaŶ	 iŶalizadas	 eŶ	
ieŵpo	 Ǉ	 ĐoŶ	 alto	 Ŷiǀel	 de	 Đalidad.	 Los	
iŶgƌesos	de	la	eŵpƌesa	pƌiǀada	duƌaŶte	la	
eǆplotaĐióŶ	puedeŶ	pƌoǀeŶiƌ	del	usuaƌio	
iŶal	;pago	poƌ	usoͿ	o	de	la	adŵiŶistƌaĐióŶ	
;pago	poƌ	deŵaŶda	o	poƌ	dispoŶiďilidadͿ.

 

Coŵo	 se	 puede	 apƌeĐiaƌ	 eŶ	 el	 gƌáiĐo	
aŶteƌioƌ,	 los	 pƌoǇeĐtos	 eŶ	 el	 seĐtoƌ	 del	
agua	 iŶaŶĐiados	 ĐoŶ	 el	 ŵodelo	 de	
ĐolaďoƌaĐióŶ	púďliĐo-pƌiǀada	Ŷo	alĐaŶzaŶ	
el	ϱ%	del	total.	
Eǆiste	pues	uŶ	laƌgo	ƌeĐoƌƌido	de	ŵejoƌa	
a	 la	 hoƌa	 de	 eŶĐoŶtƌaƌ	 soluĐioŶes	 Ǉ	
Ŷueǀos	 ŵodelos	 de	 iŶaŶĐiaĐióŶ	 de	 las	
iŶfƌaestƌuĐtuƌas	del	seĐtoƌ	del	agua.

FueŶte:	IE	Ǉ	PǁC



ϰϬ

COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

XIV	 Estudio	 NaĐioŶal	 de	 “uŵiŶistƌo	 de	
Agua	 Potaďle	 Ǉ	 “aŶeaŵieŶto	 eŶ	 España	
ϮϬϭϲ,	de	AEA“	Ǉ	AGA.

Meŵoƌia	de	seguiŵieŶto	ϮϬϭϴ	de	plaŶes	
hidƌológiĐos	de	MITECO.

Mapa	de	seguiŵieŶto	de	los	 iŶdiĐadoƌes	
de	estado	de	la	seƋuía.	“epieŵďƌe	ϮϬϭϳ.	
MITECO.

Wateƌ	 haŶdďook	 oŶ	 ǁateƌ	 iŶfoƌŵaioŶ	
sǇsteŵs	 adŵiŶistƌaioŶ,	 pƌoĐessiŶg	
aŶd	 eǆploitaioŶ	 of	 Wateƌ-ƌelated	 data,	
puďliĐado	 poƌ	 INBO/UNE“CO	 eŶ	 ŵaƌzo	
de	ϮϬϭϴ.

htps://sustaiŶaďledeǀelopŵeŶt.uŶ.oƌg/ĐoŶteŶt/
doĐuŵeŶts/ϮϬϭϭϯ“paiŶ_VNR_Repoƌt_“paiŶ_Ϯϵ_

de_juŶio_ϮϬϭϴ.pdf

htp://ǁǁǁ.Đis.es/Đis/eǆpoƌt/sites/default/-
AƌĐhiǀos/MaƌgiŶales/ϯϮϰϬ_ϯϮϱϵ/ϯϮϰϬ/

esϯϮϰϬŵaƌ.pdf

La	gesióŶ	del	agua	eŶ	España.	AŶálisis	Ǉ	
ƌetos	del	ĐiĐlo	uƌďaŶo	del	agua.PǁC.
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