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RESUMEN EJECUTIVO

Con motivo de las elecciones generales del 29 de noviembre de 2026, la Cdmara de
Comercio de Espafia presenta a las formaciones politicas 110 propuestas de politica
econdmica y empresarial para impulsar la productividad, la inversion, la competitividad y el
empleo. Esta iniciativa se enmarca en el ejercicio de su funciéon consultiva, de
representacion y de defensa de los intereses generales del tejido empresarial y en su
compromiso con el progreso econémico y social de Espafia.

La economia espafiola afronta la préxima legislatura en una fase de crecimiento de la
actividad y del empleo, al tiempo que persisten dificultades estructurales que limitan su
capacidad de convergencia con las economias europeas mas avanzadas. La evolucién de la
productividad, las barreras al crecimiento empresarial, los desajustes de cualificacién, la
complejidad regulatoria y las necesidades de inversién en innovacién, energia, agua e
infraestructuras, entre otras cuestiones, aconsejan una agenda de reformas, compatible
con la sostenibilidad de las cuentas publicas.

La empresa ocupa un lugar central en esta agenda de propuestas por su contribucién a la
creacién de riqueza y oportunidades mediante la iniciativa emprendedora, la inversién, la
innovacion y el empleo. Las medidas responden a seis objetivos estratégicos y se articulan
en doce ejes horizontales, que abordan los principales factores de competitividad
empresarial, y cuatro ejes sectoriales dedicados a la industria, el comercio, el turismo vy la
agroalimentacion; todos ellos orientados en conjunto a reforzar la base productiva y
financiera de las empresas, desarrollar el talento, extender la innovacién y la digitalizacién,
mejorar el marco institucional, asegurar la disponibilidad de recursos e infraestructuras y
consolidar la presencia internacional.

La Unidén Europea constituye el marco de referencia y ofrece la escala necesaria para
profundizar en el mercado Unico, impulsar la transformacién productiva, diversificar
mercados y suministros y reforzar la resiliencia de las cadenas de valor, preservando la
apertura al comercio y la inversion internacionales.

La Camara de Espaifia aboga, en este contexto, por politicas estables y coordinadas,
acompafadas de mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan identificar sus
efectos e introducir mejoras. Asimismo, la Camara de Espafia y la red cameral ofrecen su
colaboracién para el desarrollo de esta agenda, en un marco de colaboracién publico-
privada con las Administraciones publicas, aportando su conocimiento de la realidad
empresarial, su implantacidn territorial y su experiencia de cooperacién institucional, con
el fin de contribuir al disefio, desarrollo y evaluacidn de las politicas publicas.
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A continuacidn, se presenta una selecciéon de 18 propuestas prioritarias por su relevancia
estratégica y su capacidad para generar avances en otros ambitos. Esta seleccién pretende
facilitar la lectura y orientar la accion durante la legislatura, sin perjuicio de la importancia
y complementariedad de las 110 propuestas que integran la agenda y cuyo listado completo
se recoge seguidamente, ordenado por ejes de actuacién.

PROPUESTAS PRIORITARIAS

PROPUESTA

Eje

10

11

12

Revisar de forma sistematica los umbrales regulatorios que
dificultan el crecimiento empresarial

Programar una financiacion empresarial estable tras el fin del
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia

Agilizar la adaptacion de la oferta formativa a las necesidades de
capacidades empresariales

Reforzar la cooperacion empresa-conocimiento y la transferencia
tecnoldgica a partir de retos empresariales

Consolidar las infraestructuras y capacidades digitales y su
aprovechamiento productivo

Impulsar una adopcidn responsable y competitiva de la inteligencia
artificial
Reducir dependencias criticas y reforzar la resiliencia del comercio

internacional

Garantizar la seguridad y el adecuado funcionamiento del sistema
eléctrico

Modernizar las redes, el almacenamiento y las interconexiones
eléctricas

Anticipar los riesgos climaticos y facilitar la adaptacién empresarial

Reforzar el mantenimiento preventivo de infraestructuras

Aprobar una estrategia tributaria plurianual estable, neutral y
sujeta a evaluaciones periddicas

2.1. Pymes, emprendimiento y
crecimiento empresarial

2.2. Financiacion, inversion y
capitalizacién empresarial

2.3. Educacion, formacion,
universidad-empresa, empleo y
talento

2.4. Investigacidn, innovacion,
transferencia y empresas
emergentes

2.5. Digitalizacidn, inteligencia
artificial, datos y ciberseguridad

2.5. Digitalizacidn, inteligencia
artificial, datos y ciberseguridad

2.6. Internacionalizacidn,
politica comercial, Unidn
Europea y seguridad econdmica

2.7. Energia: competitividad,
seguridad de suministroy
transicién

2.7. Energia: competitividad,
seguridad de suministroy
transicién

2.8. Sostenibilidad, economia
circular, descarbonizacidn, clima
y agua

2.9. Infraestructuras, logistica,
puertos, transporte y movilidad

2.10. Fiscalidad, cuentas
publicas y eficiencia del sector
publico



13

14

15

16

17
18

Reforzar la evaluacién de impacto regulatorio ex ante y ex post y
su aplicacién efectiva

Impulsar la actividad empresarial y el acceso a servicios para
reforzar la cohesion territorial

Establecer una politica industrial plurianual orientada a capacidad
y resultados

Favorecer una transicidn sostenible y circular proporcionada del
comercio

Ejecutar y evaluar la Estrategia Espafia Turismo 2030

Mejorar la productividad y la resiliencia agroalimentaria
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2.11. Calidad regulatoria,
simplificacién administrativa,
unidad de mercado y seguridad
juridica

2.12. Vivienda, reto
demografico, cohesion
territorial y sostenibilidad social

3.1. Industria y cadenas de valor
estratégicas

3.2. Comercio

3.3. Turismo

3.4. Agroalimentacion
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LISTADO DE PROPUESTAS POR EJE DE ACTUACION

N2 Propuestas

2.1. Pymes, emprendimiento y crecimiento empresarial

1 Reforzar las competencias emprendedoras, la viabilidad de los proyectos y el acompafiamiento
empresarial

Facilitar la transmision y continuidad de empresas viables

Promover la cooperacién empresarial para ganar escala y capacidades

Revisar de forma sistematica los umbrales regulatorios que dificultan el crecimiento
Facilitar el acceso de las pymes a la mediacion y el arbitraje mercantil

Anticipar la insolvencia y facilitar la reestructuracién y la segunda oportunidad

N oo un A WN

Promover una estrategia integral que aborde el absentismo laboral
2.2. Financiacion, inversion y capitalizacion empresarial
8 Reducir la morosidad y mejorar la liquidez empresarial

9 Programar una financiacidn empresarial estable tras el fin del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

10 | Mejorar las garantias publicas y el reafianzamiento con criterios de adicionalidad
11 | Diversificar el acceso a capital y financiacion

12 | Simplificar el acceso a la financiacién publica y ofrecer orientacién financiera independiente a las
pymes

2.3. Educacién, formacién, universidad-empresa, empleo y talento
13 | Asegurar un marco estable, mejorar las competencias basicas y evaluar los resultados
14 | Reforzar la orientacién académica y profesional a lo largo de la vida
15 | Agilizar la adaptacion de la oferta formativa a las necesidades de capacidades empresariales

16 | Consolidar una Formacion Profesional dual y una Formacién Dual Universitaria de calidad y
accesible a las pymes

17 Modernizar la universidad mediante la internacionalizacion y unos itinerarios formativos mas
flexibles

18 | Orientar la formacion continua a competencias y resultados verificables

19 | Mejorar las garantias y la gestion de las practicas académicas y formativas

20 Promover el acceso y la permanencia en el empleo de las personas con discapacidad

21 | Anticipar y acompafiar la transicidn laboral asociada a la IA y la digitalizacidn

22 Reforzar la intermediacion, la participacion y la evaluacion de las politicas activas de empleo
2.4. Investigacion, innovacion, transferencia y empresas emergentes

23 Programar la I1+D+i tras el MRR con estabilidad plurianual y evaluaciéon de resultados



24
25
26

27

28
29
30
31
32
33
34
35

36
37
38
39
40
41
42
43
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46
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49
50
51
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Apoyar la creacion, consolidacién y escalado de empresas emergentes
Adaptar la financiacién de la innovacion a cada etapa y fallo de mercado

Reforzar la cooperacidn empresa-conocimiento y la transferencia tecnoldgica a partir de retos
empresariales

Mejorar la previsibilidad y el acceso a los incentivos fiscales de 1+D+i
2.5. Digitalizacidn, inteligencia artificial, datos y ciberseguridad
Promover la adopcidn digital productiva y segura por parte de las empresas
Facilitar la identidad digital y la representacién empresarial interoperables
Consolidar las infraestructuras y capacidades digitales y su aprovechamiento productivo
Elevar la ciberresiliencia de las empresas y las cadenas de suministro
Facilitar el uso seguro e interoperable de datos publicos y empresariales
Coordinar la supervision y la aplicacion de los regimenes digitales
Impulsar una adopcidn responsable y competitiva de la inteligencia artificial
Simplificar y mejorar los servicios publicos digitales para las empresas
2.6. Internacionalizacidn, politica comercial, Unién Europea y seguridad econdmica

Acompafiar itinerarios de internacionalizacion, diferenciacion y consolidacién exterior
Formalizar un sistema de coordinacion y derivacidn entre los organismos de internacionalizacion
Atraer y consolidar inversion productiva de alto valor afiadido
Mejorar el aprovechamiento de los acuerdos comerciales y del comercio digital
Reducir dependencias criticas y reforzar la resiliencia del comercio internacional
Facilitar alianzas empresariales para acceder a mercados y licitaciones internacionales
Aprobar una estrategia estable de influencia espafola en la elaboracién de politicas de la UE
Impulsar la agenda comercial y el mercado Unico europeo de servicios
Preparar a las empresas para las nuevas prioridades e instrumentos europeos

2.7. Energia: competitividad, seguridad de suministro y transicion

Aprobar una agenda coordinada de regulacién, planificacidn y tramitacion de proyectos
energéticos

Desarrollar capacidades competitivas en tecnologias energéticas estratégicas
Garantizar la seguridad y el adecuado funcionamiento del sistema eléctrico
Facilitar el autoconsumo y la flexibilidad energética empresarial

Modernizar las redes, el almacenamiento y las interconexiones eléctricas

Revisar la fiscalidad energética con criterios de coherencia y proporcionalidad

Impulsar una transicion energética empresarial que garantice la competitividad y que pueda ser
evaluada
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2.8. Sostenibilidad, economia circular, descarbonizacidn, clima y agua

Aplicar un marco coherente y proporcionado de economia circular y responsabilidad ampliada del
productor

Mejorar la interoperabilidad de los datos ambientales para la gestidn, la supervisidn y la
planificacion

Anticipar los riesgos climaticos y facilitar la adaptacién empresarial
Impulsar los mercados de materiales secundarios, el ecodisefo y la simbiosis industrial
Promover el biogds y el biometano sostenibles con evaluacién de su ciclo de vida
Desarrollar competencias verdes acreditables y aplicadas
Reforzar la seguridad hidrica y la planificacién por cuencas
Mejorar la gobernanza, la financiacidon y la renovacién del ciclo urbano del agua
Facilitar el cumplimiento en sostenibilidad con informacién proporcionada y fiable
Impulsar la descarbonizacién y la competitividad del transporte aéreo
2.9. Infraestructuras, logistica, puertos, transporte y movilidad
Coordinar una politica logistica estable y orientada a resultados
Priorizar la inversion en infraestructuras por su utilidad y coste del ciclo de vida
Acelerar la puesta en servicio de corredores europeos interoperables
Desarrollar una red priorizada de nodos intermodales
Elevar la fiabilidad y competitividad del ferrocarril de mercancias
Reforzar el mantenimiento preventivo de infraestructuras
Facilitar la incorporacién y permanencia de conductores profesionales al transporte por carretera
Mejorar la competitividad portuaria y la interoperabilidad logistica
Compatibilizar la movilidad urbana y la logistica comercial con las zonas de bajas emisiones
2.10. Fiscalidad, cuentas publicas y eficiencia del sector publico
Aprobar una estrategia tributaria plurianual estable, neutral y sujeta a evaluaciones periddicas
Impulsar la productividad y la transformacion de las Administraciones publicas
Extender la evaluacion de las politicas publicas y del gasto
Revisar funciones y solapamientos del sector publico

Reforzar la integridad y la transparencia de la contratacion publica

2.11. Calidad regulatoria, simplificacion administrativa, unidad de mercado y seguridad juridica

Redisenar los procedimientos administrativos de elevada carga para simplificarlos

Aplicar efectivamente el principio administrativo “solo una vez”
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Impulsar una aplicacion de la regulacién empresarial europea mas previsible y coherente
Prevenir y eliminar las barreras injustificadas a la unidad de mercado
Reforzar la evaluacién de impacto regulatorio ex ante y ex post y su aplicacion efectiva
Facilitar a las empresas un acceso integrado y un expediente reutilizable
Mejorar la eficiencia de la justicia civil y mercantil y la ejecuciéon de resoluciones
2.12. Vivienda, reto demografico, cohesidn territorial y sostenibilidad social

Garantizar el acceso territorial a servicios financieros esenciales
Impulsar la actividad empresarial y el acceso a servicios para reforzar la cohesion territorial
Reforzar la oferta de vivienda asequible y su conexién con el empleo y la movilidad

3.1. Industria y cadenas de valor estratégicas
Establecer una politica industrial plurianual orientada a capacidad y resultados
Acompafiar la descarbonizacion y circularidad de cada instalacion industrial
Preparar emplazamientos y ecosistemas industriales competitivos
Extender la adopcidn digital avanzada y segura de los procesos industriales

3.2. Comercio

Facilitar la implantacién gradual de sistemas de informacidn digital sobre los productos de manera
compatible y proporcionada

Apoyar la regeneraciéon comercial mediante informacidn y evaluacién
Favorecer una transicion sostenible y circular proporcionada del comercio
Aplicar y evaluar la Ley 1/2025, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario
Impulsar una digitalizacion productiva y segura adaptada al pequefio comercio
Facilitar una atencion a la clientela eficaz, accesible y proporcionada
Evaluar y mejorar la respuesta frente al hurto multirreincidente
3.3. Turismo

Ejecutar y evaluar la Estrategia Espafia Turismo 2030
Priorizar la renovacién y resiliencia de destinos turisticos
Medir la sostenibilidad turistica con indicadores adaptados a cada destino
Impulsar la digitalizacion productiva y segura del sector turistico
Aplicar el marco de informacion de los alojamientos de corta duracidn

3.4. Agroalimentacion
Impulsar la cooperacidn y la escala empresarial en la cadena agroalimentaria

Coordinar la aplicacién normativa, los controles y los servicios publicos de la cadena
agroalimentaria

Diversificar mercados y elevar el valor afiadido de las exportaciones agroalimentarias
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Extender y escalar la innovacién agroalimentaria

Desarrollar competencias agroalimentarias acreditables y aplicadas
Reforzar la digitalizacidn agroalimentaria interoperable y segura
Mejorar la productividad y la resiliencia agroalimentaria

Facilitar la incorporacién y sucesién empresarial en el medio rural

Asegurar la continuidad logistica alimentaria con garantias
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PARTE |I. DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS

1.1. PRESENTACION Y PLANTEAMIENTO

La Camara de Espafia presenta estas propuestas de politica econdmica y empresarial con
motivo de las elecciones a Cortes Generales del 29 de noviembre de 2026. Dirigidas al
conjunto de las formaciones politicas, su propdsito es contribuir a un debate constructivoy
ofrecer una agenda de reformas que favorezca la productividad, la inversion, el crecimiento
de las empresas, la creacién de empleo y, en definitiva, el bienestar de la sociedad espafiiola.

Esta iniciativa responde a las funciones consultivas y de colaboracion con las
Administraciones publicas y a la finalidad de representacion, promocién y defensa de los
intereses generales del comercio, la industria, los servicios y la navegaciéon que la Ley
4/2014, de 1 de abril, atribuye a las Camaras de Comercio. En el ejercicio de esta
responsabilidad, la Cdmara de Espafia desea trasladar al debate publico el conocimiento y
la experiencia de la red cameral, derivados de su proximidad a las empresas y a las distintas
realidades territoriales. Esta funcién expresa también la vocacidn de la Cdmara de servir
como cauce de didlogo y colaboracién entre los poderes publicos y el tejido empresarial.

La empresa constituye una pieza esencial de nuestra economia social de mercado.
Mediante la inversion, la innovacion, la organizacién de la produccién y la creaciéon de
empleo, contribuye al crecimiento econémico, a la generacién de oportunidades y a la
financiacion de los servicios publicos. Por ello, favorecer un entorno propicio para su
desarrollo representa también una apuesta por el progreso econdmico y social del pais.

Esta perspectiva ha de tener en cuenta la diversidad de nuestro tejido productivo. Las
pymes y microempresas, especialmente relevantes en Espaia, disponen con frecuencia de
menos recursos para afrontar los costes de informacion, gestidon y cumplimiento normativo,
una realidad que seria recomendable considerar a la hora de disefiar y aplicar las politicas
publicas.

La Cdmara de Espafia plantea estas propuestas en el marco institucional que ofrecen la
Constitucion de 1978 y la pertenencia de Espafia a la Unidn Europea. Sobre esta base, la
estabilidad politica, regulatoria y fiscal y la seguridad juridica facilitan las decisiones
empresariales, en particular las de inversién a largo plazo. En este contexto, la Cdmara de
Espana aboga por impulsar el didlogo y los acuerdos en las reformas de mayor alcance,
acompafiados de la revisién periédica de sus resultados para introducir los ajustes que
resulten oportunos.

La dimensidon europea y la distribucion territorial de competencias a nivel nacional
aconsejan también una actuacion coordinada entre los distintos niveles de gobierno. El
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mercado Unico, la politica comercial, las reglas de competencia, la financiacién europea y
los marcos de transicion energética, ambiental y digital condicionan numerosas decisiones
empresariales. Por ello, las propuestas diferencian las actuaciones que Espafia puede
adoptar dentro de sus competencias de las que requieren negociacién o influencia en las
instituciones europeas, asi como de las que precisan cooperacién entre Administraciones.

El desarrollo de esta agenda se apoya en el diagndstico econdmico, las aportaciones de las
empresas y los territorios, asi como en el contraste técnico. Como resultado, el documento
se ordena en seis objetivos estratégicos, doce ejes horizontales de competitividad y cuatro
ejes sectoriales, que rednen un total de 110 propuestas.

La Cdmara de Espafia y la red cameral ofrecen su colaboracién para contribuir, en el dmbito
de sus funciones, al desarrollo de esta agenda mediante la aportacidn de conocimiento
sobre la realidad empresarial, la orientacidén y formacién de las empresas, el apoyo a la
internacionalizacién y la deteccién de cargas y dificultades. Todo ello, en un marco de
colaboracién publico-privada entre las Camaras de Comercio y las Administraciones
publicas que permita aprovechar la proximidad de la red cameral al tejido empresarial, su
implantacion territorial y su experiencia de cooperacién institucional para contribuir al
disefio, desarrollo y evaluacién de las politicas publicas.

Con esta iniciativa, la Cdmara de Comercio de Espaina pone a disposicidon de las formaciones
politicas una agenda de propuestas orientadas a reforzar la competitividad de la economia
espafiola y su capacidad para generar bienestar, desde la disposicién al didlogo vy la
cooperacion institucional.

11
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1.2. DIAGNOSTICO DE PARTIDA DE LA ECONOMIA ESPANOLA ANTE 2027

Espafia afronta la préoxima legislatura desde una posicién de actividad y empleo
relativamente resistente. En el tercer trimestre de 2026, el PIB crecio un 2,7% interanual, la
formacion bruta de capital un 2,1% y la EPA situé el empleo en 22,85 millones de ocupados,
con una tasa de desempleo del 10,2%. De cara al proximo afio, las proyecciones del Banco
de Espaia de octubre de 2026 situan el crecimiento del PIB en el 2,2% para 2027 y la
inflacion armonizada media anual en el 3,7%. Se trata, por tanto, de un escenario de
continuidad del crecimiento, aunque sujeto, entre otros factores, a la evolucién de los
costes energéticos, las tensiones geopoliticas y las condiciones financieras?.

Esta evolucion favorable de la economia convive, sin embargo, con restricciones
estructurales que podrian limitar el crecimiento potencial y la capacidad de adaptacion del
tejido empresarial.

Entre ellas, destaca la necesidad de traducir el crecimiento econémico en mejoras
sostenidas de productividad. Si bien nuestro pais ha avanzado en productividad y asignacion
de recursos en los ultimos afios, mantiene una distancia significativa respecto a otras
economias europeas de referencia. Segun el Banco de Espafia, la productividad total de los
factores ha pasado de registrar tasas negativas hasta 2013 a crecer por encima del conjunto
del area del euro, aunque la brecha acumulada de productividad respecto al resto de la
Unién Econdmica y Monetaria todavia se situaba en torno al 8% en 20253, Por su parte, los
datos del segundo trimestre de 2026 muestran una evolucidn desigual: la productividad por
puesto equivalente a tiempo completo aumenté un 0,4% interanual, mientras que la
productividad por hora trabajada descendié un 0,2%*.

La estructura de nuestro tejido empresarial contribuye a explicar una parte de este reto.
Segun el Directorio Central de Empresas, a 1 de enero de 2025, el 81,6% de las empresas
contaba con dos o menos asalariados®. Si bien una dimensidon reducida no implica
necesariamente menor productividad, puede dificultar el aprovechamiento de economias
de escala y el acceso a financiacién, innovacion y capacidades de gestion. A ello se afade

TINE, Contabilidad Nacional Trimestral, segundo trimestre de 2026, 25 de septiembre de 2026. Fuente: INE,
Encuesta de Poblacion Activa, tercer trimestre de 2026, 27 de octubre de 2026

2 Banco de Espaiia, Proyecciones macroeconoémicas e informe trimestral de la economia espafola, tercer
trimestre de 2026, 9 de octubre de 2026.

3 Banco de Espaiia, Informe Anual 2025, capitulo 3, pp. 18-19, 18 de junio de 2026.

4 Banco de Espafa, Informe Anual 2025, capitulo 3, pp. 18-19, 18 de junio de 2026. INE, Contabilidad Nacional
Trimestral, segundo trimestre de 2026, apartado Empleo y productividad.

5 INE (2025). Directorio Central de Empresas (DIRCE). Datos a 1 de enero de 2025. Nota de prensa de 11 de
diciembre de 2025.
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gue las empresas espafolas crecen menos a lo largo de su ciclo de vida y tienen una
productividad inferior a la de sus homdlogas europeas, incluso entre empresas de igual
tamafio ® . Convendria, por tanto, favorecer su consolidacién, profesionalizacion,
cooperacion y crecimiento mediante instrumentos accesibles y cargas proporcionadas a su
capacidad administrativa.

Un marco normativo claro y estable contribuiria a este propdsito. La regulaciéon es una
condicién necesaria para el funcionamiento de los mercados, pero la acumulacion de
requisitos, las divergencias territoriales y los cambios recurrentes pueden incrementar los
costes de cumplimiento, dificultar la expansién territorial y limitar la innovacién, con
especial incidencia en las empresas de menor dimensién. Todo ello refuerza la conveniencia
de avanzar en simplificacion, coordinacién administrativa y unidad de mercado,
preservando los objetivos de proteccion que justifican las normas.

En el ambito laboral, la mejora del empleo coexiste con desajustes persistentes entre las
cualificaciones disponibles y las necesidades de las empresas. Segln la encuesta de
Perspectivas empresariales 2026, el 48,5% de las compaiiias consultadas senalé la escasez
de personal cualificado como condicionante de su actividad. La Comisidon Europea identifica
también estos desajustes, incidiendo en la necesidad de mejorar competencias basicas,
Formacion Profesional dual y aprendizaje permanente’. A ello se suman el envejecimiento
y la diferente evolucidon demogréafica entre territorios®. En este contexto, una mejor
conexidon entre formacion y empleo, la recualificacién, la movilidad laboral y el
aprovechamiento del talento disponible, incluido el de origen internacional, podrian
contribuir a la reduccién de estos desajustes.

La innovacion y la difusidn tecnoldgica constituyen otra palanca esencial de productividad.
En 2024, el gasto interno en I+D alcanzé 23.931 millones de euros, equivalentes al 1,50%
del PIB, y las empresas ejecutaron el 55,8% del total®. Espafia cuenta con capacidades
cientificas y digitales relevantes, pero aun existe margen para mejorar la transferencia de
conocimiento y su aprovechamiento por parte del tejido productivo.

También existen diferencias entre empresas y sectores en lo que respecta a la adopcién de
tecnologias avanzadas. En el primer trimestre de 2026, el 33,6% de las empresas de diez o

¢ Gonzalez, B. y Gutiérrez, E. (2025). “El tamafo si importa. El reto del crecimiento de las empresas
espafolas”. Banco de Espana, blog Retos de la economia espaiiola, 11 de noviembre de 2025.

7 Comision Europea, 2026 Country Report Spain, SWD(2026) 209 final.
8 INE, Proyecciones de poblacion 2026-2076.

9 INE, Estadistica sobre actividades de 1+D, afio 2024, resultados definitivos.
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mas trabajadores utilizé inteligencia artificial y el 39,4% contratd servicios en la nube?©.
Existe, por tanto, recorrido para extender la adopcién tecnoldgica y, especialmente, para
favorecer su integracién productiva de modo que se traduzca en mejoras sostenidas de
productos, procesos y organizacion.

Las dificultades de acceso a la financiacién tampoco afectan de manera uniforme a todas
las empresas. Segun la Encuesta de Inversién del BEI de 2025, el 2,9% de las empresas
espafiolas declard restricciones financieras, frente al 6,1% de media en la Unién Europeal?.
No obstante, el Banco de Espaiia identifica dificultades de acceso para empresas jovenes,
innovadoras o sin historial crediticio, asi como un desarrollo todavia limitado de alternativas
al crédito bancario'2. En este contexto, resultaria conveniente promover instrumentos de
financiacion adaptados a las distintas necesidades y etapas de desarrollo empresarial,
favoreciendo especialmente la capitalizacidn y el crecimiento, asi como orientar el apoyo
publico a complementar la financiacion privada alli donde se detecten fallos de mercado.

A toda esta situacion se afade la conclusion del plazo de desembolsos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, prevista para el 31 de diciembre de 2026, que abre una nueva
etapa de evaluacién de los programas financiados y de valoracion de sus resultados para
decidir la continuidad de aquellos que hayan acreditado su eficacia'3.

La viabilidad y el alcance de la agenda de reformas que aqui se propone estan, a su vez,
condicionados por la sostenibilidad de las cuentas publicas y la capacidad de gestién de las
Administraciones. Segun el Banco de Espafia, la deuda publica se situd en el 101,4% del PIB
en el segundo trimestre de 2026%. Con este escenario, y ante presiones de gasto a medio
plazo, resulta aconsejable compatibilizar la sostenibilidad fiscal con la inversién productiva,
prestando especial atencion a la calidad y evaluacién del gasto publico y a la estabilidad
tributaria. Asimismo, una gestién administrativa agil y coordinada contribuiria a reducir
demoras, costes e incertidumbre para las empresas®.

10 INE, Encuesta sobre el uso de TIC y del comercio electronico en las empresas, afio 2025-primer trimestre de
2026, datos definitivos.

" BEI, Encuesta de Inversion del BEI 2025, Espafa, edicion en espaiiol, 2026.
12 Banco de Espafa, Informe Anual 2025 en breve, capitulo 3, pp. 18-19.

3 Este cierre no supone necesariamente la finalizacion de todas las operaciones canalizadas mediante
instrumentos financieros, ni de las obligaciones posteriores de control, auditoria y seguimiento, conforme a
las condiciones aplicables.

4 Banco de Espana, Deuda de las Administraciones PUblicas, segundo trimestre de 2026, 30 de septiembre de
2026.

5 Banco de Espafa, Proyecciones macroecondmicas e informe trimestral de la economia espafola, tercer
trimestre de 2026.
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Por su parte, la disponibilidad y el coste de la energia, el acceso al agua y la calidad de las
infraestructuras influyen directamente en las decisiones de localizacién e inversién. La
Comisién Europea identifica restricciones de acceso a las redes eléctricas, necesidades de
almacenamiento, deficiencias en la gestidon hidrica y retos de mantenimiento de las
infraestructuras de transporte y de la interoperabilidad ferroviaria'®. Frente a estos cuellos
de botella, convendria promover una planificacién coordinada que favorezca la seguridad
de suministro, la competitividad de los costes y el uso eficiente de las infraestructuras, en
coherencia con los objetivos de descarbonizacion.

A estas necesidades se suma la adaptacion al cambio climatico. La evaluacion nacional
ERICC-2025 identifica riesgos para sectores productivos, infraestructuras y servicios, con
diferencias de exposicion y vulnerabilidad seglun los territorios, lo que refuerza la
conveniencia de incorporar la prevencion y la adaptacion climatica a la planificacién y a las
decisiones de inversiéon?’.

La vivienda afiade una dimensidn territorial a las restricciones empresariales. El Banco de
Espafia identifica rigideces en la oferta y dificultades de acceso concentradas en areas de
elevada actividad econdmica, y sefiala sus efectos sobre movilidad laboral y asignacion de
recursos'®. En otros territorios, la restriccion puede proceder de la accesibilidad a servicios,
la conectividad o las condiciones para atraer y retener trabajadores. Ante esta situacion, la
coordinacién de las politicas de vivienda, transporte y servicios con las necesidades de
empleo y desarrollo empresarial resulta, por tanto, especialmente relevante.

Finalmente, la internacionalizacién continla ofreciendo oportunidades de crecimiento,
diversificacién y acceso a nuevos mercados, al tiempo que expone a las empresas a un
entorno mas incierto. Las tensiones comerciales y geopoliticas y los cambios en las cadenas
de suministro aconsejan reforzar la capacidad de adaptacién de las empresas espanolas,
diversificar mercados y suministros, gestionar las dependencias criticas y fortalecer la
cooperacion con socios fiables.

En este contexto, la Unién Europea constituye un marco decisivo de actuacion. Un mercado
Unico mas integrado y una agenda comun de competitividad pueden facilitar la innovacion,
la transicién energética y la reduccién de dependencias criticas, asi como ampliar las
oportunidades de nuestras empresas.

16 Comision Europea, 2026 Country Report Spain, SWD (2026) 209 final.
7 MITECO, Evaluacion de Riesgos e Impactos del Cambio Climatico en Espafia ERICC-2025, presentacion oficial.

'8 Banco de Espafa, Informe Anual 2025 en breve, capitulo 2, pp. 16-17.
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Los retos analizados estan estrechamente relacionados entre si, lo que aconseja su abordaje
conjunto. Una respuesta coordinada, adaptada a las caracteristicas de las empresas y los
territorios, permitiria traducir las reformas en mejoras contrastables de productividad,
inversién, crecimiento empresarial y empleo. Sobre esta base se plantean los siguientes
objetivos estratégicos.

1.3. VISION DE PAIS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA LEGISLATURA

La Cdmara de Comercio de Espafia propone avanzar hacia una estrategia de progreso
econémico y social que refuerce la competitividad empresarial y la capacidad de
crecimiento de la economia espafola. Esta vision se articula en torno a un conjunto de
reformas orientadas a promover una economia capaz de transformar la inversién, el
conocimiento y el trabajo en ganancias sostenidas de productividad y en mayores
oportunidades de empleo y bienestar. En este marco, la empresa, como base de la
economia social de mercado y como agente fundamental para la fortaleza y el desarrollo
del sistema productivo, ocupa un lugar central en las prioridades que se plantean para la
proxima legislatura.

A partir del diagndstico realizado, estas prioridades se articulan en torno a los siguientes
objetivos estratégicos:

1. PRODUCTIVIDAD, INVERSION Y CRECIMIENTO EMPRESARIAL: FAVORECER LA
INVERSION PRODUCTIVA, LA MEJORA DE LA GESTION Y UNA ASIGNACION MAS
EFICIENTE DE LOS RECURSOS.

El objetivo es que las empresas viables puedan consolidarse, profesionalizar su gestion,
cooperar y crecer cuando existan oportunidades para ello. En este sentido, resulta
necesario reducir las barreras injustificadas y facilitar el acceso a la financiacion y a las
capacidades adecuadas a cada etapa de desarrollo empresarial.
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2. TALENTO, CUALIFICACIONES Y MOVILIDAD: MEJORAR LA CONEXION ENTRE
LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS Y LAS NECESIDADES DE UNA ECONOMIA
EN TRANSFORMACION.

Persigue reforzar esa conexién mediante la formacidn inicial, la Formacién Profesional, el
aprendizaje permanente y la recualificacion. También contempla favorecer la movilidad y
el aprovechamiento del talento disponible, incluido el internacional, teniendo en cuenta
factores como la vivienda, el transporte y el acceso a servicios.

3. INNOVACION, DIGITALIZACION E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: CONVERTIR
CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA EN MEJORAS DE PRODUCTOS, PROCESOS Y
ORGANIZACION EMPRESARIAL.

La finalidad es impulsar la transferencia de conocimiento y favorecer la incorporacioén de la
innovacion, la digitalizacién y la inteligencia artificial a la actividad productiva,
especialmente en las empresas con menos recursos internos. Se trata de avanzar desde el
acceso y la adopcién de estas tecnologias hacia su utilizacidon efectiva para mejorar la
productividad y la competitividad empresarial.

4. CALIDAD INSTITUCIONAL, SEGURIDAD JURIDICA Y EFICIENCIA PUBLICA:
FAVORECER UN ENTORNO INSTITUCIONAL ESTABLE Y PREVISIBLE QUE FACILITE
LA PLANIFICACION DE LAS INVERSIONES Y EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL.

Comprende la promocion de un marco regulatorio y fiscal estable y previsible, la
simplificacidon administrativa y el refuerzo de la unidad de mercado, asi como una gestidn
responsable y eficiente de los recursos publicos, apoyada en la sostenibilidad de las cuentas
publicas y la evaluacion del gasto.
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5. ENERGIA, AGUA, RECURSOS E INFRAESTRUCTURAS: PROMOVER LA
DISPONIBILIDAD, FIABILIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ENERGIA, EL AGUA, LOS
RECURSOS Y LAS INFRAESTRUCTURAS NECESARIOS PARA LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA.

El objetivo es disponer de unas infraestructuras y unos servicios con capacidad suficiente y
funcionamiento fiable y eficiente, priorizando las restricciones acreditadas, el
mantenimiento adecuado de los activos existentes y las necesidades de adaptacion
climatica. Todo ello teniendo en cuenta las particularidades territoriales y sectoriales.

6. INTERNACIONALIZACION Y CADENAS DE VALOR RESILIENTES: AMPLIAR LA
PRESENCIA EXTERIOR DE LAS EMPRESAS Y SU PARTICIPACION EN CADENAS DE
VALOR, APROVECHANDO EL MERCADO UNICO Y LAS OPORTUNIDADES DEL
COMERCIO Y LA INVERSION.

Persigue el fortalecimiento de la presencia exterior de las empresas espafiolas y de su
capacidad para afrontar posibles interrupciones, mediante la diversificacion de mercados y
suministros y una adecuada gestién de las dependencias criticas, en consonancia con el
enfoque europeo de autonomia estratégica abierta.

Estos objetivos se refuerzan mutuamente y conforman un marco estratégico que se
despliega a través de doce ejes horizontales y cuatro sectoriales, en los que se integran las
110 propuestas del documento. Los ejes horizontales abordan condicionantes comunes al
tejido empresarial en general, en tanto que los cuatro ejes sectoriales atienden a las
caracteristicas especificas de la industria, el comercio, el turismo y el sector
agroalimentario. La perspectiva de las pymes, la dimensién territorial y la integracion de
Espana en el marco europeo se incorporan de manera transversal al conjunto de las
propuestas.
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PARTE Il. EJES HORIZONTALES DE COMPETITIVIDAD

2.1. PYMES, EMPRENDIMIENTO Y CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Las pequefias y medianas empresas (pymes) representan la mayor parte del tejido
productivo espafiol. Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), a 1 de enero de 2025
habia 3,31 millones de empresas activas y el 81,6% contaba con dos o menos asalariados®®.
Esta estructura no convierte el tamafio en un problema por si mismo, ya que existen
actividades y modelos empresariales en los que una dimensién reducida puede ser
eficiente. La cuestién relevante para la politica econdmica aparece cuando empresas viables
encuentran costes fijos, discontinuidades regulatorias, falta de capacidades u otras barreras
que dificultan su consolidacidn, profesionalizacion o crecimiento.

Poniendo el foco en la productividad, la evidencia empirica revela la existencia de
diferencias persistentes por tamafo, asi como un crecimiento inferior al de paises
semejantes. En este escenario, resulta pertinente crear las condiciones para que las
empresas puedan crecer cuando exista una oportunidad econdmica y puedan hacerlo de
manera productiva y sostenible?°,

Por ello, la politica dirigida a las pymes no puede limitarse a facilitar la constitucién de
nuevas empresas ni a ampliar de forma generalizada los programas de apoyo. Deberia
considerar el ciclo empresarial en su conjunto, desde el desarrollo de proyectos
emprendedores viables y el acompafiamiento en las fases de creacidn y consolidacidn, hasta
el apoyo a la continuidad de empresas solventes ante problemas de relevo, la promocién
de férmulas de cooperacién que permitan ganar escala o capacidades y la eliminacién de
barreras regulatorias injustificadas. Todo ello, prestando especial atencion a las
necesidades de las microempresas y pymes, que disponen de menos recursos y estructura
interna para afrontar costes de informacién, cumplimiento, formacién o gestién.

Atendiendo a ello, las medidas propuestas en este eje recorren el ciclo empresarial: desde
la preparacién del proyecto y el acompafiamiento inicial hasta la consolidacién, la
transmision y el crecimiento. La cooperacidn, la revisién de umbrales regulatorios y el
acceso a mecanismos de resolucién de conflictos y reestructuracion completan ese
itinerario, para que las dificultades de gestiéon o continuidad no frenen proyectos viables.
De manera complementaria, los instrumentos de financiacién, innovacion y transformacién
digital se desarrollan en sus respectivos ejes, con cuyas actuaciones deberdn coordinarse
las aqui previstas.

19 Instituto Nacional de Estadistica (INE), Directorio Central de Empresas (DIRCE), 1 de enero de 2025.
20 OCDE, OECD Economic Surveys: Spain 2025, capitulo sobre productividad de las pymes.
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1. REFORZAR LAS COMPETENCIAS EMPRENDEDORAS, LA VIABILIDAD DE
LOS PROYECTOS Y EL ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL

La capacidad emprendedora no depende Unicamente de disponer de una idea de negocio.
Convertir una iniciativa en un proyecto empresarial viable requiere conocimientos y
capacidades practicas, exposicion a problemas reales, contraste con el mercado y contacto
con la experiencia empresarial. En este sentido, la politica de emprendimiento debe
contribuir a desarrollar esas capacidades sin identificar automaticamente éxito con creacién
de empresas. No en vano, el objetivo es mejorar la calidad de los proyectos y la capacidad
para convertir iniciativas viables en actividad empresarial sostenible.

Por ello, para desarrollar esas capacidades, los programas deben conectar el aprendizaje
con la realidad empresarial y facilitar la continuidad de los proyectos maduros en los
servicios de apoyo, respetando las competencias de las Administraciones educativas y de
los centros.

Para ello, se propone:

e Integrar formacién prdactica y mentoria empresarial en los programas educativos y de
aprendizaje de personas adultas, mediante proyectos aplicados que desarrollen
capacidades de planificacion, gestion financiera, evaluacidn de riesgos, comercializaciéon
y trabajo en equipo, en colaboracién con centros, empresas y entidades especializadas
y favoreciendo la igualdad de acceso.

e Establecer mecanismos de derivacion de los proyectos emprendedores que acrediten
suficiente madurez hacia los servicios de apoyo a la constitucidn y consolidacidn
empresarial disponibles.

Por otra parte, las empresas y las personas emprendedoras disponen de numerosos
servicios, plataformas, programas y organismos de apoyo, pero su fragmentacion puede
dificultar el acceso efectivo, especialmente a las microempresas. Para su utilizacién, en
muchos casos la empresa debe identificar qué Administracion es competente, qué
instrumento resulta adecuado y a qué entidad dirigirse antes incluso de poder plantear su
necesidad. De este modo, el coste de busqueda y orientacién previo consume tiempo y
capacidad de gestion y puede desmotivar y reducir la utilizaciéon efectiva de los
instrumentos existentes.

Para reducir ese coste de acceso, la Cdmara de Espana propone avanzar hacia un modelo
integrado de atencion que acompaiie la trayectoria de la empresa desde la creacion hasta
la consolidacidon y, cuando proceda, el crecimiento.
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Para ello, se propone:

e Implantar un modelo coordinado de acompanamiento empresarial que conecte los
Puntos de Atencién al Emprendedor, CIRCE, la Oficina Nacional de Emprendimiento, la
red cameral y los servicios territoriales mediante protocolos comunes de diagnéstico,
derivaciéon y seguimiento. Ello pasa por identificar un punto de contacto y un plazo de
respuesta, y deberia permitir comprobar la recepcion y la continuidad de la atencidn,
con intercambio de datos limitado a lo necesario y juridicamente habilitado.

e Incorporar un canal de atencién presencial o personalizada en los servicios publicos de
acompafiamiento empresarial, complementario de los procedimientos digitales y
especialmente accesible para microempresas.

e Incorporar al acompafiamiento de las pymes un diagndstico de gestién que permita
derivar a formacidon, mentoria o asesoramiento especializado en planificacion
estratégica, gestiéon financiera, operaciones, organizacion del trabajo vy
comercializacidn, utilizando los servicios existentes y los itinerarios de la propuesta 18.

2. FACILITAR LA TRANSMISION Y CONTINUIDAD DE EMPRESAS VIABLES

El cierre de una empresa no responde siempre a una pérdida de viabilidad. En determinados
negocios, la ausencia de relevo, las dificultades para preparar una transmision, encontrar
potenciales adquirentes o acceder a financiacién pueden provocar la desapariciéon de
actividad, empleo, clientela y conocimiento que podrian mantenerse bajo una nueva
titularidad.

Esta problematica no se limita a la empresa familiar. Puede afectar también a comercios,
servicios, pequena industria y otras actividades viables. Por ello, la transmisién debe
contemplarse como una politica de continuidad empresarial y, al mismo tiempo, como una
posible via de emprendimiento. No en vano, adquirir una empresa en funcionamiento
permite comenzar una actividad partiendo de activos, experiencia, clientes y relaciones
empresariales ya existentes.

La Camara de Espafia propone articular un servicio coordinado de deteccion, preparacion
y acompanamiento de transmisiones empresariales, apoyandose en estructuras existentes
y evitando crear una red institucional paralela.
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Con mayor detalle:

e Articular un servicio coordinado de transmision de empresas viables que integre
deteccion temprana, diagndstico, preparacién de la operacion, valoracién profesional,
conexién confidencial con adquirentes y acompanamiento de la transicidn, incluidas las
adquisiciones por trabajadores y otras formulas de relevo empresarial.

e Incorporar las transmisiones de empresas viables entre las operaciones elegibles de los
instrumentos publicos de financiacidn y garantia que correspondan, de acuerdo con sus
criterios de adicionalidad y viabilidad.

3. PROMOVER LA COOPERACION EMPRESARIAL PARA GANAR ESCALA Y
CAPACIDADES

La reducida dimensién puede dificultar que una empresa acceda individualmente a
determinados mercados, capacidades o proyectos cuando estos exigen costes fijos elevados
o una escala minima. La cooperacién entre empresas puede permitir superar parte de esas
restricciones sin que sea necesario un aumento formal de tamafio ni una integracién
societaria permanente.

En este contexto, la Cdmara de Espafa propone apoyar agrupaciones empresariales que
respondan a un objetivo definido y cuenten con compromisos, hitos y resultados
evaluables.

Para ello, se propone:

e Orientar el apoyo publico a la cooperacidén empresarial para proyectos con un objetivo
econdmico definido, responsabilidades claras e hitos verificables, mediante
convocatorias competitivas o instrumentos adecuados a cada finalidad.

e Establecer un servicio de intermediacién empresarial para identificar posibles socios de
proyectos de cooperacion cuando se acrediten dificultades de informacion o contacto,
aprovechando los servicios existentes.
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4. REVISAR DE FORMA SISTEMATICA LOS UMBRALES REGULATORIOS QUE
DIFICULTAN EL CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Determinadas obligaciones administrativas, laborales, fiscales, contables o de
cumplimiento se activan cuando la empresa alcanza determinados niveles de empleo,
facturacién u otros parametros. La existencia de un umbral no constituye por si misma un
problema, sino que puede responder a razones legitimas de proporcionalidad, proteccién o
supervision. La dificultad aparece cuando el cambio de régimen concentra en un mismo
momento nuevas cargas cuyo coste marginal resulta elevado respecto del incremento de
tamafio empresarial o cuando varias obligaciones procedentes de normas diferentes se
acumulan simultaneamente.

La evidencia disponible aconseja actuar con especial rigor. Los estudios realizados por la
Camara de Espafia?! identifican discontinuidades en la distribucién empresarial en torno a
determinados tamafios, pero no permiten atribuirlas automdaticamente a una obligacién
concreta.

El analisis de esas discontinuidades debe orientar la revision de los umbrales, lo que pasa
por corregir los obstaculos acreditados al crecimiento sin debilitar la finalidad material de
cada obligacidn.

Para ello, se propone:

e Aprobar y publicar un programa anual de revisidon de umbrales vinculados al tamafo
empresarial. Para cada umbral, identificar la obligacién, su finalidad, los efectos sobre
el crecimiento y la acumulacidn con otros requisitos, y adoptar decisiones motivadas de
mantenimiento, modificacidn o aplicacidn gradual. En particular, priorizar los umbrales
con mayor evidencia de concentracidn empresarial o de costes de adaptacién.

e Integrar la revisidn en los instrumentos de mejora regulatoria, con coordinacién entre
las Administraciones responsables. La revisidn deberia distinguir costes administrativos
evitables de obligaciones que protegen derechos o responden al riesgo de la actividad.

21 Camara de Comercio de Espafia, Crecimiento empresarial y buenas practicas regulatorias para la mejora del
entorno de las pymes espafolas, 2026.
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5. FACILITAR EL ACCESO DE LAS PYMES A LA MEDIACION Y EL ARBITRAIJE
MERCANTIL

La resolucion de controversias empresariales puede generar costes especialmente
relevantes para las pymes cuando el tiempo, los gastos de defensa o la incertidumbre del
procedimiento resultan elevados en relacién con la cuantia o la complejidad del conflicto.
Los mecanismos extrajudiciales pueden facilitar la resolucion de determinadas
controversias con garantias, especializacion y costes proporcionados.

El correspondiente marco juridico ha experimentado cambios relevantes. La Ley Organica
1/2025 refuerza el papel de los medios adecuados de solucion de controversias en los
asuntos civiles y mercantiles y su relacion con el proceso judicial. La mediacién continda
regulada por la Ley 5/2012, mientras que el arbitraje mantiene un régimen juridico propio
bajo la Ley 60/2003. Dado que estos instrumentos responden a finalidades distintas y
producen efectos juridicos diferentes, la politica publica debe favorecer su conocimiento y
utilizacion por parte de las empresas, especialmente pymes, de modo que cada
controversia pueda canalizarse a través del mecanismo mds adecuado, con acceso a
servicios de calidad, informacidn sobre costes, plazos, confidencialidad y efectos juridicos?2.

Por tanto, la aplicacidn de este marco debe facilitar el acceso de las pymes a soluciones
adecuadas a cada controversia23.: Con ese fin, se propone:

e Evaluar en 2027 la aplicacion mercantil de los medios adecuados de solucién de
controversias y, de forma diferenciada, el funcionamiento del arbitraje, atendiendo al
acceso de las pymes, los costes, los plazos y los resultados de cada instrumento.

e Establecer requisitos de transparencia y estandares de calidad para los servicios de

mediacién y arbitraje que participen en programas publicos de apoyo a empresas.

e Poner a disposicion de las empresas, especialmente de las pymes, modelos de clausulas
contractuales y orientacidn sobre los mecanismos adecuados de resolucion de
controversias.

e Reforzar, dentro del marco juridico vigente, la coordinacion entre los mecanismos
extrajudiciales y la via judicial para facilitar la eficacia de acuerdos y laudos.

22 Boletin Oficial del Estado: Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio PUblico de Justicia (BOE-A-2025-76); Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidén en asuntos civiles y
mercantiles (BOE-A-2012-9112); y Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje (BOE-A-2003-23646).

23 | a mejora de la capacidad de la via judicial y de la ejecucion de resoluciones se desarrolla en la propuesta
0. Esta propuesta 5 se concentra en el acceso y funcionamiento de los mecanismos extrajudiciales.
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6. ANTICIPAR LA INSOLVENCIA Y FACILITAR LA REESTRUCTURACION Y LA
SEGUNDA OPORTUNIDAD

La continuidad empresarial requiere detectar con antelacion las dificultades econédmicas y
distinguir problemas transitorios de liquidez, necesidades de reestructuracion y situaciones
sin viabilidad. Una intervencidn tardia puede reducir las alternativas disponibles para la
empresa y sus acreedores. La politica publica deberia facilitar el uso efectivo de los
instrumentos existentes, con especial atencidon a microempresas y personas auténomas.

La Cdmara de Espafia propone conectar la deteccion temprana de dificultades con el
acceso a la reestructuracion y, cuando proceda, a la segunda oportunidad, mediante
servicios coordinados y procedimientos proporcionados a la dimensién y complejidad de
cada caso.

Para ello, se plantea:

e Integrar un servicio confidencial de alerta temprana y orientacidn inicial en los puntos
de acompafiamiento de la propuesta 1, con diagndstico de viabilidad y derivacién a
profesionales independientes cuando se detecten dificultades econémicas.

e Evaluar en 2027 la aplicacién de la reforma concursal y del procedimiento especial para
microempresas, atendiendo al acceso a la reestructuracién, los costes, los plazos, el
funcionamiento de las herramientas electrdnicas y los resultados, para introducir las
mejoras normativas u organizativas necesarias. Analizar también las causas de acceso
tardio a los procedimientos y la efectividad de los mecanismos preventivos, con datos
sobre continuidad de empresas viables y recuperacidn para los acreedores.

e Facilitar el acceso de las personas auténomas y emprendedoras a los mecanismos de
segunda oportunidad legalmente aplicables mediante informacidn comprensible y
orientacién especializada, con criterios de apoyo proporcionados a su capacidad
econdmica.

25



amara

de Comercio de Espaiia

7. PROMOVER UNA ESTRATEGIA INTEGRAL QUE ABORDE EL ABSENTISMO
LABORAL

Las ausencias laborales pueden afectar a la capacidad operativa y a la productividad de las
empresas, especialmente cuando dificultan la organizacién de los procesos productivos o
existen menores posibilidades de sustitucidn y reorganizacién de las plantillas. Dado que su
incidencia y sus causas son heterogéneas, conviene diferenciar la incapacidad temporal, los
permisos y otras ausencias justificadas de las ausencias injustificadas y, a partir de esta
distincién, orientar las actuaciones hacia la prevencion, una gestién eficiente de los
procesos y una reincorporacion segura al trabajo.

En este contexto, la CAmara de Espafia propone, en el marco del didlogo social, desarrollar
una estrategia integral para abordar el absentismo laboral que atienda, entre otros, a sus
causas, la prevencién y la salud laboral, los factores organizativos y psicosociales y los
vinculos con la atencidn sanitaria.

En particular, se propone:

e Disponer de informacion agregada y comparable por tipo de ausencia, duracién, sector
y territorio, y facilitar a las empresas indicadores que les permitan identificar
tendencias, mejorar sus evaluaciones de riesgos y orientar las actuaciones preventivas,
preservando la confidencialidad y la proteccién de los datos.

e Evaluar la coordinacién entre los servicios publicos de salud, el INSS y las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, dentro de sus respectivas competencias, para
valorar opciones que favorezcan una gestion eficiente de los procesos de incapacidad
temporal. Evaluar medidas orientadas a reducir demoras evitables en el diagndstico,
tratamiento, rehabilitacién y seguimiento, valorando las posibilidades de aprovechar de
forma mas 4gil y eficiente la capacidad asistencial y diagndstica disponible, incluida la
de las mutuas, cuando resulte adecuado y con las garantias de consentimiento vy
confidencialidad legalmente exigibles, sin alterar las competencias sobre bajas y altas
médicas.

e Diferenciar en el seguimiento la incapacidad temporal, los permisos y otras ausencias
justificadas de las injustificadas. Para estas ultimas, reforzar las herramientas, la
informacidn vy la asistencia a las empresas, especialmente a las pymes, para la aplicacion
de los mecanismos legalmente previstos, garantizando la seguridad juridica de las
empresas y el respeto a los derechos de las personas trabajadoras.
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2.2. FINANCIACION, INVERSION Y CAPITALIZACION EMPRESARIAL

La consolidacidon y el crecimiento descritos en el eje anterior requieren una estructura
financiera adecuada. El acceso a la financiacidn constituye una condicidén necesaria para que
las empresas puedan invertir, afrontar necesidades de circulante, innovar,
internacionalizarse y crecer, pero las necesidades financieras no son homogéneas:
dependen de la etapa de desarrollo de la empresa, del tipo y plazo de la inversién, de su
estructura financiera, de la disponibilidad de garantias y del perfil de riesgo del proyecto.
Por ello, una politica empresarial eficaz no debe medirse por el volumen agregado de
crédito o ayudas movilizado, sino por su capacidad para financiar proyectos viables que
encuentran restricciones concretas y por la adicionalidad que generan los instrumentos
publicos.

Actualmente no existe una restriccidon generalizada de acceso a la financiacién en Espafia.
Sin embargo, al descender a un analisis mas desagregado, si se advierten diferencias
relevantes segun las caracteristicas de las empresas. Asi, por ejemplo, en lo que respecta a
la financiacién bancaria, el Banco de Espafia constatd una mejora general del acceso en el
segundo trimestre de 2026, aunque los obstaculos evolucionaron favorablemente solo
entre las grandes empresas, mientras empeoraron entre las pymes.

A estas diferencias de acceso se afiade una estructura de financiacién empresarial todavia
muy apoyada en el crédito bancario. La evidencia recogida por la Cdmara de Espaia
confirma esta dependencia: el 47,5% de las pymes consultadas declaraba utilizar
exclusivamente financiacién bancaria y otro 15% combinaba fuentes, pero con predominio
de la bancaria. Al mismo tiempo, el 88,2% desconocia las nuevas formas alternativas de
financiacidn contempladas en la Ley Crea y Crece?*.

En suma, el diagndstico apunta a dos prioridades complementarias: facilitar el acceso a la
financiacion cuando existan restricciones acreditadas y ampliar las alternativas de
financiacion y capital disponibles para la inversion y el crecimiento. En esta linea, la Cdmara
de Espaia propone avanzar hacia una financiacién empresarial mas diversificada, accesible
y adaptada a las distintas necesidades y etapas de desarrollo de las empresas, con especial
atencién a las pymes, que responda a restricciones acreditadas sin desplazar la oferta
privada disponible en condiciones razonables.

Asi, los instrumentos de este eje atienden a las necesidades financieras y de capitalizacién
de proyectos viables, mientras que los apoyos especificos a la innovacién y a las empresas
emergentes se desarrollan en el eje 2.4.

24 Camara de Comercio de Espafa (2026): Crecimiento empresarial y buenas practicas regulatorias para la
mejora del entorno de las pymes espanolas
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8. REDUCIR LA MOROSIDAD Y MEJORAR LA LIQUIDEZ EMPRESARIAL

Los retrasos en los pagos constituyen una forma de financiacion involuntaria del deudor a
costa del proveedor y afectan especialmente a empresas con menor capacidad financiera.
Una factura cobrada fuera de plazo deteriora la liquidez, obliga a financiar circulante
durante mas tiempo y puede limitar la capacidad para invertir, contratar o asumir nuevos
pedidos. La morosidad debe abordarse, por tanto, no Unicamente como una cuestion de
cumplimiento contractual, sino también como una restriccién financiera para las empresas
acreedoras.

El marco aprobado en 2026 proporciona una oportunidad para mejorar sustancialmente la
informacién disponible. EI Real Decreto 238/2026 desarrolla la factura electrdnica
obligatoria entre empresarios y profesionales e incorpora informacion sobre los estados de
la facturay el pago efectivo. La Orden HAC/1028/2026, que regula la solucion publica, entré
en vigor el 6 de octubre de 2026 e inicié el cdmputo de los plazos de aplicacién. La obligaciéon
de emitir y recibir facturas electrénicas sera exigible desde octubre de 2027 para quienes
superen el umbral de ocho millones de euros de volumen de operaciones y desde octubre
de 2028 para el resto. La comunicacion de estados y pagos tendra un plazo adicional de un
afio para las personas fisicas y entidades en régimen de atribucién de rentas que no superen
dicho umbral. La préxima legislatura deberd acompafiar este despliegue gradual y evaluar
su contribucidn a reducir la morosidad.

La Camara de Espaiia propone aprovechar la informacidn del sistema de factura electrdnica
para reforzar el cumplimiento de los plazos legales de pago, reducir los retrasos y mejorar
la liquidez empresarial.

Para ello, se plantea:

e Desplegar el sistema de factura electronica aprobado, garantizando Ia
interoperabilidad, el acceso gratuito a la solucidn publica y asistencia a pymes y
personas autdonomas, automatizando la informacidn sobre estados y pagos para evitar
comunicaciones reiteradas, conforme al calendario de exigibilidad de cada obligacién.

e Reforzar la supervisidn de los plazos legales de pago a partir de informacién verificable
y facilitar a los acreedores la reclamacién de las cantidades e intereses que legalmente
procedan.

e Implantar medidas de gestion y control para asegurar el cumplimiento de los plazos
legales de pago por las Administraciones publicas, reforzando la planificacion de
tesoreria, el control interno y el seguimiento de las obligaciones pendientes, con arreglo
a la normativa aplicable.
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9. PROGRAMAR UNA FINANCIACION EMPRESARIAL ESTABLE TRAS EL FIN
DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

La conclusién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) exige pasar de una
financiacion extraordinaria, asociada a un horizonte temporal excepcional, a una
arquitectura mas estable y selectiva. En todo caso, la continuidad de los apoyos debe
basarse en las necesidades que atienden y en sus resultados, con financiacion previsible y
sin tomar el volumen comprometido como Unica medida de eficacia.

La experiencia del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) ha puesto de
manifiesto desafios relacionados con la complejidad normativa, la previsibilidad de las
convocatorias y la adaptacién de algunos instrumentos a los ciclos reales de inversiéon de las
empresas. También ha evidenciado la importancia de disefiar mecanismos de financiacién
con gobernanza profesional, evaluacién técnica y condiciones que permitan un acceso
efectivo de las pymes. Sin duda, estas ensefianzas deben aprovecharse para consolidar los
instrumentos que hayan demostrado utilidad y reformar aquellos que presenten
dificultades de acceso o un impacto limitado.

La Cdmara de Espaiia propone realizar una revision integral de la cartera de financiacién
empresarial posterior al MRR y, en funcion de esta, establecer una programacién financiera
plurianual.

Con mayor detalle:

e Revisar la cartera de financiacion empresarial posterior al Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia y decidir la continuidad, integracién, redisefio o cierre de cada instrumento
segun su ejecucion, adicionalidad, acceso de pymes y resultados. Todo ello, tomando
como referencia una evaluacion de las actuales necesidades de las pymes.

e Aprobar una programacion plurianual de los instrumentos publicos de financiacion
empresarial, coordinada con los programas europeos y el Banco Europeo de Inversiones
y diferenciada por tipo de necesidad y modalidad de apoyo. Publicar con antelacién
suficiente un calendario de convocatorias y actualizarlo de forma motivada,
distinguiendo las previsiones de programacién de los compromisos presupuestarios
aprobados. La programacion se revisaria segun los resultados de los instrumentos y la
evolucidn de las necesidades financieras de las empresas.

29



amara

de Comercio de Espaiia

10. MEJORAR LAS GARANTIAS PUBLICAS Y EL REAFIANZAMIENTO CON
CRITERIOS DE ADICIONALIDAD

La falta de garantias suficientes puede impedir que proyectos empresariales viables
accedan al crédito o encarecer su financiaciéon y limitar su capacidad de inversion. Este
problema es especialmente relevante para empresas pequefias, jovenes o con menor base
patrimonial y para proyectos en los que una parte importante del valor reside en activos de
dificil utilizacién como garantia.

El sistema de garantias reciprocas y el reafianzamiento publico contribuyen a compartir el
riesgo y a mejorar el acceso de pymes y auténomos a la financiacion. Su desarrollo debe
apoyarse en una evaluacién de las necesidades no cubiertas y de las condiciones
efectivamente obtenidas, incluidos el importe, el plazo, el coste total de la financiacion y
las garantias adicionales exigidas.

La Cdmara de Espafia propone orientar los instrumentos de garantia con respaldo publico
hacia la financiacion de proyectos viables que, sin ese apoyo, no obtendrian crédito
suficiente o lo harian en condiciones que limitarian su desarrollo. La cobertura deberd ser
proporcionada a la necesidad identificada, mantener incentivos adecuados para el analisis
y la gestidn del riesgo y preservar la sostenibilidad financiera del sistema.

En particular, se propone:

e Ajustar, a partir de la evaluacién comun prevista en la propuesta 9, el disefo de los
mecanismos de garantia y reafianzamiento para concentrarlos en proyectos viables que
carezcan de financiacién suficiente en condiciones razonables, preservando el andlisis
de riesgo y la sostenibilidad financiera.

e Revisar las coberturas y la distribucidn del riesgo entre los participantes para adecuarlas
a las necesidades de las operaciones, preservar el analisis de viabilidad y evitar una
asuncién desproporcionada de riesgos por el sector publico. Comprobar que el respaldo
publico se traduzca en mejores condiciones para las empresas, considerando
conjuntamente el coste del crédito y del aval.

e Revisar periddicamente las garantias publicas extraordinarias y establecer criterios de
reduccion o finalizacion de nuevas concesiones cuando desaparezcan las circunstancias
gue motivaron su aprobacidn, respetando los compromisos asumidos en las
operaciones formalizadas.
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La simplificaciéon de las solicitudes de garantias y la coordinacidon operativa entre ICO,
CERSA, las sociedades de garantia reciproca, las Administraciones y las entidades
financieras se desarrollan asimismo en el marco de la propuesta 12, atendiendo a las
particularidades de estas operaciones y a las funciones de cada entidad.

11. DIVERSIFICAR EL ACCESO A CAPITAL Y FINANCIACION

La utilizacion del crédito bancario forma parte esencial de la estructura financiera
tradicional de las pymes espafolas, y seguird desempefiando un papel central en la
financiacion de su actividad, inversion y crecimiento. Al mismo tiempo, las caracteristicas y
necesidades de financiacidon de las empresas varian a lo largo de su ciclo de vida y no todos
los proyectos pueden financiarse adecuadamente mediante deuda. Empresas jévenes,
innovadoras o en fases de expansion pueden necesitar recursos propios, capital paciente u
otras modalidades de financiacion cuyo reparto de riesgos y horizonte sea distinto al de un
préstamo tradicional.

El objetivo debe ser, por tanto, ampliar y diversificar las fuentes de financiacidn disponibles,
favoreciendo la complementariedad entre financiacién bancaria, capital y financiacion de
mercado. Esta diversificacidon financiera requiere que las empresas conozcan las distintas
alternativas y sus condiciones de acceso y puedan acceder a la combinacién de
instrumentos mas adecuada en funcién de sus caracteristicas, etapa de desarrollo y
necesidades.

En este sentido, las entidades bancarias pueden contribuir a este proceso, tanto
proporcionando financiacién directamente como acompanando a las empresas en la
identificacidon, estructuracidn y acceso a otras fuentes de financiacidn. Su conocimiento de
las empresas, derivado de relaciones financieras recurrentes y de largo plazo, puede facilitar
soluciones que combinen crédito, capital, préstamos participativos, financiaciéon
participativa, deuda de mercado y otros instrumentos que ofrecen posibilidades diferentes
y deben valorarse segun el coste, el riesgo y, en su caso, los efectos sobre el control
empresarial.

En este contexto, se propone concentrar esfuerzos en corregir brechas acreditadas de
oferta o acceso a capital y financiacion de mercado, segmentando la intervencion en
funcion de la etapa empresarial, la finalidad de la inversion y la naturaleza concreta de la
necesidad financiera.
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Especificamente, se propone:

e |dentificar las necesidades no cubiertas de capital y financiacidon no bancaria por etapa
empresarial, tamafio, sector y finalidad de la inversién, coordinando el diagndstico con
las iniciativas de las autoridades financieras. Asimismo, distinguir las necesidades
recurrentes de circulante asociadas a la estacionalidad de las dificultades estructurales
de viabilidad y adaptar los instrumentos a los ciclos acreditados de cobros, pagos e
inversion, facilitando soluciones transparentes de financiacién comercial.

e Establecer mecanismos de coinversiéon publica y privada para proyectos con
necesidades acreditadas de capital y adicionalidad comprobable, mediante selecciéon
profesional, transparencia y reparto proporcionado de riesgos. En paralelo, publicar los
criterios de valoracién y remuneracion del capital publico y limitar la concentracién de
la cartera, con revision independiente de la adicionalidad y de los conflictos de interés.

e Facilitar el acceso de pymes y empresas emergentes a la financiacién de mercado vy el
desarrollo de instrumentos que canalicen ahorro privado a largo plazo hacia inversidn
productiva, mediante procedimientos proporcionados. Evaluar, en coordinacién con la
propuesta 71, el desarrollo de los instrumentos europeos y nacionales disponibles,
incluidos los contemplados en el marco Financia Europa, atendiendo a la financiacion
empresarial adicional y a su utilizacion efectiva. Asegurar una educacién financiera
adecuada para las empresas, con el fin de que puedan valorar soluciones de
financiacién, ahorro e inversién adecuadas a sus necesidades y evitar fraudes y otros
riesgos. Preservar la eleccién informada del inversor, la transparencia de costes y riesgos
y la adecuacién de los productos a su perfil, horizonte y necesidades de liquidez,
evitando requisitos duplicados sin reducir las garantias de proteccién.

e Impulsar la culminacion de la Unién Bancaria y el desarrollo de la Uniéon del Ahorroy la
Inversién en la UE para reducir barreras injustificadas a la financiacion transfronteriza y
ampliar las alternativas de financiacion empresarial. Promover que el disefio y la
revisidon de la regulacion financiera evalien sus efectos sobre el acceso, el coste y la
diversidad de la financiacidn, especialmente para pymes y empresas innovadoras, y
sobre la competencia entre proveedores. Corregir cargas y solapamientos sin
justificacion suficiente, preservando la estabilidad financiera, la solvencia de las
entidades y la proteccion de clientes e inversores.

e Facilitar la participacion de inversores institucionales, incluidas las entidades
aseguradoras, en la financiacion empresarial a largo plazo mediante vehiculos
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transparentes y una distribucion de riesgos adecuada. Evaluar los obstaculos
regulatorios y operativos acreditados, sin comprometer las obligaciones prudenciales ni
garantizar la rentabilidad de las inversiones.

12.  SIMPLIFICAR EL ACCESO A LA FINANCIACION PUBLICA Y OFRECER
ORIENTACION FINANCIERA INDEPENDIENTE A LAS PYMES

La existencia de financiacion publica no garantiza su utilizacidon efectiva. Cuando las
convocatorias, organismos, plataformas y requisitos documentales estan fragmentados, la
empresa soporta costes de busqueda y preparacion que pueden resultar especialmente
elevados para una pyme sin departamento financiero o administrativo especializado.

La simplificacion del procedimiento de acceso se complementa con el diagndstico y la
orientacién financiera incluidos en esta propuesta: ambas lineas permiten reducir los costes
de preparacion y seleccionar una financiacién adecuada a la necesidad empresarial.

La Camara de Espaiia propone disefar una arquitectura comun de acceso a la financiacion
publica empresarial y probarla mediante un ejercicio piloto antes de su extension.

En particular:

e Ensayar un acceso coordinado a la financiacion publica empresarial que conecte los
organismos y reutilice la documentacion conforme a las propuestas 77 y 81. Su
extension se condicionaria a los resultados del ensayo.

e Ofrecer informacién y seguimiento de las solicitudes de financiacién publica que
permita conocer requisitos, estado de tramitacién, plazos maximos de resolucién y
previsiones de pago. Publicar los tiempos efectivos de resolucién y abono y corregir las
demoras recurrentes, con vias de asistencia personalizada y sin crear una plataforma
adicional. Clarificar los efectos de las subsanaciones y las causas de suspensidn para que
el plazo comunicado refleje el recorrido completo de la solicitud.

e Simplificar y coordinar los procedimientos de justificacion mediante documentacién
reutilizable, criterios claros y modalidades proporcionadas al importe y riesgo de la
ayuda, utilizando las opciones legalmente previstas. Agilizar la comprobacidon y el pago
sin reducir la trazabilidad del gasto ni las garantias de control.
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Por otra parte, la disponibilidad de informacién sobre productos financieros no equivale a
capacidad para seleccionar una estructura de financiacién adecuada. Una pyme debe
valorar cuanto necesita, para qué finalidad, durante cudnto tiempo, qué capacidad de
devolucién posee y qué implicaciones tienen las diferentes alternativas en términos de
coste, garantias, riesgo o posible dilucién de la propiedad.

La orientacion financiera debe partir de una planificacion interna que permita cuantificar
las necesidades, su finalidad y la capacidad de devolucion. Este diagndstico facilitara la
comparacion de fuentes y evitarad que la empresa seleccione un producto antes de conocer
si resulta adecuado para su proyecto.

La Camara de Espafia propone utilizar preferentemente las capacidades existentes para:

e Desplegar un servicio neutral de diagnéstico y orientaciéon financiera para pymes,
apoyado en los recursos existentes y en criterios publicos de calidad, transparencia y
gestion de conflictos de interés, asi como de ausencia de incentivos comerciales que
condicionen la recomendacion.

e Ofrecer una comparacién de alternativas ajustada a la necesidad, capacidad de
devolucién y etapa empresarial, explicando costes, plazos, garantias, riesgos y efectos
sobre la propiedad, con derivacion a profesionales habilitados cuando se trate de
actividades de asesoramiento sujetas a autorizacién o registro. Conectar el diagndstico
con formacién practica en tesoreria, endeudamiento y gestién del riesgo, incluida la
prevencion del fraude financiero y digital, mediante los itinerarios de formacién
directiva existentes.
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2.3. EDUCACION, FORMACION, UNIVERSIDAD-EMPRESA, EMPLEO Y

TALENTO

Junto a la financiacién, la disponibilidad, adecuaciéon y aprovechamiento del talento
constituyen una condicién esencial para la productividad y la competitividad empresarial.
Tal y como se desprende del diagndstico (parte 1), la mejora del empleo convive con
desajustes de capacidades. Disponer de personas en busqueda de empleo no garantiza que
sus competencias, localizacién o experiencia coincidan con las necesidades de las vacantes
existentes.

La transformacidn tecnoldgica, la inteligencia artificial, las transiciones digital y ecolégica y
el cambio demografico intensificardn durante los préoximos afos la necesidad de actualizar
capacidades a lo largo de toda la vida laboral. Al mismo tiempo, la formacién inicial debe
proporcionar competencias basicas sdélidas y favorecer trayectorias suficientemente
permeables entre Formacion Profesional, universidad y empleo.

La Cdmara de Espaia considera que la politica de talento debe avanzar desde una légica
basada principalmente en oferta formativa y nimero de participantes hacia un sistema
capaz de identificar necesidades, orientar decisiones, facilitar aprendizaje relevante y medir
resultados. Ello exige mejorar la informacidon sobre las capacidades que demandan las
empresas, reforzar la formacion dual -tanto la Formacion Profesional como la formacién
dual universitaria-, intensificar la cooperacidon universidad-empresa y facilitar la
recualificacion permanente de trabajadores y empresas.

Este enfoque deberia prestar especial atencidn a las pymes. Su menor dimensién dificulta
dedicar personal a tutorias, anticipar necesidades formativas, gestionar practicas o liberar
trabajadores para formacién. La proporcionalidad no deberia implicar una reduccion de los
estandares calidad, sino traducirse en mecanismos de intermediacion, apoyo y
simplificacidon que permitan a las pequefias empresas participar en igualdad de condiciones.
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13. ASEGURAR UN MARCO ESTABLE, MEJORAR LAS COMPETENCIAS BASICAS
Y EVALUAR LOS RESULTADOS

Un sistema educativo capaz de sostener la competitividad a largo plazo deberia asegurar
que las personas adquieren competencias bdsicas suficientes para continuar aprendiendo,
incorporarse al empleo y adaptarse posteriormente a cambios tecnoldgicos y productivos.
La mejora de los resultados educativos requiere continuidad, evaluacidn y cooperacién
entre Administraciones, evitando que sucesivos cambios de orientacidn impidan consolidar
y evaluar las reformas.

Espafia ha reducido progresivamente el abandono temprano de la educacion y la formacién,
que se situd en el 12,8% en 2025, pero persisten diferencias significativas entre territorios
y colectivos y continta existiendo margen de mejora tanto en permanencia como en
resultados de aprendizaje®.

En este contexto, la Cdmara de Espafia propone alcanzar un marco estable de objetivos
educativos compartidos, respetuoso con la distribucién constitucional de competencias y
con un horizonte suficiente para evaluar sus resultados.

Para ello, se plantea:

e Acordar objetivos educativos comunes y medibles sobre competencias basicas,
abandono y equidad, con evaluacion independiente y publicacion peridédica de
resultados y brechas territoriales y socioecondmicas. Estos objetivos deberian incluir
lectura, matematicas, ciencias y competencias digitales.

e Reforzar la cooperacidon entre Estado y comunidades auténomas para orientar los
apoyos hacia las dificultades de aprendizaje y las brechas identificadas, facilitar vias de
retorno a la educacién y dar continuidad a las actuaciones que acrediten resultados,
respetando las competencias y la autonomia de los centros y en coordinacién con los
servicios de orientacion académica y profesional.

25 Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, indicadores sobre abandono temprano de la
educacion y la formacion correspondientes a 2025.
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14. REFORZAR LA ORIENTACION ACADEMICA Y PROFESIONAL A LO LARGO
DE LA VIDA

Las decisiones educativas y profesionales requieren informacién comprensible sobre
itinerarios, competencias y oportunidades, junto con acompafamiento para valorar las
alternativas. La orientacién debe ayudar a las personas a construir sus trayectorias,
continuar aprendiendo y afrontar las transiciones entre educacién, formacion y empleo, sin
reducir sus decisiones a las necesidades inmediatas de contratacion.

La Cadmara de Espaia propone reforzar la orientacion académica y profesional mediante
la coordinacion de los servicios existentes, estandares comunes de calidad y una conexién
estable con la realidad educativa y empresarial, respetando las competencias de las
Administraciones y la autonomia de los centros.

Para ello, se propone:

e Integrar la orientacion académico-profesional en el curriculo educativo, promoviendo
el desarrollo de competencias para la gestion de la carrera profesional y la toma de
decisiones formativas y laborales, reforzando la labor orientadora del profesorado y las
actividades de conocimiento de profesiones, empresas e itinerarios de manera previa a
la toma de decisiones educativas y profesionales.

e Reforzar los servicios especializados donde se acrediten carencias de cobertura o
capacidad de atencién, adecuando la dotacién profesional y la carga de personas
atendidas a la intensidad y complejidad de sus necesidades. Asegurar acompafiamiento
en las transiciones educativas y laborales y vias accesibles para personas adultas, con
planificacion de recursos por las Administraciones competentes y evaluacién de la
calidad del servicio.

e Acordar criterios comunes de calidad y coordinacién entre educacién y empleo, a partir
de la informacion recogida por el sistema interoperable previsto en la propuesta 15y
evitando crear una red paralela de orientacion.

e Facilitar informacién actualizada sobre contenidos, requisitos, pasarelas y resultados de
los itinerarios formativos, contextualizando los datos de insercion y evitando presentar
previsiones de demanda como garantias de empleo.

e Incorporar de forma periddica la experiencia de estudiantes, personas en transicion
profesional, centros y empresas al disefio y mejora de la orientacion, utilizando los
mecanismos de participacion existentes. Facilitar una participacion diversa y accesible
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e informar de las mejoras adoptadas y de las razones para no incorporar otras
aportaciones.

e Reducir progresivamente la ratio de alumnado por profesional de la orientacion hasta
alcanzar el estandar recomendado por los organismos internacionales (un orientador
por cada 250 estudiantes), impulsando la creacion de perfiles especializados
(orientacion académica y orientacién profesional o laboral).

15. AGILIZAR LA ADAPTACION DE LA OFERTA FORMATIVA A LAS
NECESIDADES DE CAPACIDADES EMPRESARIALES

La oferta formativa y las politicas de empleo necesitan informacion mas rapida y granular
sobre las capacidades que demandan las empresas, las competencias disponibles, las
vacantes persistentes y los resultados laborales de las distintas formaciones. Actualmente,
esta informacion se encuentra distribuida entre servicios publicos de empleo, sistemas
educativos, estadisticas, universidades, Formacion Profesional y fuentes empresariales, con
metodologias y niveles de desagregacion diferentes.

La Camara de Espafa propone conectar toda la informacion existente sobre competencias
y empleo con las decisiones de formacion, la intermediacion y la recualificacidn. Integrado
en los instrumentos del Sistema Nacional de Empleo, este sistema reduciria el tiempo
transcurrido entre la deteccion de una necesidad acreditada y la adaptacién de la oferta
formativa, la orientacién profesional o las politicas de movilidad y recualificacién.

Para ello, se propone:

e Integrar en un sistema interoperable la informacion existente sobre empleo, vacantes,
formacidn, insercién y demanda empresarial, con una clasificacion comun de
ocupaciones, tareas y competencias y las garantias de proteccién de datos
correspondientes.

e Contrastar periédicamente la informacién con empresas, centros formativos, servicios
de empleo y agentes sociales, distinguiendo la falta de cualificacién de otros factores,
como las condiciones de trabajo ofrecidas, la movilidad o las dificultades de acceso a
vivienda y cuidados.

e Vincular la informacidn obtenida a la adaptacidn de la oferta formativa, la orientacién y
la recualificacidn. Ante necesidades persistentes de capacidades criticas, coordinar una
respuesta que combine formacién, movilidad, reconocimiento de cualificaciones y
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atraccién de talento internacional, segin las causas acreditadas. Facilitar, en las
ocupaciones con escasez acreditada de profesionales, la simplificacién y flexibilizacidn
de los itinerarios de formacién y acreditacién y, cuando sea necesario, mecanismos
agiles y ordenados de contratacion y formacidn en origen. Incorporar a las empresas y
a los agentes sociales en la identificacién de condiciones que favorezcan la permanencia
y el desarrollo profesional, con atencién a las pymes y sin crear un plan o estructura
paralelos.

e En particular, prestar atencion especifica a las necesidades presentes y futuras de
talento vinculadas a tecnologias emergentes y cadenas de valor estratégicas, reforzando
las vocaciones STEM, la incorporacion de mujeres a estos ambitos y la retencién y
transferencia del conocimiento del talento sénior. Valorar, a partir de las necesidades
identificadas, la conveniencia de articular una estrategia especifica de talento que
coordine los instrumentos existentes de Formacién Profesional y formacién dual,
universidad-empresa, recualificacion, movilidad y atraccion de profesionales
cualificados.

16. CONSOLIDAR UNA FORMACION PROFESIONAL DUAL Y UNA FORMACION
DUAL UNIVERSITARIA DE CALIDAD Y ACCESIBLE A LAS PYMES

La extension de la formacidén dual -ya sea la Formacion Profesional o la formacion dual
universitaria- ofrece una oportunidad para acercar aprendizaje y realidad productiva,
mejorar la insercién laboral y permitir que las empresas participen directamente en el
desarrollo de capacidades. Sin embargo, su éxito dependera tanto del nimero de plazas
como de la calidad de la formacién en empresa y de la capacidad del sistema para
incorporar a pymes.

El marco vigente atribuye funciones relevantes a los tutores de los centros y de las empresas
y vincula la formacidon en empresa a resultados de aprendizaje concretos. Para muchas
pymes, asumir correctamente estas funciones puede resultar mas dificil por falta de
estructura interna, tiempo disponible o experiencia formativa. La experiencia europea
muestra que servicios de intermediacion, formacién de tutores y férmulas de cooperacién
entre empresas pueden reducir estas barreras sin rebajar los estandares de calidad?®.

26 Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion
Profesional; Comision Europea, Support to SMEs in offering apprenticeships, 2024.
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Por su parte, el desarrollo de la formacion dual universitaria requiere identificar las barreras
normativas y de tramitacion que puedan limitar su implantacion. La revisiéon de los
procedimientos de evaluacion debe facilitar el despliegue de titulaciones duales
preservando las garantias de calidad y las competencias de las agencias evaluadoras.

La Camara de Espafia considera necesario completar el despliegue de la FP y la Formacién
Dual Universitaria combinando un estandar comun de calidad con apoyos que faciliten la
participacion de las pymes.

En concreto, se propone:

e Reforzar la aplicacion de los requisitos de calidad de la FP, con preparacién y apoyo a
los tutores de empresa, coordinacién con los centros y seguimiento del aprendizaje, de
acuerdo con la Ley Organica 3/2022 y su normativa de desarrollo.

e Facilitar el despliegue de la Formacién Dual Universitaria mediante procedimientos mas
agiles para incorporar la modalidad dual a las titulaciones, con responsabilidades
formativas y laborales definidas.

e Establecer un servicio de apoyo a la participacion de pymes que facilite intermediacion,
herramientas de gestién y cooperacidén entre empresas para completar los itinerarios
formativos. Facilitar tutorias compartidas y agrupaciones de pequefias empresas
cuando permitan completar el aprendizaje, con responsabilidades formativas y
preventivas claramente asignadas.

e Apoyar los costes adicionales justificados de la funcién formativa, vinculando Ia
financiacion al cumplimiento efectivo del plan de aprendizaje.

e Facilitar la colaboracion de profesionales de empresa en la docencia de Formacion
Profesional mediante las figuras y procedimientos legalmente previstos, con requisitos
de competencia técnica y preparacidon pedagdgica adecuados y coordinacién con los
equipos docentes.

e Ampliar las modalidades virtuales y semipresenciales cuando permitan alcanzar y
comprobar los resultados de aprendizaje, preservando la formacién practica, las
tutorias y la evaluacién presencial que resulten necesarias. Adaptar la organizacion a
personas trabajadoras y territorios con dificultades de acceso, sin reducir las exigencias
de calidad.
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17. MODERNIZAR LA UNIVERSIDAD MEDIANTE LA INTERNACIONALIZACION
Y UNOS ITINERARIOS FORMATIVOS MAS FLEXIBLES

Las universidades desempefian simultdaneamente funciones de formacién, produccién de
conocimiento, atraccién de talento y conexién con el entorno econdmico y social. Es preciso
aprovechar estas funciones complementarias mediante la internacionalizacién, la
gobernanza orientada a resultados, la permeabilidad entre itinerarios formativos y una
oferta de microcredenciales con suficiente calidad y reconocimiento.

La internacionalizacion del sistema universitario espafiol ha avanzado en los Ultimos afios.
Las universidades presenciales espafiolas recibieron 159.002 estudiantes internacionales en
el curso 2023-2024, el 60,0% mediante matricula ordinaria y el 40,0% en programas de
movilidad. De manera complementaria, ademas de impulsar la movilidad, la politica
universitaria debe favorecer la atraccion a titulaciones completas y facilitar la permanencia
del talento cuando existan oportunidades académicas o laborales?’.

La Cdmara de Espafia considera imprescindible una estrategia coordinada que aborde
conjuntamente tres condiciones de modernizacion universitaria: apertura internacional,
mejora de la gobernanza y flexibilizacion de los itinerarios formativos.

Para ello, se propone:

e Simplificar y facilitar los procedimientos de admisién, los visados y las autorizaciones de
estancia o residencia de estudiantes, docentes e investigadores internacionales,
coordinando la transicién al empleo con la actuacion sobre contratacidn internacional y
reconocimiento de cualificaciones prevista en la propuesta 22.

e Reforzar las alianzas europeas y las titulaciones conjuntas, con participacion
empresarial cuando corresponda.

e Evaluar la implantacién de la LOSU para mejorar la transparencia, la seleccion vy
evaluacién de equipos y la rendiciéon de cuentas, reforzando la participacién de los
consejos sociales.

e Utilizar contratos-programa que vinculen financiacién y resultados con pleno respeto a
la autonomia universitaria y a la libertad académica.

27 Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, Datos y cifras del Sistema Universitario Espaiiol. Curso
2025-2026; Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
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e Aplicar criterios comunes de calidad e informacidn para las microcredenciales y facilitar
su reconocimiento y acumulaciéon cuando proceda, de acuerdo con la normativa
universitaria y el enfoque europeo. La oferta se deberia disefiar con la participacion del
entorno productivo y atender también a colectivos con menor acceso a formacion.

e Facilitar la aplicacion efectiva de las pasarelas entre la Formacion Profesional de grado
superior y la universidad, avanzando hacia criterios mas transparentes y homogéneos
para el reconocimiento de aprendizajes y promoviendo programas y proyectos
conjuntos entre centros de FP y universidades.

e Revisar periédicamente los contenidos y los resultados de aprendizaje de las
titulaciones, utilizando la informacidon sobre necesidades de competencias de la
propuesta 15 y el contraste con empresas y personas egresadas, dentro de los sistemas
de calidad y con respeto a la autonomia universitaria.

18. ORIENTAR LA FORMACION CONTINUA A COMPETENCIAS Y RESULTADOS
VERIFICABLES

La velocidad del cambio tecnolégico y productivo hace necesario actualizar y complementar
de forma continuada la formacién adquirida al inicio de la vida profesional. La
recualificacion y actualizacién de capacidades deberian convertirse, por tanto, en una
herramienta permanente para empresas y trabajadores y no limitarse a una respuesta
excepcional ante crisis o pérdidas de empleo.

En 2025, 348.443 empresas realizaron formacion bonificada, lo que representa el 20,5% de
las potenciales beneficiarias. Se observaron, ademads, importantes diferencias de cobertura
segun el tamafio empresarial: el 15,3% entre las microempresas frente al 91,5% entre las
grandes empresas ?®. Estos resultados evidencian margen de mejora, al tiempo que
aconsejan analizar las barreras de acceso a este instrumento y facilitar su utilizacién por las
empresas de menor dimension.

La Camara de Espafia plantea que las necesidades identificadas de empresas y
trabajadores orienten tanto el contenido como la organizacion de la formacién continua.
El aprendizaje modular y la comprobaciéon de resultados deberian facilitar que esa
formacion se traduzca en capacidades aplicables al trabajo.

28 Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (Fundae) (2026): Formacion en el trabajo. Informe anual
2025. Unidad de Estadistica y Evaluacion, junio de 2026.
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Para ello, se propone:

e Reorientar la financiacion publica de la formacidn continua a partir de una evaluacion
de su calidad, cobertura, adicionalidad y aplicacién posterior, utilizando el sistema
interoperable de informacién previsto en la propuesta 15.

e Configuraritinerarios formativos modulares y acumulables, compatibles con la actividad
laboral y adaptados a las necesidades técnicas, digitales, organizativas y de gestién de
empresas y trabajadores.

e Simplificar y facilitar el acceso a los procedimientos de acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales e
informales de formacion, favoreciendo su utilizacidn por trabajadores y empresas.

e Facilitar la participaciéon de las pymes en la formaciéon continua, mediante la
identificacion y agrupacion de necesidades formativas y la oferta de modalidades
flexibles compatibles con la actividad laboral, incluyendo tutoria cuando resulte
necesaria. Asimismo, promover el acceso a esta formacién de las personas trabajadoras
auténomas, de trabajadores con menor cualificacion o mayor edad y de otros colectivos
con baja participacion.

e Desplegar itinerarios de mentoria para equipos directivos de pymes y personas
autéonomas, vinculados al diagndstico de la propuesta 1 y a un proyecto verificable de
mejora de la gestion, con evaluacion de su aplicacién posterior.

e Facilitar la identificacion y transferencia del conocimiento asociado a funciones criticas
antes de jubilaciones y otros relevos de personal, mediante tutoria intergeneracional,
documentacién de procesos y aprendizaje en el puesto. Utilizar herramientas digitales
e inteligencia artificial cuando aporten utilidad, con validacidon de personas expertas y
garantias de confidencialidad y proteccion de datos.
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19. MEJORAR LAS GARANTIAS Y LA GESTION DE LAS PRACTICAS
ACADEMICAS Y FORMATIVAS

Las practicas académicas y formativas facilitan la transiciéon entre formaciéon y empleo,
proporcionan experiencia profesional y mejoran el conocimiento mutuo entre estudiantes
y empresas. Sin embargo, su valor depende de que exista un contenido formativo real,
tutoria efectiva y una delimitacion clara respecto del empleo ordinario.

Desde el 1 de enero de 2024, las personas que realizan las practicas formativas y académicas
incluidas en el marco legal correspondiente estdn integradas en el sistema de Seguridad
Social, lo que ha afiadido nuevas obligaciones de gestion a centros, empresas y entidades
responsables 2° . La aplicacion del marco regulatorio debe ofrecer garantias vy
procedimientos claros para todos los agentes implicados: centros, empresas y
participantes.

La Cdmara de Espafia propone establecer un estandar comun de calidad para las practicas,
adaptado a los distintos marcos educativos y competenciales.

Para ello, se propone:

e Mejorar la aplicacion de los requisitos de calidad de las practicas académicas y
formativas, con plan de formacién, tutoria, derechos y obligaciones definidos vy
evaluacién de la estancia, respetando el régimen juridico de cada modalidad vy
coordinandose con la FP dual de la propuesta 16.

e Digitalizar y coordinar la gestién de convenios y obligaciones para evitar solicitudes
reiteradas, con asistencia a pymes y apoyos proporcionados a los costes adicionales
justificados de tutoria y gestién.

e Reforzar la supervisién de las practicas que carezcan de contenido formativo o puedan
sustituir empleo ordinario.

29 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, disposicion adicional quincuagésima segunda del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.
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20. PROMOVER EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN EL EMPLEO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La baja participacion laboral de las personas con discapacidad representa al mismo tiempo
un problema de inclusion y una pérdida de talento disponible. En 2024, su tasa de actividad
se situd en el 35,4%, la tasa de empleo en el 28,9% y la de paro en el 18,5%, frente a una
tasa de empleo del 69,7% entre las personas sin discapacidad®’. Estas diferencias aconsejan
evaluar no solo contratacidn, sino también accesibilidad, permanenciay calidad del empleo.

La Camara de Espaina propone aprobar un plan de empleo inclusivo evaluable que integre
formaciodn, orientacion, intermediacion y apoyo a empresas, coordinando las actuaciones
de las Administraciones competentes y de las organizaciones representativas. Este plan
conectaria el apoyo a las personas con el acompafamiento a las empresas mediante las
siguientes actuaciones:

e Elaborar un plan evaluable de empleo inclusivo que garantice la accesibilidad de Ia
formacién y de los servicios de orientacion e intermediacion.

e Facilitar a las empresas, especialmente a las pymes, asistencia para cumplir sus
obligaciones de accesibilidad y realizar ajustes razonables, favoreciendo la contratacion,
la adaptacidn de los puestos y la permanencia en el empleo. Evaluar también el transito
al empleo ordinario cuando proceda, la promocion profesional y la accesibilidad de las
herramientas digitales.

e Revisar comparativamente los incentivos y programas publicos al respecto segun sus
resultados en contratacion, permanencia y calidad del empleo, preservando las
obligaciones de igualdad y no discriminacién.

30 |Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de Discapacidad en el Mercado Laboral, 2024.
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21. ANTICIPAR Y ACOMPANAR LA TRANSICION LABORAL ASOCIADA A LA IA
Y LA DIGITALIZACION

La inteligencia artificial, la automatizaciéon y la digitalizacidon estan transformando tareas,
procesos y perfiles profesionales. El efecto no se limita a la desaparicidon o creacién de
ocupaciones completas: una parte relevante del ajuste se producird mediante cambios en
las tareas realizadas por trabajadores y equipos dentro de empleos existentes3?.

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop) identifica ya
una amplia exposicion de los trabajadores europeos a transformaciones de las tareas
asociadas a la inteligencia artificial, lo que refuerza la necesidad de anticipar las necesidades
de capacidades y facilitar la recualificacién.

La Cdmara de Espana considera que esta transicion deberia gestionarse conectando la
adopcidn tecnoldgica, la formacion y la capacidad de adaptacidn organizativa. La
informacién para orientar estas decisiones procederd del sistema interoperable de
inteligencia de capacidades de la propuesta 15.

Para ello, se propone:

e Incorporar al sistema de la propuesta 15 el seguimiento de las tareas afectadas por IA,
digitalizacién y ciberseguridad, vinculdandolo a las decisiones de orientacién y formacién.

e Impulsar planes sectoriales de adaptacidn al cambio tecnoldgico, con diagndstico para
pymes y formacién anticipada de trabajadores y directivos, que incluyan el uso
responsable de la IA, la supervision humana y la prevencidn de riesgos en el trabajo.

e Reforzar la prevencion de los riesgos laborales y psicosociales asociados a la
introduccién de nuevas tecnologias y a los cambios de tareas y organizacién, con
asistencia a pymes y participacion del didlogo social.

31 Cedefop, Skills empower workers in the Al revolution: First findings from Cedefop's Al skills survey, 2025.
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22. REFORZAR LA INTERMEDIACION, LA PARTICIPACION Y LA EVALUACION
DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

La informacidon sobre necesidades de cualificacién y la oferta de formacién deberian
traducirse en oportunidades efectivas de empleo y en una mejor cobertura de las vacantes
empresariales. La orientacion individualizada, la intermediacién y el acompafiamiento a las
empresas permiten conectar ambos objetivos y aprovechar mejor el talento disponible.

La Cdmara de Espaia propone reorientar las politicas activas de empleo hacia la insercién
sostenida, la cobertura de vacantes y una mayor participacion laboral, mediante
cooperacion entre los servicios publicos de empleo y las entidades colaboradoras
habilitadas, evitando crear una red paralela.

Para ello, se propone actuar en tres dmbitos:
Intermediacién y evaluacion

e Impulsar los servicios de orientacién, intermediacién y asesoramiento a empresas
previstos en la Ley 3/2023 y en la cartera comun del Sistema Nacional de Empleo,
mediante protocolos compartidos con las entidades colaboradoras habilitadas y
atencién especifica a las vacantes de las pymes.

e Revisar la cartera de politicas activas de empleo y reorientar su financiaciéon segun
insercidn sostenida, calidad del empleo y coste por resultado. La evaluacién se deberia
ajustar al perfil de las personas atendidas para evitar la exclusién de quienes afrontan
mayores dificultades. Publicar resultados por colectivos y modalidades de intervencion,
incluyendo permanencia a seis y doce meses y cobertura de vacantes.

Acceso y permanencia en el empleo

e Desplegar itinerarios para jovenes sin experiencia, personas desempleadas de larga
duracidn, trabajadores de mayor edad y quienes retornan tras periodos de cuidados. Se
coordinarian con la formacién de la propuesta 18 y el empleo inclusivo de la propuesta
20y atenderian a las brechas de participacion y promocién de las mujeres.

e Abordar las barreras de acceso y permanencia de las mujeres en ocupaciones técnicas
e industriales mediante orientacidon, referentes profesionales, tutoria y cooperacion
entre centros y empresas, en conexion con la FP dual de la propuesta 16.
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e Priorizar el acceso a educacion infantil y cuidados donde se acrediten barreras a la
participacién laboral, con atencién a trabajadores y auténomos, coordinacién de las
Administraciones competentes y financiacidn sostenible. Su accesibilidad territorial se
conectaria con la propuesta 84 y la evaluacién de su financiacién con la 73.

Contratacion internacional y reconocimiento de cualificaciones

e Facilitar la contratacién internacional por parte de las pymes mediante informacién y
asistencia especializadas, una mayor agilidad y previsibilidad de los procedimientos de
autorizacion y una adecuada coordinacion entre los organismos implicados, asi como la
identificacion y eliminacién de las barreras existentes.

e Consolidary reforzar la agilizacion de los procedimientos de homologacién y declaracion
de equivalencia de titulos y de reconocimiento de cualificaciones profesionales
obtenidas en el extranjero, mejorando su coordinacién, transparencia y conexién con
las necesidades del mercado de trabajo. Publicar informacidon periddica sobre los
tiempos efectivos de resolucién y las principales incidencias de cada procedimiento y
facilitar, cuando sea juridicamente posible, el acceso a actividades profesionales no
reguladas durante su tramitacidn, sin anticipar los efectos habilitantes propios de la
homologacién o el reconocimiento.
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2.4. INVESTIGACION, INNOVACION, TRANSFERENCIA Y EMPRESAS

EMERGENTES

La innovacién es una fuente esencial de productividad, diferenciaciéon empresarial y

crecimiento. El aumento del esfuerzo investigador registrado en nuestro pais en los ultimos
afios debe acompafiarse de una mayor capacidad para transformar conocimiento,
financiacion e infraestructuras cientificas y tecnoldgicas en nuevos productos, procesos,
empresas y actividad econdmica. Ademads, el escenario posterior al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia afiade presidon a la dotacién de recursos para la politica de
innovacion.

La politica de innovacién debe recorrer todo el itinerario que conecta la investigacidon con
su adopcidén y su llegada al mercado; debe adaptarse a cada fase y concentrarse alli donde
existan fallos de financiacidon, coordinacion, informacién o demanda que puedan
acreditarse.

La Camara de Espafia sugiere que la politica de innovacién ahonde en el apoyo a empresas
emergentes, en una financiacidon adecuada a cada etapa, en incentivos fiscales previsibles y
en la transferencia tecnoldgica. Adicionalmente, se requeriria prestar especial atencion a
las pymes debido a sus mayores costes de acceso a tecnologia, financiacion y cooperacion.

En este contexto, las siguientes propuestas buscan cerrar la distancia entre conocimiento y
mercado.
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23. PROGRAMAR LA I+D+l TRAS EL MRR CON ESTABILIDAD PLURIANUAL Y
EVALUACION DE RESULTADOS

El cardcter temporal de los recursos extraordinarios del MRR hace necesario dotar a la
politica de investigacion e innovacién de un horizonte suficientemente estable para que
empresas, organismos de investigacidn y centros tecnolégicos puedan planificar proyectos
cuyo desarrollo supera con frecuencia un ejercicio presupuestario. Esa estabilidad no debe,
sin embargo, traducirse en la continuidad automatica de todos los programas existentes.

La Camara de Espafia propone dar continuidad a la inversion en I1+D+i mediante una
programacion plurianual para los préximos anos.

Para ello, se propone:

e Aprobar una programacion plurianual de 1+D+i coordinada con las comunidades
auténomas y la Unidn Europea, que refuerce la estabilidad de los recursos, facilite la
continuidad de los proyectos y favorezca la convergencia del esfuerzo investigador con
el de las economias europeas de referencia, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias. Diferenciar la financiacidon de investigacion bdsica, transferencia y
adopcién empresarial, con indicadores adecuados a sus respectivos horizontes de
maduracion.

e Revisar la cartera de programas, especialmente los gestionados por AEl y CDTI, para
decidir su continuidad o modificacidn segun ejecucién, adicionalidad, participacion de
pymes y resultados cientificos, tecnoldgicos y empresariales.

e Revisar la cobertura de los instrumentos existentes para que las pymes puedan
desarrollar e implantar innovaciones organizativas, de procesos, comercializacion y
modelos de negocio cuando se acrediten barreras de informacion, capacidades,
coordinacidn o financiacion. Facilitar diagnéstico y acompafiamiento especializado v,
cuando se justifique, apoyo econdmico, distinguiendo la innovacién de los gastos
ordinarios y evitando duplicidades con los programas de gestidn, digitalizacién e
internacionalizacion.
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24. APOYAR LA CREACION, CONSOLIDACION Y ESCALADO DE EMPRESAS
EMERGENTES

La Ley 28/2022 cre6 un marco especifico para las empresas emergentes y atribuyd a ENISA
su certificacidon para acceder a los beneficios previstos legalmente. En abril de 2026 se
habian superado las 2.100 empresas certificadas3?. La proxima legislatura ofrece, por tanto,
una oportunidad para hacer una evaluacion de la evolucién de estas empresas y la eficacia
de los instrumentos de apoyo, coherente con la Estrategia europea para start-ups y scale-
ups de 20253,

Para ello, la Cdmara de Espafia propone:

e Evaluar la aplicacién de la Ley de Startups mediante seguimiento longitudinal de las
empresas para fundamentar la continuidad o modificacién de sus beneficios, evaluando
los efectos y examinando obstaculos.

e Ordenar la oferta publica de incubacién y aceleracién y concentrar su financiacién
competitiva en servicios especializados con gobernanza, capacidades profesionales y
resultados acreditados.

e Facilitar el escalado de las empresas innovadoras de base cientifica y tecnoldgica
mediante un acompafiamiento especializado que las conecte con el acceso a
infraestructuras de ensayo, la industrializacién y la internacionalizacién.

32 | ey 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes; ENISA,
informacion sobre certificacion de empresas emergentes, 2026.

33 Comision Europea, Choose Europe to Start and Scale - EU Startup and Scaleup Strategy, 2025.
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25. ADAPTAR LA FINANCIACION DE LA INNOVACION A CADA ETAPA Y FALLO
DE MERCADO

Los proyectos innovadores presentan perfiles de riesgo y necesidades financieras muy
diferentes segln su grado de madurez. Aplicar esquemas homogéneos puede dejar
proyectos viables sin financiacién adecuada o, en sentido contrario, utilizar recursos
publicos donde el mercado ya proporciona financiacion suficiente.

En particular, se plantearia3*:

e Ordenar los instrumentos de financiacion de la innovacion por etapa, riesgo y brecha de
mercado, articulando itinerarios desde la prueba de concepto hasta la demostracién, la
primera aplicacién comercial y el escalado.

e Adecuar la combinacién de subvenciones, deuda, garantias y capital a la maduracion y
al riesgo del proyecto, con atencion a tecnologias de alta intensidad cientifica, primeras
plantas y fases de escalado con restricciones acreditadas.

e Simplificar el acceso de pymes mediante la reutilizacién documental de la propuesta 12,
preservando la evaluacién técnica y financiera.

e Favorecer la escala de empresas tecnoldgicas europeas maduras mediante
consolidacién responsable, acceso a capital, contratacion estratégica y una politica de
competencia que valore capacidad inversora con visidn de largo plazo, innovacion y
resiliencia.

34 En esta propuesta desarrolla las necesidades especificas de financiacion del proceso innovador y los
instrumentos de demanda que complementan la financiacion general prevista en el eje 2.2.
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26. REFORZAR LA COOPERACION EMPRESA-CONOCIMIENTO Y LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A PARTIR DE RETOS EMPRESARIALES

La transformacion del conocimiento con potencial de aplicacion productiva en soluciones
empresariales sigue siendo un reto. Reducir las barreras de informacién, intermediacion,
incentivos y gestidon sigue siendo una tarea pendiente, especialmente relevante para las
pymes. Para ello, se deberia avanzar hacia una politica de transferencia que conectara la
generacion de conocimiento con su aplicacion y difusion.

En este contexto, la Cdmara de Espafia propondria:

e Evaluar los instrumentos existentes de intermediacion y transferencia y, a partir de sus
resultados, desplegar un programa de profesionalizacién que conecte necesidades
empresariales con capacidades universitarias, cientificas y tecnolégicas. Los servicios
deberdn ser accesibles a las pymes y acompainar la preparaciéon y gestion de las
colaboraciones.

e Facilitar la movilidad bidireccional de investigadores, docentes y profesionales entre
universidades, organismos de investigacién, instituciones y empresas, con reglas claras
sobre compatibilidad, retorno, conflictos de interés y reconocimiento de la experiencia
de transferencia en la carrera académica y profesional.

e Facilitar modelos contractuales y procedimientos proporcionados que regulen la
propiedad intelectual e industrial, la explotacion de resultados, los secretos
empresariales y las responsabilidades de las partes, evitando barreras injustificadas
para las pymes.

e Facilitar el acceso a pruebas, demostradores y validacién mediante las infraestructuras
existentes, con acompafiamiento para adaptar las soluciones a los procesos
empresariales y asesoramiento sobre proteccién y explotacion de los activos
intangibles.

e Prever anticipos proporcionados cuando la tesoreria limite la participacién en proyectos
viables y vincular el apoyo a la experimentacién, adopcién y difusién efectiva de las
soluciones.
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27. MEJORAR LA PREVISIBILIDAD Y EL ACCESO A LOS INCENTIVOS FISCALES
DE I+D+l

Los incentivos fiscales constituyen uno de los instrumentos disponibles para estimular la
inversion empresarial en investigacién, desarrollo e innovacién tecnoldgica. El marco
vigente combina las deducciones reguladas en el articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades con los informes motivados vinculantes destinados a proporcionar seguridad
sobre la calificacion cientifico-tecnolégica de los proyectos y con bonificaciones en las
cotizaciones empresariales por personal investigador que cumpla los requisitos legales3>.

La efectividad econdmica de estos instrumentos no depende Unicamente de sus tipos
nominales. También importa que las empresas conozcan de antemano los criterios
aplicables, puedan obtener una respuesta en plazos compatibles con sus decisiones de
inversiéon y encuentren criterios suficientemente coordinados entre los organismos que
intervienen.

La Cadmara de Espaifa propone una evaluaciéon conjunta de los incentivos fiscales y las
bonificaciones a la I+D+i, que sirva para mejorar la coherencia de los criterios, la
previsibilidad y el acceso efectivo de las empresas a los instrumentos.

Para ello, se propone:

e Evaluar los incentivos fiscales y las bonificaciones a la 1+D+i atendiendo a inversidn
adicional, coste fiscal, acceso de pymes, plazos y seguridad juridica, antes de modificar
porcentajes, limites, reembolsos o compatibilidades. Prestar atencién a las empresas
sin cuota suficiente para aprovechar de inmediato las deducciones y valorar si las
modalidades de aplicacién y abono existentes permiten atender sus ciclos de inversion.

e Coordinar los criterios interpretativos de las diferentes unidades administrativas
vinculadas para reducir discrepancias en la calificacidon de proyectos y personal.

e Mejorar la tramitacion electrénica de los informes motivados vinculantes, con
seguimiento de expedientes, plazos previsibles, reutilizacién documental y asistencia a
pymes, manteniendo la calidad de la evaluacién y clarificando su alcance juridico.

3 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades; Real Decreto 1432/2003, de 21 de
noviembre, sobre informes motivados vinculantes; y Real Decreto 475/2014, de 13 de junio, sobre
bonificaciones en la cotizacion del personal investigador.
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2.5. DIGITALIZACION, INTELIGENCIA  ARTIFICIAL, DATOS Y

CIBERSEGURIDAD

La transformacidn digital de las empresas espafnolas ha entrado en una etapa diferente de

la vivida al inicio de la década. Los avances en la adopcidn registrados en los Gltimos anos y
las fortalezas en conectividad y servicios publicos digitales ofrecen una base favorable. El
reto es extender la utilizaciéon productiva de tecnologias avanzadas y disponer de las
capacidades necesarias para integrarlas y mantenerlas.

La cuestidn central para los préoximos afos no serd, por tanto, simplemente aumentar el
numero de empresas que adquieren herramientas digitales, sino conseguir que las
tecnologias se integren en procesos, organizacion y decisiones y generen mejoras
sostenidas de productividad, calidad, seguridad o capacidad de crecimiento. Especialmente
en las pymes, una inversién tecnoldgica aislada puede tener un impacto limitado si no va
acompafiada de diagndstico, redisefio de procesos, formacién, datos adecuados,
ciberseguridad y capacidad para mantener la solucién una vez finaliza el apoyo publico.

La ciberseguridad forma parte de esta misma transformacién productiva. INCIBE gestiond
122.223 incidentes de ciberseguridad en 2025, un 26% mads que el aiio anterior, y detectd
237.028 sistemas vulnerables. Estos registros no equivalen al nimero de empresas
afectadas ni permiten estimar la prevalencia de los ataques, pero si reflejan la dimensién
operativa del riesgo en una economia cada vez mas digitalizada3®.

Al mismo tiempo, la Unidon Europea ha construido un marco regulatorio mas amplio en
identidad digital, datos, inteligencia artificial, ciberseguridad y servicios digitales. Durante
la préxima legislatura, una parte fundamental de la politica digital consistira en aplicar este
marco de forma coherente, evitar solapamientos y facilitar su cumplimiento, especialmente
para las pymes, de manera que la regulacién acompaiie la digitalizacién y no suponga un
obstaculo para ella.

La Cdmara de Espaiia propone evolucionar desde politicas centradas principalmente en la
adquisicion de soluciones hacia itinerarios de transformacion acompafada, adaptados a la
madurez y necesidades de cada empresa: diagndstico, rediseio de procesos, implantacion,
capacidades, datos, ciberseguridad, mantenimiento y medicién de resultados.

36 INCIBE, Balance de Ciberseguridad 2025.
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La proximidad al tejido productivo puede facilitar la identificacion de necesidades y la
adopcién efectiva de soluciones tecnoldgicas. Las experiencias camerales de
acompafiamiento avanzado muestran la utilidad de disponer de equipos con capacidad
técnica suficiente para ayudar a las pymes a identificar casos de uso, seleccionar soluciones
y acompafiar su implantacién. Esta funcidn debe apoyarse en capacidades acreditadas,
integrarse en la arquitectura existente y someterse a evaluacion, evitando que la existencia
de una red territorial justifique por si misma nuevos programas.

28. PROMOVER LA ADOPCION DIGITAL PRODUCTIVA Y SEGURA POR PARTE
DE LAS EMPRESAS

La digitalizacién empresarial debe orientarse a mejorar procesos, organizacion y resultados,
y no limitarse a financiar la adquisicion de herramientas.

Existen, adicionalmente, barreras que van mas alld del coste inicial de la tecnologia. La
incertidumbre sobre el retorno de la inversién y la disponibilidad de talento y capacidades
internas condicionan las decisiones de transformacion digital. La siguiente generacion de
politicas debe, por ello, avanzar desde la financiacién de herramientas hacia la adopcién
productiva y acompanada.

La Cdmara de Espafia considera preciso estructurar los apoyos segtin la madurez digital de
la empresa y la necesidad empresarial que se pretende resolver, vinculando la financiacion
a implantacién, utilizacién y resultados.

Para ello, se propone:

e Reforzar la vinculacién de los apoyos a un diagndstico de los procesos y necesidades de
cada empresa. Definir, a partir de ese diagndstico, las actuaciones prioritarias, el
acompafiamiento necesario y las mejoras que se pretende alcanzar.

e Financiar proyectos integrados de implantacion que conecten, segun las necesidades de
cada empresa, la facturacidn electrénica, los cobros y pagos, la gestion financiera y la
relacion con clientes y proveedores. Incluir, cuando sean necesarios, redisefio de
procesos, capacitacion, gestion de datos, ciberseguridad y acompanamiento
especializado, utilizando los agentes existentes y facilitando la adopcidn por las pymes.
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e Evaluar, en coordinacion con la propuesta 71, incentivos fiscales estables y de aplicacion
sencilla para inversiones empresariales en conectividad, software, computacién en la
nube y en el borde de la red, inteligencia artificial y ciberseguridad. Valorar la
amortizaciéon acelerada y, cuando proceda, modalidades de abono de deducciones
segun inversion adicional, coste fiscal y acceso de las pymes. Agilizar las consultas
vinculantes y publicar criterios que refuercen la seguridad juridica.

e Vincular los apoyos a hitos proporcionados de implantacion, uso sostenido y resultados.

En dltima instancia, la proporcionalidad para las pymes debe reflejarse en itinerarios mas
sencillos, diagnéstico y acompanamiento, no en financiar tecnologias sin un caso de uso o
en rebajar los criterios de evaluacidn. Seria oportuno fomentar que las organizaciones
representativas del tejido empresarial actien como catalizadoras de este proceso
digitalizador, facilitando conocimiento y acompafiamiento con criterios de calidad,
transparencia y evaluacion de resultados.

29. FACILITAR LA IDENTIDAD DIGITAL Y LA REPRESENTACION EMPRESARIAL
INTEROPERABLES

La digitalizacion de las relaciones entre empresas y Administraciones requiere mecanismos
seguros de identificacidn, firma y representacidn. El reto no consiste solo en acreditar la
identidad de una persona, sino también su vinculacién con una empresa y las facultades
gue le permiten actuar en su nombre, y ello de forma interoperable entre organismos y
servicios.

El marco europeo de identidad digital prevé que los Estados miembros pongan a disposicién
las Carteras Europeas de ldentidad Digital antes de finalizar 2026. La Comisién Europea
sefiala expresamente su utilizacién por ciudadanos, residentes y empresas para acceder a
servicios publicos y privados, compartir credenciales y realizar firmas vinculantes®’.

A ello se afade la propuesta de Reglamento sobre Carteras Europeas para Empresas,
presentada por la Comisién en noviembre de 2025, que continla siendo una iniciativa
legislativa en tramitacién (el Consejo adoptd su posicion negociadora en junio de 2026, pero
no es una normativa definitivamente aprobada). La propuesta persigue facilitar a las

37 Comision Europea, European Digital Identity, marco de Cartera Europea de Identidad Digital derivado del
Reglamento (UE) 2024/1183.
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empresas la acreditacion de identidad, el intercambio de documentos verificados, la firma
y sellado electrénicos y las comunicaciones transfronterizas con otras empresas y
Administraciones3®.

La Camara de Espafia propone aprovechar este cambio europeo para que las empresas
puedan identificarse y acreditar su representacion de forma interoperable. El desarrollo
nacional de credenciales, registros o carteras debe facilitar ese uso, no generar nuevas
incompatibilidades. En particular:

e Verificar al inicio de la legislatura el despliegue de la Cartera Europea de ldentidad
Digital previsto para 2026 y completar su interoperabilidad con los mecanismos
nacionales de identidad y acreditacidon de la representacién empresarial.

e Simplificar el otorgamiento, la modificacién y la revocacién de mandatos digitales
mediante mecanismos verificables y reutilizables entre organismos. Mantener un
registro verificable de vigencia y alcance de las facultades, con actualizacién o
revocacién oportuna, para impedir usos de poderes caducados o insuficientes.

e Preparar la interoperabilidad con las futuras Carteras Europeas para Empresas,
condicionada a la aprobacion y al contenido definitivo del marco europeo.

38 Comision Europea, propuesta de Reglamento relativo a la creacion de Carteras Europeas para Empresas,
COM(2025) 838, 19 de noviembre de 2025; Consejo de la Union Europea, orientacion general de 9 de junio de
2026. A la fecha de esta revision se trata de una propuesta legislativa, no de un Reglamento definitivamente
aprobado.
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30. CONSOLIDAR LAS INFRAESTRUCTURAS Y CAPACIDADES DIGITALES Y SU
APROVECHAMIENTO PRODUCTIVO

Las fortalezas de Espafia en materia de conectividad y sus conexiones internacionales
ofrecen una oportunidad para reforzar su papel como nodo digital entre Europa, Africa y
América y atraer inversiones en centros de datos, computacion y otras capacidades
tecnoldgicas. Aprovecharla requiere coordinar infraestructuras digitales, planificacién
energética, politica industrial y ordenacién territorial, atendiendo a la disponibilidad
efectiva de recursos y a la demanda. La atraccién de inversién debe contribuir al desarrollo
de capacidades y oportunidades empresariales, sin desplazar la atencion a las brechas de
acceso ni confundir capacidad instalada con utilizacién productiva.

La proxima etapa exige atender brechas residuales y necesidades mas avanzadas, como
redes gigabit, 5G auténomo, conectividad industrial, computaciéon en la nube y edge,
resiliencia y capacidades técnicas. Al mismo tiempo, el fin del MRR aconseja revisar los
programas extraordinarios antes de abrir nuevos ciclos de financiacién.

La Camara de Espaia propone articular una programacion coordinada de infraestructuras
digitales y capacidades de computacién, utilizando los instrumentos existentes y
atendiendo a las competencias de cada Administracion. Esta programacion deberd anticipar
necesidades de conectividad y computacién, identificar prioridades, responsabilidades e
hitos y orientar la inversién hacia demanda acreditada, brechas de acceso y utilizacién
productiva. Su desarrollo contribuira a reforzar la proyeccién internacional de Espafia como
nodo digital y a la generacién de capacidades empresariales, incorporando los costes de
operacion, mantenimiento y resiliencia durante todo el ciclo de vida. Mas concretamente:

e Evaluar con participacién del sector los programas UNICO y los demdas apoyos
extraordinarios a infraestructuras digitales para orientar nuevas inversiones hacia
brechas territoriales o tecnoldgicas acreditadas. Se deberia acompanar de una
programacién plurianual que dé continuidad a los despliegues en curso, evitando
interrupciones entre el fin del MRR y los nuevos instrumentos.

e Concentrar los apoyos a redes gigabit y 5G auténomo en zonas y espacios productivos
insuficientemente atendidos por el mercado, atendiendo a la demanda, los usos y el
coste del ciclo de vida con financiacién publica proporcionada a las carencias
acreditadas y compatible con las reglas de ayudas de Estado.
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e Reconocer las redes de telecomunicaciones como infraestructura estratégica con
aplicaciones civiles y, cuando proceda, de doble uso para la productividad, los servicios
esenciales, la seguridad, la defensa y la economia de la inteligencia artificial,
incorporandolas a la planificacion industrial, energética y de resiliencia.

e Facilitar el acceso a capacidades de computacién en la nube y en el borde de la red
cuando respondan a necesidades empresariales acreditadas, coordinando los proyectos
con la planificacién energética y las condiciones ambientales del territorio.

e Integrar las necesidades de conectividad internacional, incluidos los cables submarinos
y sus conexiones terrestres, en la planificacién de infraestructuras digitales, atendiendo
a demanda, redundancia, seguridad y acceso competitivo. Coordinar los proyectos con
la disponibilidad energética e hidrica y con la preparacién de emplazamientos, sin crear
procedimientos paralelos de autorizacion.

e Favorecer que las inversiones en centros de datos y computacion generen colaboracion
con pymes proveedoras, empresas innovadoras y centros de conocimiento y formacion.
Conectar los servicios de atraccién de inversidn con proyectos tecnoldgicos e itinerarios
profesionales verificables, mediante mecanismos abiertos de participaciéon y sin
obligaciones de contenido local incompatibles con el marco aplicable.

e Aprobar un marco competitivo y sostenible para centros de datos, diferenciado por
tipologias, con requisitos proporcionados y graduales, seguridad juridica, no
retroactividad, coordinacién energética e hidrica y neutralidad competitiva frente a
operadores globales.

e Exigir seguridad, redundancia y continuidad a las infraestructuras financiadas y prever
los recursos y capacidades necesarios para su operacidon y mantenimiento.

Por ultimo, la Comisién presentd en enero de 2026 una propuesta de Reglamento sobre
Redes Digitales para modernizar y armonizar el marco europeo de conectividad. Se trata
todavia de un procedimiento legislativo en curso y, por tanto, Espafa debe participar
activamente en su negociacidén sin anticipar como derecho vigente sus disposiciones
definitivas3®. En este sentido, Espafia deberia promover en la Unidn Europea un marco
vinculante y proporcionado de negociacion para que los grandes generadores de trafico

39 Comision Europea, propuesta de Reglamento sobre Redes Digitales, COM(2026) 16, 21 de enero de 2026;
EUR-Lex, procedimiento legislativo 2026/0013/COD, actualmente en curso.
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contribuyan equitativamente a la sostenibilidad de las redes, respetando la neutralidad de
internet y evitando trasladar costes al usuario final.

31. ELEVAR LA CIBERRESILIENCIA DE LAS EMPRESAS Y LAS CADENAS DE
SUMINISTRO

La creciente dependencia de sistemas digitales, servicios en la nube, software vy
proveedores tecnoldgicos amplia la superficie de exposicién de las empresas. Un incidente
puede afectar no solo a la organizacién directamente atacada, sino también a clientes,
proveedores y cadenas productivas conectadas. Por ello, la ciberseguridad debe tratarse
como una condicién de continuidad empresarial y no inicamente como un asunto técnico.

La Directiva NIS2 amplié las obligaciones europeas de gestidén de riesgos y notificacion de
incidentes. El 8 de julio de 2026 la Comisién Europea anuncié la remisiéon de Espafia al
Tribunal de Justicia por no comunicar su transposicidon. En este contexto, la prdoxima
legislatura debera asegurar su incorporacidon completa al ordenamiento espaiiol, resolver
las actuaciones pendientes y favorecer una aplicacién coordinada“.

Adicionalmente, el Reglamento europeo de Ciberresiliencia establece requisitos para
productos con elementos digitales y sera aplicable con caracter general desde diciembre de
2027, mientras que determinadas obligaciones de notificacion de vulnerabilidades
explotadas activamente e incidentes graves del articulo 14 estan en aplicacion desde
septiembre de 2026 a los fabricantes incluidos en su dmbito*!.

La Cdmara de Espafia propone acompanar la implantaciéon de estos marcos con claridad
regulatoria y apoyo a las empresas, especialmente a las pymes. El cumplimiento debe
contribuir a una mejora efectiva de la ciberresiliencia, evitando obligaciones nacionales
duplicadas.

0 Directiva (UE) 2022/2555 -NIS2-; Gobierno de Espafa, Plan Anual Normativo 2026, que incluye la Ley de
Coordinacion y Gobernanza de la Ciberseguridad con el objetivo de transponer NIS2; Consejo de Ministros,
referencias oficiales de 2026 sobre la tramitacion del anteproyecto.

41 Reglamento (UE) 2024/2847, relativo a los requisitos horizontales de ciberseguridad para productos con
elementos digitales -Reglamento de Ciberresiliencia-. Aplicacion general desde el 11 de diciembre de 2027,
con aplicacion anticipada de determinadas disposiciones conforme a su articulo 71.
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En particular, se propone:

e Verificar la incorporacién completa de NIS2 al ordenamiento espafiol y resolver las
actuaciones pendientes de transposicidon e implantacion, con criterios coordinados,
identificacion clara de los sujetos obligados y guias sectoriales proporcionadas al riesgo.

e Facilitar a las pymes diagndstico y servicios especializados de ciberseguridad a través de
las capacidades publicas existentes, con apoyo a controles de acceso, vulnerabilidades,
copias, recuperacion y continuidad de las cadenas de suministro.

e Evaluar, mediante proyectos piloto coordinados con INCIBE, el acceso de las pymes a
servicios basicos de proteccién de sus conexiones y navegacién, deteccién de
comunicaciones maliciosas y mitigacidon de ataques a la disponibilidad. Estos servicios
se prestarian a través de operadores y proveedores especializados, en condiciones de
mercado, de forma voluntaria y con libertad de precios, sin trasladar al operador
responsabilidad por incidentes ajenos a su red. Aprovechar las capacidades existentes y
complementar los controles internos y los planes de recuperacién empresarial.

e Preparar a los operadores para la aplicacion progresiva del Reglamento de
Ciberresiliencia e incorporar controles adecuados al riesgo en los programas publicos
de digitalizacion.

e Facilitar el conocimiento y la utilizacién de los esquemas europeos de certificacién que
resulten aplicables y valorar las equivalencias admitidas con otros estandares. Evitar
auditorias repetidas cuando una acreditacién valida cubra los mismos requisitos, sin
atribuir a certificaciones voluntarias efectos juridicos que no les correspondan ni
convertirlas en barreras injustificadas para las pymes.

e Conectar la ciberseguridad con la resiliencia fisica y operativa de las entidades y los
servicios criticos mediante evaluaciones conjuntas de riesgos, planes de continuidad y
ejercicios de recuperacién. Coordinar a autoridades, operadores y proveedores
tecnolégicos, con responsabilidades definidas y proteccién de la informacién sensible,
para comprobar la continuidad del servicio ante fallos simultadneos de instalaciones,
comunicaciones, sistemas digitales y suministros.
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32. FACILITAR EL USO SEGURO E INTEROPERABLE DE DATOS PUBLICOS Y
EMPRESARIALES

Los datos constituyen un activo esencial para la digitalizacion, la innovacién y el desarrollo
de inteligencia artificial, pero su mera existencia o publicacién no garantiza que puedan
reutilizarse. Para generar valor empresarial deben ser localizables, suficientemente
actualizados, interoperables, documentados y accesibles bajo condiciones juridicas y
técnicas claras.

El Reglamento (UE) 2023/2854, conocido como Reglamento de Datos, es aplicable con
caracter general desde septiembre de 2025, con plazos especificos para determinadas
obligaciones. Paralelamente, la Estrategia de Unién de Datos, presentada por la Comisién
en noviembre de 2025, plantea ampliar el acceso a datos de calidad y facilitar su utilizacién
empresarial®?.

Los espacios comunes europeos de datos parten de una légica federada basada en la
combinacidn de infraestructuras y reglas de gobernanza para compartir informacion bajo
condiciones seguras, transparentes y proporcionadas. No requieren concentrar todos los
datos en un Unico repositorio®.

La Cdmara de Espafia propone orientar la politica de datos hacia su reutilizacién efectiva
y la generacidn de valor, mas alla de su disponibilidad nominal, preservando los derechos
e intereses legitimos de quienes los generan o custodian, lo que pasa por:

e Priorizar la mejora de conjuntos de datos publicos de alto valor y con demanda
empresarial acreditada, asegurando actualizacién, metadatos, formatos interoperables
y acceso automatizado cuando sea adecuado.

e Promover la consolidacién y, cuando esté justificado, el desarrollo de espacios
sectoriales de datos con demanda y viabilidad suficientes, interoperables con los
europeos y sujetos a reglas claras de acceso y uso, salvaguardando la proteccidn de
datos, los secretos empresariales, la competencia y la participacién de las pymes.

42 Reglamento (UE) 2023/2854 -Reglamento de Datos-, aplicable desde el 12 de septiembre de 2025; Comision
Europea, Data Union Strategy - Unlocking data for Al.

43 Comision Europea, Common European Data Spaces, marco europeo de espacios de datos basado en
infraestructuras y gobernanza federadas, acceso seguro y reglas justas, transparentes y proporcionadas.
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33. COORDINAR LA SUPERVISION Y LA APLICACION DE LOS REGIMENES
DIGITALES

Las empresas desarrollan su actividad en un marco europeo integrado por normas relativas,
entre otros ambitos, a datos, inteligencia artificial, ciberseguridad, identidad digital,
plataformas y mercados digitales, con diferentes calendarios de aplicaciéon y autoridades
competentes. Cada norma responde a objetivos legitimos de seguridad, competencia,
derechos o confianza, pero la aplicacion simultanea de obligaciones distintas puede generar
dudas interpretativas, comunicaciones de informacidn parcialmente solapadas o costes
fijos elevados, especialmente para empresas de menor tamafo. La respuesta ante esta
situacion debe preservar los objetivos y responsabilidades de cada régimen vy facilitar su
cumplimiento por las empresas.

La Cdmara de Espaiia plantea reforzar la coordinacion operativa entre las autoridades
responsables del marco digital, dentro del mecanismo general de aplicacion de la
regulacién europea de la propuesta 78.

Para ello, se propone:

e |dentificar los puntos de concurrencia entre regimenes digitales y publicar orientaciones
conjuntas o compatibles sobre competencias, obligaciones y canales de consulta, con
especial atencion a las pymes.

e Revisar las obligaciones aplicables a servicios digitales funcionalmente equivalentes
para asegurar un trato coherente y proporcionado entre plataformas globales,
proveedores de servicios prestados a través de internet (OTT) y operadores
tradicionales. Atender a las funciones, riesgos y responsabilidades de cada actividad, sin
imponer obligaciones idénticas a servicios de naturaleza diferente, y preservar la
competencia, la inversidn y la proteccidn del usuario.

e Coordinar los requerimientos y notificaciones parcialmente coincidentes y facilitar la
reutilizacion licita de informacidn, sin limitar los datos que deban recibir las autoridades.

e Adecuar las capacidades técnicas y los mecanismos de cooperacion de los supervisores
a sus funciones y plazos de respuesta, preservando su independencia y sus
competencias.

e Reforzar la lucha contra la pirateria audiovisual mediante la evaluacién de los
mecanismos vigentes y, cuando se acrediten carencias, mejoras normativas y operativas
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que establezcan la obligacion de colaboracién de los servicios intermediarios, la puesta
en marcha de procedimientos dindmicos de retirada y bloqueo bajo supervisidn
competente, la proteccion de eventos en directo y el refuerzo de medios de la CNMC,
las autoridades judiciales y los érganos de propiedad intelectual.

34. IMPULSAR UNA ADOPCION RESPONSABLE Y COMPETITIVA DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La inteligencia artificial ha pasado en pocos afios de ser una tecnologia emergente a
incorporarse a procesos de analisis, automatizacion, atencién al cliente, programacion,
diseio, produccién y toma de decisiones. Para los préximos afios, el desafio ya no consiste
Unicamente en promover su conocimiento o reclamar un futuro marco regulatorio, sino que
serd necesario combinar adopcién empresarial, seguridad juridica, capacidades, datos y
utilizacién responsable.

La aplicacién escalonada del Reglamento europeo de Inteligencia Artificial hace
especialmente importante que las empresas conozcan las obligaciones que les
corresponden, en funcién de los sistemas que desarrollan o utilizan #*. La claridad
regulatoria y el acompafamiento prdactico pueden facilitar su cumplimiento y reducir la
incertidumbre, especialmente entre las pymes.

En materia de pruebas y experimentacion, el Reglamento establece que los Estados
miembros deben disponer de al menos un espacio controlado de pruebas de IA operativo a
mas tardar en agosto de 2027. Espafia ya acumuld experiencia mediante el entorno
controlado establecido por el Real Decreto 817/2023, por lo que la prioridad debe centrarse
en adaptar y consolidar los instrumentos existentes al marco europeo®.

La Cdmara de Espafia propone conectar el cumplimiento de la normativa de IA con su
adopcidn productiva. La claridad regulatoria debe facilitar los usos legitimos, mientras que

44 Reglamento (UE) 2024/1689, Reglamento de Inteligencia Artificial, modificado por el Reglamento (UE)
2026/1744, de 8 de julio de 2026. El nuevo calendario fija el 2 de diciembre de 2027 para determinados
sistemas de alto riesgo del anexo Ill y el 2 de agosto de 2028 para los sistemas de alto riesgo vinculados al
anexo .

4 Reglamento (UE) 2026/1744, modificacion del articulo 57 del Reglamento de IA, que exige al menos un
sandbox nacional operativo no mas tarde del 2 de agosto de 2027; Real Decreto 817/2023, de 8 de noviembre,
que establecio en Espaia un entorno controlado de pruebas previo a la aprobacion definitiva del Reglamento
europeo.

65



amara

de Comercio de Espaiia

los apoyos deben responder a una utilidad empresarial demostrable, no a la mera
adquisicion de herramientas®®. Para ello, se propone:

e Completar la gobernanza nacional de aplicacién del Reglamento de Inteligencia Artificial
y ofrecer guias que distingan las obligaciones de proveedores y empresas usuarias segun
el riesgo, la finalidad y el calendario aplicable, con especial atencién a las pymes.

e Acelerar las Gigafactorias y Factorias de IA como proyectos estratégicos y generadores
de ecosistema y tejido tecnolégico local, asegurando acceso a energia y conectividad,
tramitacidon prioritaria, coordinacidon con cloud y edge distribuido y participacién de
operadores e integradores europeos.

e Adaptar y consolidar el entorno controlado de pruebas espaifiol al marco europeo,
facilitando la participacién de las pymes y evitando que esta se convierta en un requisito
general para desarrollar o utilizar soluciones de IA.

e Facilitar el acceso de las empresas a datos, capacidad de computacién y servicios de
prueba, aprovechando las infraestructuras espanolas y europeas existentes, con
acompafiamiento en calidad, evaluacion de riesgos y supervision humana.

e Facilitar pruebas sectoriales de tecnologias de seguridad y uso dual con usuarios
operativos, aprovechando los entornos existentes y las infraestructuras de ensayo.
Evaluar la fiabilidad de la IA, los sensores y los sistemas autdnomos antes de su
adquisicidn, con supervision humana, ciberseguridad y proteccion de datos y derechos
fundamentales. Las pruebas no podran amparar usos prohibidos ni sustituir las
autorizaciones exigibles.

e Integrar la formacién practica para comprender, utilizar y supervisar herramientas de |A
en los programas de las propuestas 18 y 21. Utilizar recursos formativos abiertos y
ejercicios sobre procesos empresariales, con tutoria cuando resulte necesaria y
comprobacion de la aplicacién posterior de las capacidades adquiridas. Vincular las
ayudas para implantar soluciones de IA a los criterios de utilizacién efectiva y resultados
de la propuesta 28.

4 La propuesta 28 establece el modelo general de adopcion digital, la 34 concreta las condiciones y
capacidades propias de la IA. La adaptacion de tareas y la recualificacion corresponden a la propuesta 21.
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35. SIMPLIFICAR Y MEJORAR LOS SERVICIOS PUBLICOS DIGITALES PARA LAS
EMPRESAS

Espafia dispone de servicios publicos digitales avanzados y ampliamente utilizados, una
fortaleza reconocida por el Informe de la Década Digital 2026. Persisten, sin embargo,
diferencias entre Administraciones y servicios, asi como problemas asociados a
fragmentacion, calidad de datos, interoperabilidad, accesibilidad y experiencia de usuario®’.

Digitalizar un procedimiento existente no garantiza por si solo su simplificacion. Un tramite
innecesariamente complejo puede seguir siendo complejo después de convertirse en
formulario electrénico. Del mismo modo, una plataforma nueva puede aumentar la
fragmentacion si obliga a la empresa a introducir nuevamente datos, gestionar diferentes
identidades o comprobar manualmente estados en multiples sistemas.

La Camara de Espafia propone orientar los servicios publicos digitales a resultados
medibles para empresas y ciudadanos, priorizando los tramites de mayor utilizacién o
coste y redisefiandolos de extremo a extremo“®. En concreto:

e Evaluar los principales servicios publicos digitales empresariales para priorizar su mejora
segun tiempos, costes, incidencias y experiencia de uso.

e Aplicar a los servicios digitales el redisefo de procedimientos de la propuesta 76, con
identificacién y representacidn interoperables, aportacién de datos una sola vez cuando
la ley lo permita, consulta del estado del expediente y funcionamiento transfronterizo.

e Profesionalizar la direccidon de proyectos digitales publicos y asegurar su financiacion
durante todo el ciclo de vida, incluido mantenimiento, evolucién, seguridad y
continuidad.

e Garantizar accesibilidad, asistencia humana y alternativas de atencion para quienes las
necesiten, y publicar indicadores comparables de disponibilidad, incidencias, tiempo de
resolucidn y satisfaccién de las empresas usuarias.

47 Comision Europea, Spain’s 2026 Digital Decade Country Report, 24 de agosto de 2026, sobre conectividad,
adopcion tecnologica empresarial y servicios publicos digitales.

48 Esta propuesta 35 concreta la prestacion digital; la 76, el redisefio de procedimientos, y la 72, las
capacidades y la gestion de la organizacion publica.
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2.6. INTERNACIONALIZACION, POLITICA COMERCIAL, UNION EUROPEA Y

SEGURIDAD ECONOMICA

La internacionalizacidn constituye una via esencial para que las empresas ganen escala,

diversifiguen mercados, accedan a conocimiento y tecnologia y reduzcan su dependencia
de la evolucién de la demanda interna. Sin embargo, la politica de internacionalizacién no
debe medirse Unicamente por el niumero de empresas que realizan alguna operacién
exterior. El reto es conseguir que mas empresas desarrollen relaciones comerciales
regulares, diversificadas y sostenibles, capaces de generar ventas recurrentes, inversién y
presencia estable.

El entorno internacional es, ademads, mas incierto. En el documento sobre Perspectivas
Empresariales 2026 de la Cdmara de Comercio de Espaiia, el 22,6% de las empresas
espafiolas encuestadas sefialaba las barreras comerciales como condicionante de su
actividad y el 20,2% el precio de la energia y las materias primas. La respuesta no debe ser
un repliegue hacia mercados protegidos, sino reforzar la capacidad de las empresas para
diversificar destinos, proveedores y riesgos y aprovechar mejor el mercado Unico y la
politica comercial europea.

Las necesidades de apoyo cambian con la experiencia exportadora, los recursos de la
empresa y las condiciones del mercado de destino. La politica de internacionalizacién debe
atender tanto a quienes inician su actividad exterior como a quienes necesitan consolidarla,
diversificar mercados o establecerse de forma permanente, en coordinacién con la
Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola y el Plan Estratégico de ICEX.

Al mismo tiempo, internacionalizacion y seguridad econdmica estan cada vez mas
relacionadas. La concentracion excesiva en un proveedor, pais, tecnologia o insumo puede
generar vulnerabilidad, pero una dependencia exterior no es necesariamente critica por el
mero hecho de existir. Importan también la concentracién del suministro, la posibilidad de
sustitucion, el reciclaje, los inventarios, el tiempo necesario para cambiar de proveedor y
las consecuencias que tendria una interrupcion sobre la actividad econdmica. La autonomia
estratégica abierta debe consistir en gestionar esas vulnerabilidades preservando los
beneficios de la competencia, el comercio y la inversién internacionales.

La Camara de Espana defiende, por ello, una politica de internacionalizacion empresarial
basada en cuatro principios: apertura, diversificacion, continuidad y resiliencia. La politica
publica debe contribuir al acceso de las pymes a mercados e instrumentos, mejorar la
capacidad espafola de influencia en la Uniéon Europea y actuar selectivamente frente a
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dependencias criticas, evitando respuestas proteccionistas generales o ayudas
permanentes sin adicionalidad.

En suma, las capacidades empresariales encuentran en la apertura exterior una via para
ampliar mercados y ganar escala, por lo que las propuestas que a continuacion se presentan
enlazan el acompafamiento a la internacionalizacidon con la atraccién de inversién, la
diversificacién de riesgos y la participacidon espafiola en las decisiones europeas que
configuran las oportunidades de las empresas.

36. ACOMPANAR ITINERARIOS DE INTERNACIONALIZACION,
DIFERENCIACION Y CONSOLIDACION EXTERIOR

El apoyo publico a la internacionalizacion de las empresas debe favorecer tanto el acceso
inicial a los mercados como la continuidad y consolidacién de la actividad exterior. Las
necesidades cambian segun la experiencia, los recursos y el objetivo empresarial, de modo
gue iniciar exportaciones, diversificar destinos o establecerse de forma permanente
requieren apoyos diferentes.

La consolidacién también exige diferenciar la oferta. La marca, los activos de propiedad
industrial e intelectual, los canales de distribucidon y el servicio asociado pueden contribuir
a defender margenes y relaciones comerciales estables.

La Camara de Espafia propone estructurar los apoyos como itinerarios diferenciados segtin
madurez, mercado, canal y objetivo empresarial, integrando la diferenciacion y la
proteccion de activos en las estrategias de acceso y consolidacion exterior. En particular:

e Organizar el apoyo en itinerarios de iniciacion, continuidad exportadora, diversificacion,
consolidacién e implantacién, con diagndstico previo de capacidades y viabilidad
comercial. Adaptar su secuencia e intensidad a los recursos y la capacidad de gestion de
las microempresas, combinando acompafiamiento individualizado, capacitacién y
herramientas digitales adecuadas al proyecto para facilitar un acceso gradual a los
mercados exteriores. Incluir el andlisis de los costes de entrada, del capital circulante,
del riesgo de cobro y de la capacidad de servicio posventa para evitar operaciones sin
rentabilidad sostenible.

e Reforzar la coordinacion entre los servicios existentes de asesoramiento a la
internacionalizacion y los instrumentos de financiacion, cobertura de riesgos,
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innovacion y talento, facilitando su identificacion y acceso segun el mercado, el canal y
las necesidades de cada proyecto. Ofrecer acompafiamiento en la preparacion de
solicitudes y el seguimiento de las operaciones cuando resulte necesario, con especial
atencion a las pymes.

Revisar los apoyos publicos a la marca internacional e integrarlos en estrategias viables
de posicionamiento, distribucién y consolidacidn, apoyadas en innovacién, calidad y
activos intangibles verificables, con cofinanciacién proporcionada y sin subvencionar
recurrentemente gastos ordinarios de marketing.

Reforzar la colaboracién publico-privada en la promocidn exterior de los sectores
espanoles con capacidad de diferenciacion internacional, favoreciendo una
planificacion estable y coordinada por mercados y objetivos y aprovechando activos de
reconocimiento internacional, como la gastronomia, cuando contribuyan al
posicionamiento y consolidacién comercial de las empresas espafiolas.

Facilitar el diagndstico, registro y defensa de marcas y otros activos de propiedad
industrial e intelectual en los mercados prioritarios de cada empresa, aprovechando los
servicios de la OEPM, la EUIPO y los instrumentos disponibles.

Vincular la continuidad de los apoyos de mayor intensidad a hitos comerciales o de
implantacidn, con cofinanciaciéon proporcionada que no excluya proyectos viables de
pymes.
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37. FORMALIZAR UN SISTEMA DE COORDINACION Y DERIVACION ENTRE LOS
ORGANISMOS DE INTERNACIONALIZACION

Espafia dispone de numerosos instrumentos de apoyo a la internacionalizaciéon en ambitos
como la promocidn, financiacidn, inversion, cobertura de riesgos, innovacion, cooperacién
y servicios en destino. Esta amplitud ofrece oportunidades, pero también puede trasladar a
la empresa la carga de comprender qué organismo resulta competente y cémo combinar
distintos instrumentos.

La Camara de Espaiia propone formalizar un sistema de coordinacidn y derivacion entre
los principales organismos de internacionalizacion, con informacion interoperable y
seguimiento comun de resultados que permita a las empresas recorrer los diferentes
servicios sin reiniciar su diagndstico en cada organismo. La coordinacién se apoyaria,
ademas, en los organismos y canales existentes para facilitar su utilizacion conjunta por las
empresas.

Para ello, se propone:

e Formalizar protocolos de orientacién y derivacién entre los organismos estatales de
promocién, financiacién, seguros, innovacidon y cooperaciéon, las Administraciones
territoriales y otras instituciones intermedias de apoyo a las empresas, con un catalogo
comun de instrumentos y responsabilidades claras.

e Aplicar el expediente reutilizable de Ila propuesta 81 a los servicios de
internacionalizacién, con seguimiento de solicitudes y plazos y un acceso sencillo para
las pymes, respetando la confidencialidad y las bases juridicas de cada intercambio de
informacién.

e Reforzar la especializacién técnica de las Oficinas Econémicas y Comerciales y la
coordinacidn de la diplomacia econdmica espafnola y europea en terceros mercados.

e Coordinar la proyeccién internacional de Espaia como localizacién de inversién y
plataforma de cooperacién empresarial, con especial atencion a las oportunidades
entre Europa y América Latina. Integrar promocidn, servicios en destino y atraccién de
inversidn en los instrumentos existentes, con proyectos y mercados definidos y una
comunicacion basada en capacidades verificables.
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38. ATRAER Y CONSOLIDAR INVERSION PRODUCTIVA DE ALTO VALOR
ANADIDO

La inversidon extranjera directa puede contribuir a la formacién de capital, empleo,
transferencia tecnoldgica, internacionalizacién y desarrollo de proveedores nacionales. Su
valor, sin embargo, depende de la naturaleza del proyecto y de su capacidad para generar
actividad adicional y duradera.

Al mismo tiempo, la politica de atraccion de inversién debe convivir con los mecanismos de
seguridad econdmica. En junio de 2026, la Unién Europea aprobd un marco revisado de
control de inversiones extranjeras que amplia la coherencia entre Estados miembros vy
establece un ambito minimo comun para sectores, tecnologias e infraestructuras sensibles,
preservando la responsabilidad nacional sobre las decisiones de control.

La Cdmara de Espafia propone mantener una politica abierta a la inversion productiva
internacional, acompafiada de evaluacion de adicionalidad, servicios posinversion vy
procedimientos de control previsibles y proporcionados cuando existan razones de
seguridad u orden publico.

Para ello, se plantea:

e Implantar una cartera interadministrativa de proyectos de inversién productiva que
coordine informacién sobre localizacion, energia, infraestructuras, talento, permisos y
proveedores segln su valor econdmico adicional.

e Reforzar los servicios de reinversién y conexién competitiva con proveedores y centros
de conocimiento, evitando obligaciones de contenido local incompatibles con las reglas
aplicables.

e Someter los incentivos a criterios transparentes de adicionalidad y coste-beneficio, con
compromisos verificables y recuperacién ante incumplimientos. Coordinar su aplicacion
territorial para evitar competencia basada exclusivamente en subvenciones y preservar
la compatibilidad con el mercado uUnico y las reglas de competencia.

4 Consejo de la Union Europea, Control de las inversiones extranjeras: el Consejo aprueba un marco
actualizado.
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e Aplicar el control de inversiones por razones de seguridad u orden publico con criterios
transparentes, plazos previsibles y proteccion de la confidencialidad, de forma
coherente con el marco europeo.

39. MEJORAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES Y
DEL COMERCIO DIGITAL

La celebracién de un acuerdo comercial crea oportunidades, pero no garantiza que las
empresas las aprovechen. Para una pyme, la reduccién de un arancel puede resultar
irrelevante si desconoce las reglas de origen, no puede cumplir requisitos técnicos o
sanitarios, no dispone de distribuidor o encuentra excesivamente complejos los trdmites
asociados.

Esta cuestion adquiere especial relevancia al inicio de la legislatura, que debera abordar
acuerdos en fases juridicas diferentes. El acuerdo comercial interino UE-Mercosur se aplica
provisionalmente desde el 1 de mayo de 2026; los acuerdos modernizados UE-México se
firmaron en mayo de 2026; y las negociaciones comerciales con India y Australia
concluyeron también durante el afio en curso y aln estdn sujetas a los correspondientes
procedimientos posteriores°.

La politica comercial europea estd incorporando ademas instrumentos especificamente
digitales. El Acuerdo de Comercio Digital UE-Singapur entré en vigor el 1 de febrero de 2026,
con reglas orientadas a facilitar transacciones digitales transfronterizas y reducir barreras
injustificadas®?.

La Camara de Espaifa considera necesario conectar la influencia espafiola en la politica
comercial europea con el aprovechamiento empresarial de los acuerdos. La apertura de
oportunidades debe acompafarse de una actuacidn sistematica que facilite su utilizacion,
especialmente por las pymes.

50 Comision Europea, DG Trade and Economic Security: EU-Mercosur Agreement, aplicacion provisional del
acuerdo comercial interino desde el 1 de mayo de 2026; EU-Mexico, firma de los acuerdos modernizados el 22
de mayo de 2026; EU-India, conclusion de las negociaciones el 27 de enero de 2026; EU-Australia, conclusion
de las negociaciones el 24 de marzo de 2026.

51 Comision Europea, DG Trade and Economic Security, EU-Singapore Digital Trade Agreement enters into
force 2026.
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Para ello, se propone:

e Establecer un programa anual de aprovechamiento de acuerdos comerciales apoyado
en los servicios existentes, que traduzca sus oportunidades en informacién practica por
pais y sector sobre reglas de origen, requisitos técnicos, aduanas, servicios y
contratacién publica. Medir el uso efectivo de preferencias arancelarias y los costes que
impiden aprovecharlas, diferenciando empresas que no son elegibles de aquellas que
podrian utilizarlas y no lo hacen.

e Prestar asistencia especifica a pymes para utilizar las preferencias comerciales y
trasladar las barreras detectadas a los mecanismos institucionales de cada acuerdo.

e Reorientar los instrumentos para Africa e Iberoamérica hacia oportunidades concretas
por pais y sector, combinando inteligencia comercial, socios, financiacion, cobertura de
riesgos y cumplimiento normativo.

e Preparar a las empresas para la aplicacion gradual de la reforma aduanera europea
mediante un calendario comun de obligaciones, asistencia especifica a pymes y pruebas
de interoperabilidad con los sistemas de la Agencia Tributaria y el futuro centro europeo
de datos aduaneros, conforme a los textos definitivamente aprobados y sus plazos de
aplicacion. Facilitar la reutilizacion de informacion y el acceso proporcionado a las
simplificaciones previstas, preservando los controles basados en riesgos y evaluando
tiempos y costes de despacho.

e Revisar Xpande Digital y programas equivalentes para apoyar capacidades propias de
comercio digital, diversificacién de canales y cumplimiento en destino, conectados con
pagos, aduanas y logistica.

e Promover en la politica comercial europea el cumplimiento efectivo de los compromisos
laborales y ambientales de los acuerdos y de las normas exigibles para acceder al
mercado de la Unidn. Facilitar la comunicacién de incumplimientos y distorsiones
acreditadas a los mecanismos europeos competentes y promover respuestas
proporcionadas y compatibles con las reglas multilaterales, sin equiparar toda
diferencia regulatoria con competencia desleal ni introducir barreras injustificadas al
comercio.
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40. REDUCIR DEPENDENCIAS CRITICAS Y REFORZAR LA RESILIENCIA DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

Una economia abierta puede depender del exterior sin encontrarse necesariamente en una
situacion de vulnerabilidad. El riesgo surge cuando una actividad relevante depende de un
numero muy reducido de proveedores o paises, existen pocas alternativas, el tiempo
necesario para sustituir el suministro es elevado y una interrupcién podria afectar de forma
significativa a la produccidn o a servicios esenciales.

La seleccidon de dependencias criticas debera justificar la gravedad de una interrupcién vy la
insuficiencia de alternativas, preservando las ventajas de una economia abierta.

La UE ha reforzado desde 2024 su politica de seguridad econdmica. El Reglamento de
Materias Primas Fundamentales combina aumento de capacidades europeas, reciclaje y
diversificacién y establece, como referencia para 2030, que ningln tercer pais represente
mas del 65% del consumo anual de la Unién de cada materia prima estratégica en una fase
relevante de procesamiento. En diciembre de 2025, la Comisidn reforzé ademas su enfoque
de seguridad econdmica manteniendo expresamente la apertura al comercio y la inversién
y concentrando la actuacién en ambitos de mayor riesgo.

La Camara de Espaina defiende una autonomia estratégica abierta, basada en evidencia de
riesgo y en la utilizacion de instrumentos proporcionados que preserven el comercio y la
competencia y combinen la diversificacidn con el desarrollo activo de capacidades europeas
en tecnologias e infraestructuras criticas, especialmente conectividad, cloud, edge, centros
de datos, IA y ciberseguridad, junto con las capacidades industriales, energéticas, sanitarias
y agroalimentarias que resulten criticas segun el analisis de riesgos. Esta orientacién
requiere combinar la prevencion y reduccion de dependencias criticas con la capacidad de
responder a perturbaciones extraordinarias que comprometan el funcionamiento de las
cadenas logisticas y la continuidad de operaciones internacionales viables.

Para ello, se propone:

e Mantener un mapa priorizado de dependencias criticas de materias primas,
componentes, procesos, cadenas de valor, tecnologias e infraestructuras, basado en
concentracion, sustituibilidad, plazos de reposicion y consecuencias de una
interrupcion, con proteccién de la informacién empresarial. Repetir periddicamente las
pruebas de resistencia y actualizar las prioridades cuando cambien proveedores,
tecnologias o condiciones geopoliticas. Dichas pruebas de resistencia con operadores
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de infraestructuras criticas se disefiarian con participacién del sector, con garantias de
confidencialidad y escenarios acordados. Las medidas de diversificaciéon deberian ser
proporcionadas, técnicamente viables y con plazos de adaptacién acordes con los ciclos
de renovacién de equipos, valorando, cuando proceda, medidas transitorias y el
eventual apoyo a los costes de sustituciéon con arreglo al marco juridico, la adicionalidad
y la disponibilidad presupuestaria.

Reforzar la actuaciéon diplomdatica y comercial, en coordinacién con las instituciones de
la Unidn Europea, frente a medidas de defensa comercial o barreras de acceso que
afecten de forma significativa a sectores exportadores espafioles, promoviendo su
revision o supresion cuando no estén justificadas y defendiendo unas condiciones de
competencia equitativas en mercados estratégicos.

Reducir las vulnerabilidades acreditadas mediante diversificacion de proveedores,
eficiencia, sustitucién y reciclaje; reservar el apoyo a capacidad productiva para
proyectos viables y adicionales y las reservas estratégicas para los insumos que
justifiquen su coste.

Utilizar coordinadamente los instrumentos europeos de seguridad econdmica, control
de inversiones y defensa comercial, e informar a las empresas sobre sanciones y control
de exportaciones de productos de doble uso.

Establecer un protocolo temporal de respuesta a perturbaciones logisticas
internacionales acreditadas, con criterios publicos de activacidon y retirada segun la
intensidad y duracion de la afectacién. Cuando se acredite una insuficiencia de mercado
y lo permitan las reglas de ayudas de Estado, movilizar instrumentos existentes de
liguidez, garantias y cobertura de riesgos. Las ayudas directas para sobrecostes
extraordinarios de operaciones viables seran excepcionales, tendran limites
presupuestarios y plazos de vigencia y comprobaran la ausencia de doble financiacion,
con procedimientos accesibles a las pymes. Los instrumentos se revisaran
periddicamente y finalizaran cuando desaparezca su justificacion.

Facilitar asesoramiento sobre rutas y soluciones alternativas a través de los servicios
existentes de las propuestas 36 y 37, en coordinacién con la continuidad alimentaria de
la propuesta 110.
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41. FACILITAR ALIANZAS EMPRESARIALES PARA ACCEDER A MERCADOS Y
LICITACIONES INTERNACIONALES

Determinados mercados exteriores, grandes contratos y licitaciones internacionales exigen
escala, referencias, garantias, capacidades técnicas o cobertura geografica que una pyme
puede no reunir individualmente. La cooperacién entre empresas puede permitir combinar
capacidades y repartir costes, pero la creaciéon de una agrupacién no constituye por si
misma un resultado y puede generar costes de coordinacién o conflictos de gobernanza.

La Cdmara de Espaina propone facilitar la identificacion de oportunidades y la formacion
de alianzas empresariales cuando exista una oportunidad comercial o una licitacién
concreta que justifique la cooperacion.

Para ello, se propone:

e Ofrecer diagndstico y orientacién para identificar oportunidades de exportacion,
licitacién o participacién en cadenas de valor, analizar las capacidades necesarias y
localizar socios complementarios.

e Facilitar modelos contractuales y asesoramiento sobre gobierno de la alianza,
responsabilidades, garantias, propiedad intelectual y reparto de costes, con revision de
las reglas de competencia y acceso a mediacién cuando proceda.

e Apoyar la preparacion y coordinacién de alianzas vinculadas a oportunidades
identificadas, con hitos verificables y adicionalidad acreditada, conectandolas con
financiacién, garantias o seguros y evitando financiar indefinidamente la estructura de
la agrupacion.
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42. APROBAR UNA ESTRATEGIA ESTABLE DE INFLUENCIA ESPANOLA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS DE LA UE

La influencia econdémica espafiola en la Unién Europea no puede depender de una
Presidencia semestral del Consejo ni activarse Unicamente cuando un expediente esta
proximo a cerrarse. Las decisiones europeas sobre mercado Unico, energia, industria,
comercio, digitalizacidn, sostenibilidad o financiacidon condicionan de manera directa el
entorno en el que operan las empresas espafolas.

La Cdmara de Espaiia propone aprobar una estrategia estable de influencia econémica
europea, vinculada al programa de trabajo de las instituciones de la UE y basada en
prioridades, responsabilidades claras y participacién temprana.

Para ello, se propone:

e Aprobar una estrategia de influencia econémica en la UE que seleccione anualmente
expedientes prioritarios y fije posiciones tempranas basadas en evidencia empresarial.
Incluir consultas tempranas sobre los expedientes y participacién de empresas de
distinto tamafio.

e Asignar la coordinacidn de cada expediente al departamento competente, en conexién
con REPER, los ministerios afectados y las comunidades auténomas cuando
corresponda.

e Construir alianzas con Estados miembros y reforzar la presencia técnica espafiola en
consultas, grupos de expertos y agencias desde las primeras fases de elaboracion.

e Publicar las prioridades espafiolas y un balance anual de participacién, alianzas y
resultados, preservando la confidencialidad necesaria para las negociaciones. La
valoraciéon distinguird la contribucidon espanola de las decisiones colegiadas de las
instituciones europeas.
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43. IMPULSAR LA AGENDA COMERCIAL Y EL MERCADO UNICO EUROPEO DE
SERVICIOS

Para muchas empresas espafiolas, el primer mercado exterior es el propio mercado Unico
europeo. Sin embargo, la existencia formal de libertad de establecimiento y prestacion de
servicios no elimina por si sola todas las barreras administrativas, requisitos nacionales o
diferencias de aplicacién que dificultan operar transfronterizamente.

La Estrategia para el Mercado Unico presentada por la Comisién Europea en mayo de 2025
identifica los diez obstaculos considerados mds perjudiciales para empresas y libre
circulacién y sefiala especificamente el estancamiento del comercio transfronterizo de
servicios. Entre sus prioridades figura reducir barreras, reforzar cooperacion administrativa
y simplificar obligaciones empresariales>?.

Para la Cdmara de Espaia es preciso reforzar la integraciéon del mercado tinico de servicios
mediante la eliminacion de barreras injustificadas y la cooperacién entre
Administraciones3.

En concreto, se propone:

e |dentificar anualmente las principales barreras a la prestacién transfronteriza de
servicios que afectan a empresas espafiolas y promover su correccién mediante la
aplicacion homogénea del Derecho europeo y los mecanismos existentes de
cooperacion y resolucién de problemas.

e Simplificar los procedimientos transfronterizos, incluido el reconocimiento de
cualificaciones cuando sea una barrera acreditada, mediante digitalizacién vy
reutilizacion licita de documentos.

e Defender evaluaciones de impacto de las nuevas iniciativas europeas sobre mercado
Unico, proporcionalidad y cargas acumuladas de las pymes.

e Reforzar el acceso de las pymes a SOLVIT, a la informacién de la Pasarela Digital Unica y
a los mecanismos europeos para comunicar barreras, con seguimiento de las incidencias
hasta su resolucion.

52 Comision Europea, Estrategia para el Mercado Unico, 21 de mayo de 2025.

33 Por su parte, la propuesta 39 desarrolla el aprovechamiento de los acuerdos con terceros paises.
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44. PREPARAR A LAS EMPRESAS PARA LAS NUEVAS PRIORIDADES E
INSTRUMENTOS EUROPEOS

En los proximos afios se producira un cambio significativo en las prioridades y mecanismos
financieros de la Unién. La Comisidn presentd en julio de 2025 su propuesta de Marco
Financiero Plurianual 2028-2034, con una reorganizacién importante de instrumentos y
mayor atencién a competitividad, seguridad, defensa, resiliencia y capacidad de respuesta.
Este marco continlda actualmente en proceso de negociacién; sus dotaciones y arquitectura
deberan ajustarse al acuerdo finalmente aprobado®*.

Paralelamente, la UE estd desarrollando capacidades que afectan directamente a las
empresas. El Programa para la Industria Europea de Defensa fue aprobado definitivamente
en diciembre de 2025, la Reserva de Talentos de la UE recibié la aprobacién final del Consejo
en marzo de 2026 y se prevé que su plataforma esté operativa en 2027, y el 12 de octubre
de 2026 el Consejo aprobd definitivamente el instrumento AGILE, una nueva herramienta
de 115 millones de euros dirigida a pymes, start-ups y scale-ups que desarrollan tecnologias
emergentes y disruptivas de defensa, incluida la adaptacion de tecnologias civiles. La
aprobacion de estos instrumentos debe distinguirse de su entrada en vigor, sus
convocatorias y su disponibilidad efectiva®®.

En este contexto, la CAmara de Espafia propone articular una posicion espanola integrada
que permita aprovechar estas capacidades europeas, evitando respuestas nacionales
fragmentadas o la creacidon de instrumentos paralelos cuando ya exista una solucién
europea.

Para ello, se propone:

e Defender una financiacidén europea suficiente y previsible para el empleo de calidad, la
formacidn, el emprendimiento y la inclusién, y preparar su programacion en Espaia a
partir de la evaluacién del FSE+ y de los demas instrumentos vigentes. Coordinar las
prioridades nacionales y territoriales y la participacion de entidades con capacidad

34 Comision Europea, Multiannual Financial Framework 2028-2034, propuesta presentada el 16 de julio de
2025.

% Consejo de la Union Europea: European Defence Industry Programme, aprobacion definitiva el 8 de
diciembre de 2025; EU Talent Pool, aprobacion final el 30 de marzo de 2026; Programme for agile and rapid
defence innovation - AGILE, aprobacion definitiva el 12 de octubre de 2026.
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acreditada, evitando interrupciones innecesarias de actuaciones eficaces y adaptando
la gestion al marco europeo finalmente aprobado.

Definir las prioridades espafiolas para el marco financiero europeo 2028-2034 y
defender una arquitectura accesible a las empresas, adaptando los instrumentos
nacionales al texto finalmente aprobado. Preparar una transicién entre periodos
financieros que permita dar continuidad a servicios eficaces sin comprometer recursos
todavia no aprobados.

Defender un marco europeo de sostenibilidad fiscal que preserve inversién publica
productiva de calidad y sujeta a evaluacion.

Preparar a las empresas, especialmente pymes y nuevos proveedores, para los
instrumentos europeos de defensa y tecnologias de uso civil y militar, mediante
informacién, consorcios y acceso a financiacidn, con respeto a la competencia, las
condiciones de elegibilidad, la seguridad y el control de exportaciones.

Preparar la participacién empresarial temprana en programas europeos y aliados de
defensa y seguridad y en las iniciativas espaciales. Conectar prioridades publicas y
capacidades empresariales para aspirar a responsabilidades de disefio, integraciéon y
propiedad intelectual, con oportunidades para las pymes.

Integrar la preparacién ante crisis transfronterizas en la planificacion espanola de
continuidad econdmica mediante ejercicios y cooperacién publico-privada, en conexién
con la propuesta 40.
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2.7. ENERGIA: COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD DE SUMINISTRO Y

TRANSICION

La energia se ha convertido en una variable determinante para la competitividad de las

empresas y la localizacion de numerosas inversiones. Espafa dispone de una ventaja
relevante asociada a su combinacién de tecnologias de generacién, con un peso creciente
de las energias renovables. En 2025 las renovables representaron el 55,5% de la produccion
eléctricay el 56,6% si se incorpora la estimacion del autoconsumo®®. Sin embargo, disponer
de un mix de generacién competitivo no garantiza por si solo que esa ventaja pueda
trasladarse a las empresas. Para que esto ocurra son necesarias redes capaces de atender
la nueva demanda, capacidad de conexidn, almacenamiento, flexibilidad, interconexiones,
una fiscalidad adecuada y un marco regulatorio que permita planificar inversiones de largo
plazo.

La actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima plantea para 2030, entre
otros objetivos, 22,5 GW de almacenamiento, 19 GW de autoconsumo y una electrificacién
de la economia del 35%°’. Estos objetivos expresan la direccién de la transformacion, pero
su cumplimiento requiere inversiones, coordinacidn y seguimiento de su viabilidad. El reto
de la proxima legislatura sera convertir la planificacion en infraestructuras reales,
conexiones disponibles e inversiones empresariales materializadas.

Esta distincidn resulta especialmente importante en lo referente a las redes de transporte
de electricidad. A finales de octubre de 2026, la nueva planificacidn eléctrica con horizonte
temporal 2030 continda en tramitacion. Tras el proceso de alegaciones, la propuesta ha
elevado sustancialmente el importe de las inversiones previstas y refuerza la necesidad de
nueva capacidad en la red destinada a las demandas industriales, la electrificacién del
transporte, el almacenamiento y otros consumos>2. La disponibilidad prevista de nueva
capacidad no equivale, sin embargo, a la existencia de una conexidn efectiva ni garantiza
que el proyecto empresarial o la infraestructura de transporte llegue a ponerse en
funcionamiento.

% Red Eléctrica, El sistema eléctrico espafol en 2025.

57 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2023-2030. Actualizacion 2024.

38 MITECO, documentacion y comunicaciones sobre la Propuesta de planificacion de la red de transporte de
energia eléctrica con horizonte 2030, 2025-2026. En tramitacion.
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La competitividad del sector energético requiere un sistema capaz de garantizar el
suministro, adaptarse a las variaciones de la oferta y la demanda y responder ante posibles
perturbaciones. Para ello, resulta necesario combinar adecuadamente las distintas
tecnologias, la gestion de la demanda, la capacidad de almacenamiento y las
interconexiones existentes. Las decisiones deberian valorar conjuntamente la seguridad de
suministro, el coste total del sistema, la competencia, el impacto ambiental y las
necesidades de inversion, evaluando las tecnologias por su contribucién acreditada a esos
objetivos y por el cumplimiento de los requisitos de seguridad y medioambientales
aplicables.

La Cdmara de Comercio de Espafa defiende una transicion energética eficiente vy
compatible con la seguridad de suministro, que transforme la creciente disponibilidad de
energia limpia en una ventaja competitiva para la economia espafiola. La politica energética
debe ofrecer previsibilidad, acelerar la ejecucién de las infraestructuras necesarias y
favorecer la descarbonizacion eficiente de los consumos aplicando criterios de neutralidad
tecnoldgica en la seleccién de las soluciones y atendiendo a su reduccién efectiva de
emisiones, coste total, eficiencia y contribucion a la seguridad de suministro.

Para las pymes, la transicién presenta dificultades especificas. Su menor capacidad para
acometer inversiones, negociar contratos de suministro, gestionar proyectos de
autoconsumo o de flexibilidad energética y combinar instrumentos de financiacién puede
impedir que inversiones econdmicamente viables se materialicen.

Este eje aborda las condiciones energéticas necesarias para mejorar la competitividad y
garantizar el suministro. Las medidas de circularidad, gestiéon de recursos y adaptacion
climatica se desarrollan en el eje 2.8.
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45. APROBAR UNA AGENDA COORDINADA DE REGULACION, PLANIFICACION
Y TRAMITACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

Las inversiones energéticas y buena parte de las inversiones industriales asociadas tienen
periodos largos de maduracion. Los cambios regulatorios frecuentes, la falta de
sincronizacién entre la planificacién energética, las redes y las nuevas demandas y la
existencia de unos procedimientos administrativos fragmentados pueden elevar el riesgo
de la inversién incluso cuando el proyecto resulte técnica y econémicamente viable.

La planificacion deberia coordinar los procesos de autorizacién, ejecucidon y puesta en
servicio de las nuevas infraestructuras energéticas con la evolucién prevista de la demanda.

La Cdmara de Espafa propone aprobar una agenda coordinada sobre regulacion,
planificacidn y tramitacion de los proyectos energéticos. Esta agenda deberia ofrecer a
empresas e inversores mayor visibilidad sobre la evolucién del sistema energético y sobre
los requisitos y plazos necesarios para desarrollar sus proyectos.

En particular:

e Aprobar en 2027 una agenda plurianual que coordine la ejecucién y actualizacién de los
distintos instrumentos de regulacion y planificacion energética, incluidos los relativos a
generacion, redes de transporte y distribucién, y almacenamiento, con la evolucién
prevista de la demanda industrial, territorial y digital, especificando responsables, hitos
y actualizacion periddica de los escenarios de demanda. Esta programacién deberia
integrar las necesidades de los nuevos desarrollos residenciales y centros de datos y su
coordinacidn con la urbanizacién y la disponibilidad efectiva de redes. En la planificacién
de demanda se deberian considerar las necesidades de las redes de comunicaciones
electrdnicas segun su criticidad para los servicios esenciales, con criterios transparentes
de acceso, conexidon y continuidad de suministro que atiendan también a las demas
actividades criticas.

e Garantizar la estabilidad y previsibilidad del marco retributivo de las redes de transporte
y distribucidn de electricidad y gas natural durante cada periodo regulatorio, evaluando
si los incentivos y limites de inversidn establecidos permiten acometer las actuaciones
necesarias para atender la evolucion de la demanda.

e Coordinar la concesidn de aguas, la evaluacidon ambiental, las autorizaciones energéticas
y el acceso a red en los proyectos de almacenamiento hidroeléctrico, simplificando y
ordenando su tramitaciéon cuando sea juridicamente posible. Definir con claridad la
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documentacién necesaria, los organismos responsables y la secuencia de los distintos
procedimientos, respetando las competencias de cada Administracién y las garantias
ambientales y de participacidn. Revisar, asimismo, si la duracion y las condiciones de las
concesiones permiten garantizar la viabilidad de las inversiones necesarias, teniendo en
cuenta las caracteristicas de los nuevos proyectos y de las actuaciones de ampliacién o
modernizacion de instalaciones existentes.

e Coordinar los permisos energéticos entre Administraciones, supervisores y operadores
mediante procedimientos interoperables, utilizando la tramitacién simultdnea cuando
sea posible, preservando las evaluaciones técnicas y ambientales y la participaciéon
publica.

e Publicar informacion actualizada sobre la capacidad de acceso a la red disponible,
solicitada, concedida y efectivamente conectada, y establecer requisitos que permitan
liberar la capacidad reservada por proyectos que no avancen en su ejecucion. Supervisar
el cumplimiento de los plazos de acceso y conexién y publicar indicadores comparables
sobre los tiempos de tramitacién y las causas de los retrasos.

46. DESARROLLAR CAPACIDADES COMPETITIVAS EN TECNOLOGIAS
ENERGETICAS ESTRATEGICAS

La transicion energética ya estd incrementando la demanda de redes, equipos eléctricos,
capacidad de almacenamiento, componentes para tecnologias renovables, electrénica de
potencia y materias primas necesarias para fabricar y mantener esas tecnologias. Una
elevada dependencia exterior de materias primas o componentes esenciales para esta
transicién no constituye automaticamente una vulnerabilidad, pero puede convertirse en
ella cuando coinciden una oferta de materiales muy concentrada en pocos paises (sobre
todo si hay riesgos geopoliticos o comerciales acreditados), la falta de sustitutos, plazos de
entrega largos y una gran importancia econdmica del material.

La Unidn Europea ha reforzado este ambito mediante el Reglamento de Industria de Cero
Emisiones Netas, que establece como referencia que la capacidad de fabricaciéon europea
alcance o se aproxime al menos al 40% de las necesidades anuales de despliegue de las
tecnologias correspondientes para alcanzar los objetivos de 2030, y mediante el
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Reglamento de Materias Primas Fundamentales®®. Estos objetivos europeos no deben
interpretarse como una estrategia de autosuficiencia, sino como instrumentos para
aumentar la resiliencia del sector energético europeo y la diversificacién.

El riesgo de suministro debe analizarse evaluando la dependencia exterior, la concentracién
de proveedores, su riesgo politico, las posibilidades de sustitucidon y la capacidad de
reciclaje. Este enfoque permite distinguir entre una dependencia ordinaria sobre un
material determinado y una vulnerabilidad critica, lo que facilitara el disefio de respuestas
adecuadas para garantizar el suministro.

La Cadmara de Espafia propone incorporar las tecnologias energéticas al mapa de
dependencias criticas de la propuesta 40, conectando con la politica industrial®. En
particular:

e Incorporar al mapa de dependencias de la propuesta 40 un analisis especifico de
tecnologias energéticas que identifique componentes, materiales y capacidades criticas
y demanda prevista, y que determine las capacidades existentes en Espafa y la UE.
Incluir en ese analisis las capacidades productivas y los componentes criticos para las
tecnologias renovables offshore, atendiendo no solo a las materias primas, sino también
a la concentracion de proveedores, la sustituibilidad, los plazos de fabricacion y entrega
y las consecuencias industriales de una interrupcion o pérdida de capacidad europea.

e Concentrar los apoyos publicos en aquellas tecnologias y proyectos energéticos que
afronten barreras que dificulten su desarrollo y cuya contribucidn al sistema justifique
la intervencion. Coordinar estos apoyos con los procedimientos de autorizacion, la
financiacion y las necesidades de innovacién y capacitacion, y vincularlos a la ejecucién
efectiva de las inversiones y a su puesta en funcionamiento.

e Favorecer el reciclaje y la sustitucion de materiales o tecnologias cuando existan
alternativas competitivas, y tener en cuenta en la contratacion publica criterios que
contribuyan a reforzar la seguridad de las cadenas de suministro, dentro de los limites
establecidos por la normativa europea.

% Reglamento (UE) 2024/1735, relativo al establecimiento de un marco de medidas para reforzar el
ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas; y Reglamento (UE) 2024/1252,
relativo a las materias primas fundamentales.

0 La propuesta 40 establece el marco general de seguridad econdémica y el eje industrial desarrolla la
capacidad productiva. Esta propuesta se concentra en las tecnologias necesarias para el sistema energético.
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47. GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA ELECTRICO

La seguridad del sistema requiere que en cada momento exista capacidad disponible
suficiente para atender la demanda y mantener al mismo tiempo los pardmetros técnicos
necesarios para su adecuado funcionamiento. El crecimiento de la generacién renovable,
del almacenamiento y la mayor electrificacion de la economia modifican las necesidades de
firmeza, reservas, flexibilidad y servicios de sistema, por lo que su ajuste ante este nuevo
escenario deberia evaluarse de manera continua y acompanarse de instrumentos que
proporcionen sefiales adecuadas para garantizar la disponibilidad de capacidad cuando el
sistema la necesite.

En septiembre de 2026 se creé un mercado de capacidad en el sistema eléctrico peninsular,
basado en procedimientos competitivos y en las necesidades de potencia firme
identificadas por el operador del sistema®!. El nuevo mecanismo deberia favorecer la
competencia entre los distintos recursos capaces de aportar capacidad al sistema,
incluyendo generacion, almacenamiento y demanda flexible, y proporcionar senales
eficientes tanto para nuevas inversiones como para la disponibilidad de activos existentes.
Urge su materializacién mediante convocatorias que garanticen que se dota al sistema de
la firmeza necesaria cuanto antes y que su disefio refleje adecuadamente las caracteristicas
de cada tecnologia.

El marco regulatorio de las instalaciones existentes también ha evolucionado. En agosto de
2026 se renovd hasta el 8 de junio de 2030 la autorizacién de explotacién de las dos
unidades de la central nuclear de Almaraz, tras el informe favorable con condiciones del
Consejo de Seguridad Nuclear. Esta decisién constituye un precedente relevante al
demostrar que el calendario de cierre de las centrales nucleares puede ser revisado cuando
las circunstancias y los anélisis técnicos y econdmicos asi lo aconsejen®?,

La Camara de Espaia sugiere incorporar de forma estructural la suficiencia, la seguridad y
el coste del sistema en las decisiones sobre su adecuacidn y sobre la continuidad de las
instalaciones existentes. Los criterios técnicos utilizados deben ser transparentes, permitir

61 Orden TED/966/2026, de 15 de septiembre, por la que se crea un mercado de capacidad en el sistema
eléctrico peninsular espaiol, BOE de 17 de septiembre de 2026.

2 Orden TED/864/2026, de 12 de agosto, por la que se concede la renovacion de la autorizacion de explotacion
de la Central Nuclear Almaraz, Unidades | y I, hasta el 8 de junio de 2030; Consejo de Seguridad Nuclear,
informe favorable con condiciones de 16 de julio de 2026.
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comparar las distintas alternativas y justificar las decisiones adoptadas, adaptandolas
cuando cambien las condiciones del sistema, evitando tanto prolongaciones automaticas
como cierres predeterminados que no respondan a la realidad técnica y econdmica
existente en cada momento.

Para ello, se propone:

e Fundamentar la planificacion en evaluaciones periddicas sobre la capacidad del sistema
para atender la demanda en condiciones de seguridad, teniendo en cuenta la potencia
instalada, el almacenamiento disponible, la gestion de la demanda vy las
interconexiones, asi como las necesidades de estabilidad y capacidad de respuesta ante
posibles perturbaciones.

e Consolidar el mercado de capacidad como un instrumento estructural de seguridad de
suministro, contratando mediante procedimientos competitivos la capacidad necesaria
y garantizando la participacién, en condiciones tecnolégicamente neutrales, de los
recursos elegibles de generacién, almacenamiento y demanda. Evaluar periddicamente
su contribucion efectiva a la firmeza del sistema, las sefiales que proporciona a la
inversién y a la permanencia de capacidad existente, su coste y su compatibilidad con
otras remuneraciones. Estos mecanismos deberian proporcionar sefiales suficientes
para mantener la capacidad firme y flexible requerida cuando el mercado de energia no
remunere adecuadamente su disponibilidad.

e Publicar periddicamente informacion sobre la evolucién y composicidn de los costes de
operacion y ajuste del sistema eléctrico y sobre su distribucion entre los distintos
usuarios. Evaluar posibles mejoras en la forma de asignar los costes, teniendo en cuenta
sus efectos sobre la flexibilidad del sistema, la competitividad de las empresas y sobre
los distintos tipos de consumidores. Cualquier modificacion deberia preservar la
seguridad de suministro y valorar de forma transparente sus efectos distributivos.

e A partir del precedente de Almaraz, realizar un analisis ordenado de la posible extension
de la vida atil del conjunto del parque nuclear, resolviendo posteriormente la
continuidad de cada instalacidn caso por caso, a iniciativa de sus titulares y de acuerdo
con los dictamenes preceptivos, incluido el del Consejo de Seguridad Nuclear. La
evaluacion deberd atender a criterios objetivos de seguridad, viabilidad técnica y
econdmica, seguridad de suministro, emisiones y coste y disponibilidad real de las
alternativas, incorporando asimismo los costes completos de operacién,
desmantelamiento, gestion de residuos y cobertura de responsabilidades. El objetivo

88



amara

de Comercio de Espaiia

no debe ser establecer una regla general de prolongacidn, sino asegurar que no se
produzcan cierres por razones exclusivamente politicas cuando la continuidad de una
instalacidn resulte técnica y econdmicamente viable y aporte valor al sistema.

e Evaluar con antelacion los efectos territoriales y laborales asociados al cierre o a la
continuidad de las instalaciones de produccién de electricidad y hacer publicos los
principales criterios técnicos que fundamenten las decisiones adoptadas, preservando
la informacidn que deba mantenerse reservada por razones de seguridad.

48. FACILITAR EL AUTOCONSUMO Y LA FLEXIBILIDAD ENERGETICA
EMPRESARIAL

El autoconsumo permite acercar la generacién a los puntos de consumo, mientras que el
almacenamiento, la gestion de demanda y otras formas de flexibilidad pueden ayudar a
desplazar consumos hacia momentos de mayor disponibilidad de electricidad y a optimizar
el uso de las redes. Su valor para una empresa no depende, sin embargo, de la mera
potencia instalada, sino del ahorro obtenido, la utilizacién de la instalacién y su integracién
con el perfil de consumo.

El marco normativo ha evolucionado durante 2026 mediante el Real Decreto-ley 7/2026,
gue, entre otras medidas, amplia cinco kildmetros el radio del autoconsumo compartido
(antes 2 km) y reserva el 10% de los nudos para conexiones de autoconsumo®3, La prioridad
en los préximos afios debe ser comprobar que estas modificaciones funcionan en la practica
y resolver las fricciones que persistan en su aplicacion.

La Camara de Espaiia considera relevante facilitar el autoconsumo, el almacenamiento, la
flexibilidad y la descarbonizaciéon energética empresarial cuando reduzcan de forma
acreditable los costes y las emisiones netas y mejoren el funcionamiento energético de
las empresas.

Para ello, se propone:

e Facilitar el almacenamiento asociado al consumo y potenciar la participacién de
empresas y agregadores en los mecanismos de flexibilidad cuando sean técnica y

63 Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, en su texto vigente, y Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, en
relacion con las modificaciones introducidas en autoconsumo colectivo y comunidades energéticas.
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econdmicamente adecuados. Facilitar contratos comprensibles que permitan comparar
remuneraciones, penalizaciones, duracion y riesgos.

e Incentivar el autoconsumo de empresas y hogares, impulsando comunidades de energia
en poligonos y agrupaciones de consumidores con demanda suficiente a nivel agregado,
proporcionando asistencia a las pymes para comparar alternativas de inversién y de
suministro.

e Facilitar la electrificacion de las flotas empresariales incentivando la disponibilidad
efectiva de puestos de recarga, diferenciando vehiculos ligeros, transporte pesado,
bases logisticas, aeropuertos y territorios insulares. Priorizar la puesta en servicio de
instalaciones ya desplegadas, pero aun inmersas en procesos administrativos a la espera
de su autorizacién. Adaptar los instrumentos de apoyo a la renovacién y electrificacién
de vehiculos a la intensidad de utilizacién y al potencial de reduccién de emisiones de
las distintas flotas profesionales, y facilitar el despliegue de infraestructura de recarga
rapida en bases operativas y otros emplazamientos con demanda acreditada.

e Evaluar las ayudas y los incentivos fiscales a la renovacién de vehiculos, incluido el
Programa Auto+, para decidir su continuidad, redisefio o sustitucion mediante una
programacion previsible y financiacion adecuada.

e Aplicar a estos proyectos los instrumentos de apoyo de la propuesta 0 segln sus
barreras y ahorros acreditados, incluidos los Certificados de Ahorro Energético cuando
proceda.

49. MODERNIZAR LAS REDES, EL ALMACENAMIENTO Y LAS
INTERCONEXIONES ELECTRICAS

La expansidon de la generacidn renovable y la electrificacion de la economia estan
trasladando progresivamente el principal cuello de botella desde la disponibilidad de
generacion hacia la capacidad para transportar, distribuir, almacenar y gestionar la
demanda de electricidad. Una planta autorizada, una linea incluida en la planificacion o una
bateria de almacenamiento que haya obtenido financiacion no aportan capacidad al
sistema mientras no estén operativas.

La Comisidon Europea sefialaba en su Informe sobre Espafia de 2026 que la expansion
renovable espanola esta avanzando mas rapidamente que determinadas capacidades de
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transporte y almacenamiento, y que persisten colas y retrasos en las solicitudes de
conexion®. La cuestion afecta también a inversiones empresariales: sin una conexion
disponible en plazo, una localizacién industrial potencialmente competitiva puede dejar de
ser viable.

La legislatura parte de proyectos concretos cuya ejecucién deberia verificarse. La nueva
interconexion Espana-Portugal se inaugurd en julio de 2026, aumentando la capacidad
transfronteriza, mientras que la interconexion submarina por el golfo de Vizcaya se
encuentra en construccion, estando prevista su finalizacion en 2028. Cuando entre en
servicio elevard la capacidad de intercambio eléctrico entre Espaia y Francia de 2.800 a
5.000 MW?®>,

En relacidn con la capacidad de almacenamiento, la planificacion deberia especificar la
capacidad energética esperada y la disponibilidad efectiva de esa potencia. Los proyectos
con periodos largos de construccidn requeririan hitos realistas y un seguimiento de su
puesta en servicio, en coordinacidn con las necesidades del sistema y con la tramitacién
prevista en la propuesta 45.

La Camara de Espaiia aboga por impulsar el desarrollo de las redes, el almacenamiento y
las interconexiones mediante una planificaciédn que establezca prioridades, hitos y
mecanismos de seguimiento, y facilite la ejecucién de las inversiones necesarias para
anticipar y atender las necesidades del sistema®®.

Para ello, se propone:

e Reforzar la conexion entre las redes de transporte y distribucién y aprovechar mejor las
infraestructuras existentes, mediante su modernizacién, digitalizacién y mejora de
capacidad.

e Anticipar las inversiones en redes cuando existan expectativas suficientemente sélidas
de crecimiento de la demanda, comparando previamente las distintas alternativas

64 Comision Europea, 2026 Country Report - Spain, 2026, en particular sobre capacidad de red,
almacenamiento, permisos e interconexiones.

65 Comision Europea, grupo de alto nivel de interconexiones del Suroeste de Europa; INELFE, Interconexion
eléctrica por el Golfo de Vizcaya.

% |a propuesta 45 ordena la planificacion y los permisos; la presente propuesta concreta la ejecucion y puesta
en servicio de las infraestructuras.
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disponibles, incluidas la ampliacidn de la red, el almacenamiento y la gestidn flexible de
la demanda.

e Impulsar el almacenamiento alli donde contribuya de forma eficiente al funcionamiento
del sistema, facilitando la integracion de las energias renovables, reduciendo
congestiones y aportando flexibilidad y capacidad de respuesta. Su desarrollo deberia
tener en cuenta las necesidades del sistema, la localizacién de las instalaciones y su
coste.

e Completar la interconexién eléctrica del golfo de Vizcaya conforme al calendario
previsto y valorar las nuevas interconexiones con Francia y Portugal en funcién de su
coste, utilizacién prevista y contribucion a la seguridad de suministro y al
funcionamiento del mercado eléctrico.

e Reforzar la seguridad y resistencia de las redes eléctricas, incorporando la proteccion
fisica y la ciberseguridad y mejorando su capacidad para mantener y recuperar el
servicio ante fallos o perturbaciones.

50. REVISAR LA FISCALIDAD ENERGETICA CON CRITERIOS DE COHERENCIA Y
PROPORCIONALIDAD

La factura energética de una empresa incorpora no solo el precio de la energia, sino también
peajes de la red, otros cargos y distintos elementos tributarios. Las sefiales fiscales pueden
contribuir a incorporar los costes ambientales y orientar las decisiones de inversién, pero la
acumulacién de impuestos y cargas no suficientemente coordinados puede llegar a generar
distorsiones, elevar costes administrativos y crear incentivos contradictorios entre las
distintas fuentes de energia.

La agenda europea de energia asequible identifica la fiscalidad y los costes de red vy
suministro como ambitos de actuacién. En este contexto, la Comisidon Europea presenté el
17 de julio de 2026 la propuesta COM(2026) 600, que plantea cambios en el disefio de los
cargos relacionados con la red de transporte y distribucion, asi como medidas tributarias
para favorecer la electrificacidon. Si bien su tramitacion no ha concluido, esta iniciativa
podria servir de referencia para la revisién del marco espafiol.

En Esparia, la revision deberia distinguir entre los tributos sobre el consumo y la produccién
de electricidad y las figuras territoriales aplicables, atendiendo a sus diferentes finalidades,
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sujetos y efectos. El andlisis conjunto deberia identificar posibles solapamientos e
incentivos contradictorios y valorar su incidencia sobre el avance de la electrificacion, la
inversién y la competitividad, junto con la recaudacién, los efectos distributivos y la
financiacion de las funciones que actualmente cubren.

La Camara de Espaiia propone actualizar el andlisis de la fiscalidad energética y ambiental,
tomando como punto de partida el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria de 2022 vy
coordinandolo con el eje 2.10, para fundamentar una reforma coherente y gradual®’.

Mas especificamente:

e Analizar de forma conjunta la fiscalidad energética y ambiental, distinguiendo los
impuestos de los peajes y cargos regulados y teniendo en cuenta el precio del carbono
y valorando sus efectos sobre los costes administrativos, la inversion, la electrificacién,
la competitividad y la distribucién de la renta.

e Simplificar las figuras de complejidad desproporcionada y revisar las diferencias de
tributacidon entre vectores energéticos para evitar desincentivos a la electrificacion y
favorecer las alternativas que contribuyan de forma eficiente a la descarbonizacion,
considerando las emisiones, la eficiencia energética y otras externalidades y evitando
distorsiones injustificadas entre soluciones energéticas. Coordinar las reformas entre
Administraciones mediante calendarios graduales y previsibles y preparar las
adaptaciones necesarias para aplicar las disposiciones europeas que finalmente se
aprueben, en sus términos y plazos.

e Mejorar la transparencia sobre la recaudacion y los beneficios fiscales asociados a la
energia, valorando su impacto sobre empresas y consumidores y haciendo explicitos los
efectos recaudatorios de cualquier modificacién.

67 Esta propuesta desarrolla la fiscalidad energética y ambiental dentro de la estrategia tributaria general de
la propuesta 71.
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51. IMPULSAR UNA TRANSICION ENERGETICA EMPRESARIAL QUE
GARANTICE LA COMPETITIVIDAD Y QUE PUEDA SER EVALUADA

Durante los ultimos afios se han desplegado numerosos programas de apoyo a la eficiencia
energética, el autoconsumo, la electrificacién, la descarbonizacién y otras inversiones
energéticas, una parte importante vinculada al MRR. La finalizacién de ese marco
extraordinario obliga a decidir qué actuaciones deben continuar y mediante qué
instrumentos se deberian financiar. Para ello, serd necesario distinguir las ayudas
concedidas de las inversiones efectivamente puestas en servicio y de los ahorros y
reducciones de emisiones obtenidos, asi como comprobar en qué medida el apoyo publico
permite realizar inversiones o alcanzar resultados que no se producirian sin él.

En este contexto, existen instrumentos que permiten complementar las subvenciones y
diversificar los mecanismos de apoyo. El sistema de Certificados de Ahorro Energético
(CAE), que permite monetizar ahorros de energia final verificados, ha experimentado una
rapida expansion: en septiembre de 2026 el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico sefialaba mas de 7.700 GWh de ahorro certificado en aproximadamente 7.000
solicitudes resueltas favorablemente. Se trata de un marco que durante 2026 ha ido
modificdndose para mejorar su funcionamiento®.

La Cdmara de Espaiia sugiere reforzar la eficiencia de los apoyos a la transicidn energética
empresarial a partir de los resultados obtenidos y de las barreras que justifican la
intervencién publica, priorizando aquellas actuaciones en las que las ayudas permitan
acelerar, ampliar o mejorar las inversiones previstas.

Concretamente, se propone:

e Revisar los apoyos a la transicién energética en funcidn de los resultados obtenidos,
teniendo en cuenta la inversion efectivamente realizada, el ahorro energético, la
reduccion de emisiones, el coste de las ayudas y el acceso de las pymes. Seria
recomendable combinar subvenciones e instrumentos reembolsables en funcion de las
caracteristicas y riesgos de cada inversion.

e Consolidar los Certificados de Ahorro Energético, garantizando que los ahorros que se
puedan obtener sean medibles y verificables y evitando su doble contabilizacion. Seria

68 Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, Sistema de Certificados de Ahorro Energético, texto consolidado con
modificaciones de 2026; MITECO, balance y propuesta de evolucion del Sistema CAE, septiembre de 2026.

94



amara

de Comercio de Espaiia

necesario facilitar el acceso de las pymes a esta herramienta mediante proyectos
conjuntos que permitan reducir los costes de tramitacion y verificacion.

Impulsar los contratos de rendimiento energético, vinculando la remuneracién a los
ahorros efectivamente obtenidos, y facilitar proyectos conjuntos cuando permitan
reducir costes y mejorar su viabilidad.

Ofrecer diagndstico y asistencia técnica a las empresas para identificar inversiones
viables. Cuando exista apoyo publico, seria necesario vincularlo a la ejecucidon efectiva
de la inversidn y a la obtencidn de los resultados previstos.

Impulsar la rehabilitacion energética de los edificios de las empresas a través de los
instrumentos existentes, combinando, segun las caracteristicas de cada inmueble,
mejoras en el aislamiento, las instalaciones, la climatizacion, los sistemas de gestién
energética y el autoconsumo. Habria que complementar esta medida con la verificacién
de los ahorros obtenidos tras las actuaciones.

Favorecer las redes de calor y frio y el aprovechamiento del calor residual cuando exista
una demanda suficiente y resulte un balance coste-beneficio favorable frente a otras
alternativas. Clarificar los procedimientos de autorizacion y las condiciones de conexién
y prestacién del servicio, garantizando la transparencia de los costes.

Facilitar la instalaciéon de bombas de calor mediante i) la exencién del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (lAE), favoreciendo el despliegue de soluciones eficientes y de
bajas emisiones, ii) la aplicacidn efectiva y la evaluacidn periédica de los coeficientes
multiplicadores de los Certificados de Ahorro Energético aprobados en noviembre de
2026 para la sustitucion de calderas fdsiles por bombas de calor, iii) un IVA reducido
tanto para la adquisicion de bombas de calor como para su instalacion, y iv) el impulso
a la incorporacidon en las ordenanzas municipales de la bonificacion fiscal por la
instalacién de bombas de calor -habilitadas por el Real Decreto-ley 7/2026- en el IBl y
el ICIO.

Proporcionar a las pymes informacion y asesoramiento sobre los ahorros susceptibles
de generar Certificados de Ahorro Energético y las distintas opciones de contratacion
de energia, incluidas las compras agrupadas y los contratos de electricidad a largo plazo
cuando se adapten a su perfil de consumo. Utilizar garantias publicas Unicamente
cuando existan dificultades justificadas de acceso a financiacidn o contratacién.
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2.8. SOSTENIBILIDAD, ECONOMIA CIRCULAR, DESCARBONIZACION,

CLIMA'Y AGUA

La transicién hacia una economia sostenible tiene un impacto cada vez mayor en cuestiones
relacionadas con el disefio de productos, la utilizacion de materiales, la organizacidén de las
cadenas de suministro, la disponibilidad de agua, la informacién empresarial o las
condiciones de acceso a los mercados, entre otras. Su impacto sobre la competitividad
depende no solo del cumplimiento de los objetivos establecidos, sino también de la
capacidad para traducirlos en un menor consumo de recursos, una mayor recuperaciéon de
materiales, inversiones viables y una reduccion de riesgos.

Espana mantiene un margen relevante de mejora en lo que respecta a la circularidad. En
2024, la tasa de uso circular de materiales se situd en el 7,4%, frente al 12,2% de la Unidn
Europea®. Este indicador no resume por si solo la situacion de la economia circular, pero
muestra que existe espacio para aumentar la tasa de reutilizacién, mejorar la eficiencia en
el uso de los materiales y desarrollar mercados de materias secundarias.

Durante 2026 se han producido, ademas, importantes avances en el marco de actuaciény
regulacion de la economia circular en Espaiia. El Il Plan de Accién de Economia Circular,
aprobado en enero, incorpora 105 medidas para avanzar en los objetivos de la Estrategia
Espanola de Economia Circular, Espafia Circular 2030. El Reglamento europeo de envases y
residuos de envases es aplicable desde el 12 de agosto de 2026 y el Reglamento de
Ecodisefio para Productos Sostenibles esta desplegando progresivamente requisitos de
producto y pasaporte digital’®. El reto en los préximos afios serd pasar de la aprobacion y
adaptacidon normativa a su aplicacién coherente y a la consecucion de resultados medibles.

La adaptacidn al cambio climéatico constituye otra prioridad. La ERICC-2025* identifica 141
riesgos climaticos relevantes en Espafia, de los que 51 son clave y 17 presentan baja o nula
reversibilidad. Su distribucion desigual por actividad y territorio refuerza la necesidad de
integrar la prevencién, la adaptacion y la continuidad empresarial en las politicas de

6 Eurostat y Agencia Europea del Medio Ambiente, Circular material use rate, datos de 2024: Espafa, 7,4%;
UE-27, 12,2%.

70 MITECO, Il Plan de Accion de Economia Circular, aprobado el 27 de enero de 2026; Reglamento (UE) 2025/40
sobre envases y residuos de envases, aplicable desde el 12 de agosto de 2026; Reglamento (UE) 2024/1781
sobre disefo ecoldgico para productos sostenibles.

71 Losada, I. J., Feliu, E. y Sanz, M. J. (Coords.) (2025). Evaluacién de Riesgos e Impactos derivados del Cambio
Climdtico en Espana (ERICC-2025). Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, Madrid: 141
riesgos identificados, 51 riesgos clave y 17 de baja o nula reversibilidad
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adaptacion al cambio climatico, en el marco del PNACC 2021-2030, junto con la proteccion
de los ecosistemas de los que depende la actividad econdmica’?.

La Camara de Comercio de Espaia defiende una transicién verde que combine proteccién
de los recursos naturales y competitividad empresarial. Este proceso hacia una economia
mas sostenible deberia generar un ahorro neto de materiales y de agua, una mayor
reutilizacidn, reduccion, reciclaje y valorizacién de los residuos, una reduccion de las
emisiones y una mayor capacidad de las empresas para adaptarse y reducir
vulnerabilidades.

52. APLICAR UN MARCO COHERENTE Y PROPORCIONADO DE ECONOMIA
CIRCULAR Y RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

El desarrollo del marco de economia circular exige una aplicacién coordinada que facilite el
cumplimiento empresarial y traduzca las obligaciones en mejoras efectivas en la prevencion
de residuos y el aprovechamiento de los recursos. Para ello, es necesario resolver las
divergencias de aplicacidn, las cargas evitables y las carencias de capacidad de gestion que
dificultan la transicién.

Sobre esta base, la CdAmara de Espafia propone completar la adaptaciéon del marco nacional
a las exigencias europeas y reforzar su aplicacion coherente y proporcionada, utilizando
los resultados del seguimiento para orientar la planificacién y los apoyos publicos.

Con mayor detalle:

e Completar la transposicion de la Directiva (UE) 2025/1892 mediante la modificacion de
la Ley 7/2022 vy los desarrollos reglamentarios necesarios, aprovechando los trabajos
iniciados para revisar los aspectos susceptibles de mejora, aclarar obligaciones y
corregir dificultades de aplicaciéon. Preparar, asimismo, la adaptacién del marco nacional
a la futura iniciativa europea de economia circular (Circular Economy Act), conforme
avance su tramitacion y sin anticipar requisitos no aprobados.

e Utilizar los resultados de la evaluacién del Il Plan de Accién de Economia Circular para
orientar el siguiente plan y ajustar las actuaciones y los apoyos publicos, atendiendo a

72 MITECO, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, 2020.
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los avances prevencion, reutilizacién, reparacion y productividad de los recursos
utilizados.

Coordinar la aplicacién de las normas sobre productos y residuos entre
Administraciones para corregir divergencias, duplicidades y la introduccién de cargas
evitables, estableciendo una supervision que proporcione asistencia a las pymes
afectadas.

Incorporar en el siguiente Plan de Accidon una programacion coordinada de las
infraestructuras y de las capacidades de gestién de residuos, basada en la elaboracién
de un diagnéstico territorial sobre las necesidades de recogida, seleccién, clasificacion,
preparacion para la reutilizacién, reciclaje y tratamiento. Comparar la modernizacion de
las instalaciones existentes con la creacién de nuevas capacidades, acordando
prioridades, responsables, calendarios y fuentes de financiacion, incluida la operacion y
el mantenimiento. Seria necesario coordinar los procedimientos de autorizacién de
manera que se publiquen sus requisitos, se difundan la secuencia y los plazos aplicables,
preservando las competencias, los controles ambientales y la participacion publica.

Priorizar las inversiones en gestion de residuos de acuerdo con la jerarquia de estos,
atendiendo a la calidad de los materiales recuperados y a la existencia de una demanda
efectiva para ellos. La valorizacion de los residuos no reciclables deberia ocupar el lugar
gue le corresponde en la jerarquia de residuos, incorporandose al mix de soluciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos europeos de gestidén de residuos.

Valorar la continuidad de los apoyos del PERTE en funcién de la inversién efectivamente
materializada, su adicionalidad y los resultados obtenidos, teniendo en cuenta el ciclo
real de ejecucidon de los proyectos y favoreciendo, cuando resulte necesario, la
cooperacion entre los distintos agentes de la cadena de valor.

Por otra parte, la responsabilidad ampliada del productor deberia contribuir a prevenir la

generacion de residuos y a financiar y organizar adecuadamente su gestién. Su eficacia

requiere una clara delimitacion de responsabilidades, disponer de informacién fiable y

asegurar que se cubren los costes que legalmente correspondan a cada sujeto obligado, con

criterios de eficiencia y transparencia.

La Cadmara de Espafa propone mejorar el funcionamiento de los regimenes de

responsabilidad ampliada del productor mediante una mayor coordinacién administrativa,

transparencia de costes y resultados y llevando a cabo una supervision efectiva, que

permita preservar la competencia y que facilite el cumplimiento por parte de las pymes. La
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revision de los sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) se perfila como
un pilar fundamental de la préxima Ley de Economia Circular (Circular Economy Act o CEA),
cuya propuesta se prevé para finales de 2026. Por lo tanto, cualquier modificacién del
régimen general de la RAP en la LRSCEC deberia tener en cuenta las disposiciones que se
planteen en la futura CEA que se ha de adoptar préximamente.

Para ello, se plantea:

e Coordinar los registros y formatos de informacién mediante identificadores y
estandares interoperables, favoreciendo la reutilizacién de la informacidn disponible y
evitando tener que presentar declaraciones equivalentes ante distintas
Administraciones u organismos.

e Clarificar las responsabilidades de productores, sistemas de gestidn, distribuidores,
plataformas y gestores en cada régimen, garantizando que las obligaciones sean
proporcionadas y facilitando su cumplimiento por parte de las pymes.

e Reforzar la transparencia sobre los costes, aportaciones, contratacion y resultados de
los sistemas, garantizando informacién suficiente para productores y autoridades y
preservando la confidencialidad de la informacién comercial sensible.

e Asegurar una supervision efectiva de los sistemas individuales y colectivos, previniendo
conflictos de interés y restricciones injustificadas a la competencia, y garantizando que
su organizacion responda a las caracteristicas de cada flujo y a criterios de eficacia
ambiental y econémica.

e Reforzar el control del cumplimiento por parte de los productores no registrados y de
los operadores que comercializan a distancia, incluidos los establecidos fuera de Espania,
mediante una adecuada cooperacidn entre las autoridades y las plataformas.

e Aplicar, en los regimenes en que resulte exigible, la ecomodulacidn obligatoria de las
contribuciones con criterios técnicos verificables que incentiven la prevencién, la
durabilidad, la reparabilidad y la reciclabilidad de los productos, asi como la utilizacién
de materiales reciclados.
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53. MEJORAR LA INTEROPERABILIDAD DE LOS DATOS AMBIENTALES PARA LA
GESTION, LA SUPERVISION Y LA PLANIFICACION

La politica ambiental genera grandes voliumenes de informacidn sobre agua, residuos,
emisiones, calidad ambiental, biodiversidad, incendios y otros riesgos ambientales. Sin
embargo, la existencia de estos datos no garantiza que puedan utilizarse de forma integrada
para planificar inversiones, supervisar resultados o evitar que empresas y Administraciones
comuniquen repetidamente la misma informacion.

Las inversiones recientes, incluido el PERTE de digitalizacidn del ciclo del agua, han ampliado
las capacidades de medicién y de recopilacion de informacién. El reto después del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consiste en comprobar el funcionamiento de
estas capacidades y asegurar su interoperabilidad, mantenimiento, calidad y utilizaciéon una
vez concluya la financiacién extraordinaria.

La Cadmara de Espafia propone mejorar la integracion y el aprovechamiento de los sistemas
de informacién ambiental existentes, mediante estandares comunes que permitan
compartir y reutilizar los datos, evitando crear nuevas plataformas cuando las necesidades
puedan cubrirse con los sistemas disponibles.

Mas concretamente:

e Revisar los sistemas de informacién ambiental de financiacién publica para mantener,
integrar o redisefiar aquellos que aporten utilidad suficiente y asegurar su
funcionamiento y mantenimiento a largo plazo.

e Implantar estandares comunes que garanticen la interoperabilidad de los sistemas en
aspectos como la identificacién, la calidad, la actualizacion y el acceso a los datos,
definiendo responsabilidades claras sobre su mantenimiento, seguridad y continuidad.

e Priorizar la mejora de la informacion hidrica por demarcacién y sector, distinguiendo
entre captaciones, agua suministrada, consumo efectivo y retornos. Completar la
informacidn sobre aguas subterraneas y sobre los usos industriales abastecidos fuera
de la red publica, con metodologias comparables, calendarios de actualizacién vy
responsabilidades claramente identificadas.

e Impulsar la digitalizacién de la gestion del agua y de los recursos naturales mediante
internet de las cosas (loT), sensorizacién, computacion en el borde de la red, analitica e
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inteligencia artificial, con modelos publico-privados y financiacién de la operacién vy el
mantenimiento, para detectar fugas, optimizar consumos y anticipar riesgos climaticos.

e Facilitar asistencia técnica a las Administraciones con menos recursos y extender a los
procedimientos ambientales la reutilizacidn licita de informacion empresarial prevista
en la propuesta 77, diferenciando el acceso segln se trate de datos publicos, personales
o comercialmente sensibles.

Esta propuesta debe coordinarse con el marco horizontal de datos del eje 2.5 y con las
medidas de interoperabilidad administrativa del eje 2.11.

54. ANTICIPAR LOS RIESGOS CLIMATICOS Y FACILITAR LA ADAPTACION
EMPRESARIAL

La exposicion a sequias, inundaciones, calor extremo, incendios y alteraciones de los
ecosistemas puede interrumpir la actividad empresarial y afectar a las instalaciones, a las
personas trabajadoras, a los suministros y a los mercados. Las necesidades de prevencion y
adaptacion dependeran del sector, la localizacién, la cadena de suministro y la capacidad
de inversién.

La Cdmara de Espafia propone incorporar un programa de adaptacion empresarial en el
marco del PNACC y de los instrumentos existentes, basado en el diagndstico de la
exposicidn sectorial y territorial, sistemas de alerta y apoyo a las inversiones en prevencién
y continuidad, que incluya:

e |dentificar la exposicion de sectores, territorios y actividades a los riesgos climaticos,
teniendo en cuenta su vulnerabilidad, capacidad de respuesta y necesidades de
adaptacion. En instalaciones criticas y actividades con elevada dependencia hidrica,
evaluar la vulnerabilidad del abastecimiento ante sequias, temperaturas elevadas y
restricciones de suministro, e incorporar medidas de ahorro, fuentes alternativas
viables y protocolos de continuidad y recuperacién, en coordinacién con la planificacién
por cuencas y los operadores responsables.

e Ofrecer a las pymes guias sectoriales para la evaluacién de riesgos y la elaboracion de
planes de continuidad, y conectar las necesidades formativas con la propuesta 15.
Incorporar protocolos de alerta y proteccién frente al calor extremo, las inundaciones y
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los incendios, y conectar esos protocolos con la prevencion de riesgos laborales y la
proteccion civil.

e Orientar los instrumentos existentes hacia inversiones que mejoren la prevencién y la
adaptacion frente a los riesgos climaticos, incluidas soluciones basadas en la naturaleza
cuando resulten adecuadas. Los apoyos deberian vincularse a objetivos y resultados
evaluables y, cuando sean temporales, prever sus condiciones de finalizacidn.

e Integrar las necesidades de adaptacion de las empresas en la planificacién hidrica y la
ordenacién territorial, teniendo en cuenta las actuaciones de restauracién de los
ecosistemas que puedan contribuir a reducir su exposicién a los riesgos climaticos.

e Revisar las coberturas aseguradoras frente a riesgos catastréficos que afectan a la
actividad empresarial, con el fin de identificar posibles vacios, solapamientos o
problemas de delimitacion y valorar, con criterios técnicos y financieros, la necesidad
de modificar los riesgos cubiertos, las definiciones o los umbrales. Esta revisién deberia
contar con la participacion del Consorcio de Compensacion de Seguros, las entidades
aseguradoras, las Administraciones y el sistema de seguros agrarios, atendiendo a sus
respectivas funciones, la sostenibilidad de las coberturas y los incentivos para la
prevencion.

e Mejorar la informacién sobre exposicién y cobertura y agilizar la gestiéon de los
siniestros, incluida la peritacién y el intercambio de informacién necesario. Establecer
mecanismos de coordinacién cuando en un mismo siniestro intervengan distintos
riesgos, clarificando responsabilidades y evitando demoras derivadas de discrepancias
sobre la cobertura. El aseguramiento deberia complementar las actuaciones de
prevencidn y adaptacion, no sustituirlas.

55. IMPULSAR LOS MERCADOS DE MATERIALES SECUNDARIOS, €EL
ECODISENO Y LA SIMBIOSIS INDUSTRIAL

La economia circular solo puede generar resultados si existen mercados capaces de
conectar los materiales recuperados con las empresas dispuestas a utilizarlos. La normativa
de residuos resulta necesaria, pero puede no ser suficiente. De hecho, la calidad incierta, la
ausencia de especificaciones, los costes logisticos, las diferencias territoriales o las dudas
sobre la condicidn juridica de determinados materiales pueden impedir que un residuo o
subproducto se convierta efectivamente en un insumo productivo.
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El desarrollo normativo de 2026 ofrece oportunidades en esta direcciéon. La Orden
TED/202/2026 declara determinadas sustancias y objetos como subproductos, dentro de
su ambito especifico, conforme a la Ley 7/202273. Por otra parte, el Reglamento de
Ecodisefio para Productos Sostenibles establece un marco cuyo desarrollo por grupos de
productos incorporard progresivamente requisitos de circularidad e informacion.

La Camara de Espana aboga por desarrollar mercados fiables de materias primas
secundarias y subproductos a partir de reglas armonizadas, calidad y trazabilidad,
basados en plataformas que faciliten el intercambio entre oferentes y demandantes de este
tipo de productos.

Para ello, se propone:

e Avanzar en la definicidn de criterios homogéneos para determinar cuando un material
puede considerarse subproducto o dejar de tener la condicién de residuo, priorizando
aquellos materiales con mayor potencial de aprovechamiento y para los que existen
barreras que dificulten su utilizacion. Respetar las competencias territoriales y facilitar
el reconocimiento de estos criterios entre territorios.

e Establecer criterios de calidad y trazabilidad que faciliten el uso y la comercializacion de
materiales secundarios, tanto a escala nacional como a nivel europeo, junto con
modelos contractuales que aporten seguridad a las empresas.

e Facilitar a las empresas, especialmente a las pymes, asistencia técnica y acceso a
herramientas para el anadlisis del ciclo de vida de los productos, su trazabilidad y la
preparacion del correspondiente pasaporte digital, ajustado todo ello a su actividad y a
los requisitos y calendarios aplicables. Favorecer la reutilizacion de los datos y la
compatibilidad entre las distintas soluciones, evitando duplicidades y protegiendo la
informacidén confidencial.

e Incorporar a la contratacion publica criterios verificables de durabilidad, reparabilidad y
utilizacion de materiales reciclados, siempre que estén vinculados al objeto del contrato
y resulten técnica y econdmicamente adecuados. Valorar las distintas ofertas teniendo
en cuenta los costes a lo largo de todo el ciclo de vida, y comprobar la disponibilidad de

73 Orden TED/202/2026, de 27 de febrero, por la que se declaran determinadas sustancias y objetos como
subproductos con arreglo a la Ley 7/2022.
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oferta y la competencia existente, evitando imponer preferencias de origen o requisitos
gue puedan excluir injustificadamente a las pymes.

e Apoyar proyectos de simbiosis industrial y de colaboracién entre empresas para la
recogida, retorno, reparacion, reacondicionamiento y remanufactura de productos y
materiales, incluidos servicios compartidos de logistica inversa, cuando exista demanda
suficiente y resulten econédmica y ambientalmente viables. Utilizar los mecanismos de
informacidn existentes y facilitar la asistencia técnica a pymes.

e Facilitar financiacion adicional para la reparacién, reutilizaciéon, remanufactura vy
reciclaje de proyectos demostrativos y primeras instalaciones cuando existan barreras
acreditadas, asi como para soluciones compartidas de logistica inversa. Priorizar los
proyectos técnica y econdmicamente viables, con demanda suficiente y un balance
ambiental favorable.

56. PROMOVER EL BIOGAS Y EL BIOMETANO SOSTENIBLES CON EVALUACION
DE SU CICLO DE VIDA

El biogds y el biometano pueden contribuir simultdneamente a valorizar determinados
residuos organicos, reducir emisiones y sustituir parte del consumo de gas de origen fdsil.
El biometano se obtiene mediante la depuracidn del biogas, aumentando su concentraciéon
de metano y eliminando impurezas hasta alcanzar caracteristicas similares a las del gas
natural, lo que permite su incorporacién a la red gasista y su utilizacién para otros usos
finales. Su contribucién a la descarbonizacion depende, entre otros factores, de la materia
prima utilizada, de las emisiones generadas a lo largo de toda la cadena y de la adecuada
gestion del digestato’* La viabilidad de los proyectos depende también de su localizacién y
de las posibilidades de aprovechamiento de su produccién, ya sea mediante el consumo
local o su incorporacion a la red.

A comienzos de 2026, el MITECO contabilizaba 23 plantas de biometano en operacion, 21
con inyeccion en red, y una capacidad préxima a 1,4 TWh anuales. EI PNIEC fija un objetivo
de 20 TWh de produccién de biogas en 20307°. Estas magnitudes no son directamente

74 El digestato es el material que queda tras la digestion anaerobia de la materia organica y requiere una
gestion adecuada a sus caracteristicas y posibles usos.

75 MITECO, Proyecto de Real Decreto de impulso del biometano, mayo de 2026; PNIEC.
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equivalentes, sino que deben distinguirse la capacidad y la produccién efectiva, asi como
biogas y biometano.

El Real Decreto-ley 7/2026 establecié el mandato al Gobierno de fijar objetivos anuales de
penetracién del biometano aparte del transporte. En mayo de 2026 el MITECO sometid a
audiencia publica un proyecto de real decreto con cuotas crecientes, como propuesta de
desarrollo de ese mandato. Cabe sefialar que la senda de obligaciones deberia evaluarse y,
cuando resulte necesario, ajustarse a la disponibilidad efectiva de biometano y a las
necesidades de los sectores de dificil electrificacién, evitando objetivos desproporcionados
gue generen distorsiones de mercado y sobrecostes para los consumidores. Por otra parte,
el Real Decreto 611/2026 ha actualizado el sistema de garantias de origen para gases
renovables e hipocarbdnicos’®.

La Cdmara de Espafia propone consolidar un marco estable que favorezca la puesta en
marcha de proyectos de biogds y biometano sostenibles’” y viables, con aprovechamiento
efectivo de la produccién, reduccidn verificable de emisiones y uso eficiente de los recursos,
priorizando su uso en sectores “hard-to-abate” donde no existan alternativas de
descarbonizacién mas eficientes, lo que pasa por:

e Revisar los objetivos y las medidas de apoyo al biogds y al biometano teniendo en cuenta
el potencial real de produccidn sostenible, la demanda eficiente prevista, el coste de la
energia obtenida, la reduccién de emisiones y el uso de materias primas sostenibles.
Cuando se utilicen recursos publicos, seria necesario evaluar periddicamente los
resultados obtenidos y su coste.

e Garantizar la trazabilidad y verificar la sostenibilidad de los proyectos teniendo en
cuenta las emisiones generadas a lo largo de todo el ciclo de vida, incluidas las posibles
fugas de metano. Priorizar el uso de residuos y subproductos con un balance ambiental
favorable, teniendo en cuenta su disponibilidad y otros posibles usos. Asimismo,
asegurar una gestién ambientalmente adecuada del digestato, especialmente cuando
se destine a su uso como fertilizante en la agricultura.

76 Real Decreto-ley 7/2026, art. 26; proyecto de Real Decreto de impulso del biometano; Real Decreto
611/2026, sobre combustibles renovables y garantias de origen de gases renovables e hipocarbdnicos.

77 Se consideran biogas y biometano sostenibles aquellos que cumplan los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones dispuestos en la Directiva de renovables.
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e Facilitar el aprovechamiento local del biogds y el biometano y, en el caso de este ultimo,
su conexién a la red gasista, cuando los proyectos dispongan de materias primas
suficientes y de una demanda acreditada que justifique su desarrollo. Priorizar su uso
en sectores de dificil descarbonizacion donde no existan alternativas mas eficientes.
Valorar en cada caso la eficiencia energética y la viabilidad técnica y econdmica de las
distintas alternativas. La localizacion y el tamafo de las plantas deberian tener en
cuenta las necesidades de transporte, las posibles molestias por olores, la gestion del
digestato y su impacto sobre el entorno, garantizando la informacidn y la participaciéon
de los agentes afectados.

e Mejorar la coordinacion entre las Administraciones autondmica y local en la tramitacion
de los proyectos, estableciendo criterios publicos y claros sobre la documentacién
necesaria y los procedimientos y plazos aplicables. Resolver las posibles discrepancias
de criterio que surjan, manteniendo las exigencias relativas a las materias primas, las
emisiones, la gestidon del digestato, el transporte, las posibles molestias por olores y el
impacto sobre el entorno.

57. DESARROLLAR COMPETENCIAS VERDES ACREDITABLES Y APLICADAS

La transicion verde requiere conocimientos en disefio, mantenimiento, reparacion, gestion
de materiales, tratamiento de residuos, agua, eficiencia, analisis de ciclo de vida y aplicacion
normativa, entre otros. Por tanto, la incorporacion de contenidos generales relativos a la
sostenibilidad en los distintos itinerarios formativos resultaria muy util a la hora de
potenciar esta transicion.

Las necesidades ambientales se integran en el sistema de capacidades de la propuesta 15y
en los itinerarios de formacién continua de la propuesta 18.

La Cdmara de Espafia propone establecer un marco operativo que permita identificar las
capacidades y conocimientos relacionados con la sostenibilidad para introducirlos en los
ciclos formativos de las distintas ocupaciones. Este marco deberia servir para orientar la
formacién hacia las necesidades reales de empresas y trabajadores, aprovechando las
clasificaciones y estructuras existentes siempre que sea posible. En particular, se plantea:

e Integrar en el sistema general de capacidades (propuesta 15) los conocimientos y
competencias relacionados con la sostenibilidad que requieren las distintas
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ocupaciones y tareas, en ambitos como la restauraciéon de ecosistemas, la gestién del
agua, el mantenimiento, la reparacién y la recuperacién de materiales. Orientar la
formacién teniendo en cuenta las necesidades reales de las empresas y las
oportunidades de empleo existentes en cada territorio, con especial atencién a las
zonas rurales.

e Actualizar los médulos de FP y la preparacion de docentes y tutores conforme a las
necesidades identificadas, utilizando formacion modular, microcredenciales y el
reconocimiento de la experiencia cuando sea necesario.

e Aplicar los instrumentos de formacién continua (propuesta 18) a las necesidades de
trabajadores y empresas relacionadas con la transicidon energética, la movilidad eléctrica
y sus infraestructuras de recarga, la descarbonizacién industrial y la economia circular.
Priorizar la formacion en aquellas cualificaciones para las que exista una necesidad real,
adaptando los contenidos a las tareas y a los cambios tecnoldgicos y regulatorios que
afrontan las empresas. Facilitar el acceso de las pymes mediante programas
compartidos y modalidades de formacién compatibles con la actividad laboral.

58. REFORZAR LA SEGURIDAD HIDRICA Y LA PLANIFICACION POR CUENCAS

El agua constituye un recurso imprescindible para la actividad de sectores como la
agricultura, la industria manufacturera y extractiva, la generacién de energia, el turismo y
numerosas ramas del sector servicios. En Espaia, la presidn sobre los recursos hidricos esta
aumentando debido a una combinacidn de factores: sequias persistentes, irregularidad de
las precipitaciones, aumento de la evaporacién asociado al incremento de las temperaturas
y a la distribucién de los usos del suelo, y una demanda cada vez mds importante. La
Comision Europea considera que mejorar la gestion y eficiencia hidrica continida siendo una
prioridad estructural para Espafia’®.

La proxima legislatura coincide con una oportunidad institucional especialmente relevante.
El cuarto ciclo de planificacién hidroldgica 2028-2033 estd actualmente en elaboracién y
debe culminar antes del 31 de diciembre de 20277°. Es, por tanto, el marco adecuado para

78 Comision Europea, 2026 Country Report - Spain, 3 de junio de 2026, apartados relativos a gestion y
eficiencia del agua.

79 MITECO, Cuarto ciclo de planificacion hidrologica 2028-2033. El proceso esta en elaboracion y debe culminar
antes del 31 de diciembre de 2027.
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integrar seguridad hidrica, actividad productiva y adaptacién climatica desde el inicio de la
legislatura.

La Cdmara de Espafia propone incorporar de forma sistematica la seguridad hidrica
empresarial y agroalimentaria en la planificacion por cuenca, garantizando su
compatibilidad con los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua. Esto es:

e Incorporar a la planificacién hidrolégica 2028-2033 distintos escenarios de
disponibilidad y demanda de agua, identificando los umbrales a partir de los cuales
entrarian en funcionamiento los protocolos de sequia. De esta forma se aportaria
previsibilidad a los usos productivos, dentro de los objetivos ambientales de cada
cuenca, respetando la prioridad de wusos legalmente establecida. Revisar
periddicamente estos escenarios y establecer indicadores que permitan anticipar la
activacion de medidas de adaptacién y continuidad, aportando informacién util a los
usuarios.

e Reforzar la gestidn de las aguas subterraneas, mejorando la informacidn disponible
sobre derechos y captaciones, el seguimiento de los niveles, la calidad y los voliumenes
extraidos y el control de las extracciones no regularizadas. Prestar especial atencién a
las masas de agua en peor estado o sometidas a mayores presiones, teniendo en cuenta
su disponibilidad y los ecosistemas asociados.

Priorizar las inversiones destinadas a reducir pérdidas y mejorar la eficiencia en el uso
del agua, evaluando el ahorro efectivo conseguido y evitando que las mejoras de
eficiencia se traduzcan posteriormente en un aumento del consumo.

e Integrar la reutilizaciéon de aguas regeneradas en la programacion ordinaria de los
recursos disponibles en cada demarcacién, cuando resulte viable, y favorecer la
recirculacién y los circuitos cerrados. Facilitar su aprovechamiento para usos agricolas,
industriales, energéticos y urbanos compatibles, teniendo en cuenta la calidad
requerida, las infraestructuras necesarias, los costes y las condiciones de suministro.
Evaluar en cada caso el ahorro efectivo de recursos hidricos y sus posibles efectos sobre
otros usos y sobre el medioambiente.

e Seleccionar las soluciones e infraestructuras hidricas comparando las distintas
alternativas disponibles, incluidas la gestién de la demanda, la conservacion vy
modernizacidn de las infraestructuras existentes, el almacenamiento, la reutilizacion, la
desalacién vy las soluciones basadas en la naturaleza. Valorar la inversidon en nuevas
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infraestructuras cuando las necesidades no puedan cubrirse adecuadamente mediante
las existentes, teniendo en cuenta su coste a lo largo de toda su vida util, el consumo de
energia y los efectos ambientales. Incorporar la restauracion de riberas y humedales y
la mejora de la infiltracién cuando aporten beneficios demostrables, y considerar la
recarga de acuiferos cuando resulte técnica y ambientalmente adecuada.

Reforzar la conservacion, el mantenimiento y la seguridad de las presas y embalses
existentes, mediante una evaluacién periddica de su estado y la programacion de las
actuaciones necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento y prolongar su vida
atil. Priorizar las inversiones en funcién del estado de las infraestructuras, los riesgos
asociados y su importancia para la seguridad hidrica.

Coordinar la planificacidn hidrica y energética, teniendo en cuenta conjuntamente la
disponibilidad y la demanda de agua y energia en cada territorio. Incorporar las
necesidades energéticas asociadas a la captacion, bombeo, desalacion, regeneracidon y
tratamiento del agua, asi como las necesidades de agua de las instalaciones energéticas,
industriales y digitales, incluida la produccién de hidrégeno. Antes de acometer nuevas
inversiones, seria conveniente evaluar la disponibilidad de agua y energia, las
necesidades de conexion y las posibles alternativas de suministro.

Aprovechar y dar continuidad a los sistemas de medicion desarrollados en el marco del
PERTE de digitalizacién del ciclo del agua, favoreciendo su integracion con los sistemas
de informacion existentes. Facilitar el acceso a informaciéon actualizada sobre la
disponibilidad de recursos, las restricciones aplicables y los principales indicadores de
gestidn, en coordinacién con los sistemas previstos en la propuesta 53.

59. MEJORAR LA GOBERNANZA, LA FINANCIACION Y LA RENOVACION DEL
CICLO URBANO DEL AGUA

La continuidad y calidad del abastecimiento urbano de agua, el saneamiento y la depuracién
requieren coordinar la gestidn ordinaria con la renovacién de activos y las nuevas exigencias

ambientales. Las decisiones deberian conectar las necesidades de los usuarios con las

capacidades técnicas y la financiaciéon durante toda la vida de las instalaciones, con

soluciones adaptadas a la dimensidn y caracteristicas de cada territorio.

La Cadmara de Espafia propone acordar una programacion plurianual de mejora del ciclo
urbano del agua, apoyada en una revisién de las responsabilidades y de los mecanismos de
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coordinacion existentes. Esta revision deberia identificar vacios, solapamientos o la

existencia de incertidumbre y proponer, cuando resulte necesario, ajustes normativos para

resolver los problemas identificados. La programacidon deberia distinguir las prioridades, los

responsables y la financiaciéon necesaria, respetando las competencias de las distintas

Administraciones y comparando las alternativas de gestidon de acuerdo con su calidad, su

coste y los riesgos asociados.

En particular, se propone:

Identificar las necesidades de renovacion de redes e infraestructuras de
saneamiento, depuracién y drenaje urbano, teniendo en cuenta su estado de
conservacién, la existencia de pérdidas, la calidad del servicio prestado y su
vulnerabilidad frente a sequias e inundaciones. Valorar en cada caso las soluciones
mas adecuadas, incluidas las basadas en la naturaleza cuando puedan resultar
eficaces.

Acordar prioridades, responsables, calendarios y fuentes de financiacion,
combinando, segln corresponda, recursos presupuestarios, fondos europeos,
ingresos derivados de la prestacion del servicio y otras fuentes de financiacion.
Garantizar que la financiacidn del servicio permita cubrir adecuadamente su
funcionamiento, mantenimiento y renovacién, con criterios transparentes vy
protegiendo a los usuarios vulnerables. Esa proteccién deberia quedar identificada
y financiada de forma explicita, preferentemente con cargo a los presupuestos de la
Administracién titular, sin comprometer la sostenibilidad del conjunto de Ia tarifa.
La recuperacién de costes se veria facilitada por una estructura tarifaria comun, con
conceptos, tramos y usos definidos de forma homogénea, y por un procedimiento
de aprobacién y actualizacion Unico y breve.

Avanzar hacia un marco normativo y tarifario flexible, adaptado a la evolucidn de la
disponibilidad del recurso y a las necesidades de inversidn del sistema, que permita
responder progresivamente a los distintos escenarios hidricos con arreglo al
principio de recuperacion de costes, con una doble vertiente:

o Por un lado, puede contribuir a una mejor adaptacion de la demanda a las
condiciones de disponibilidad del recurso, especialmente en aquellos
ambitos en los que las dotaciones de determinados usos se situan por
encima de las dotaciones de referencia de la planificacion hidroldgica.
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o Por otro lado, ayudaria a reforzar la capacidad financiera de los servicios y
sistemas de explotacién para afrontar periodos de escasez y para acometer
la renovacion de las infraestructuras, favoreciendo una respuesta anticipada
y organizada ante estas situaciones.

Las posibles modificaciones deberian apoyarse en una evaluacién de sus efectos
sobre la competitividad, especialmente de las pymes y de las actividades con
menores posibilidades de sustitucién del recurso, garantizar la asequibilidad del
servicio para los usuarios domésticos vulnerables y acompafiarse de instrumentos
que faciliten la adaptacién.

Facilitar la cooperacién entre municipios y la asistencia técnica, especialmente en
los de menor tamario, cuando la gestidon conjunta permita prestar los servicios de
forma mas eficiente y mejorar su capacidad técnica. La eleccidn de la modalidad de
gestion en cualquier sentido deberia basarse en criterios objetivos en funcion de la
calidad, los costes y los riesgos, con una metodologia comun que haga efectivo el
mandato del articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, de optar
por la forma mas sostenible y eficiente.

Programar las inversiones necesarias para cumplir con las obligaciones sobre
depuracion y control de contaminantes, priorizando la tramitacion de los proyectos
segun los plazos que se exijan, el riesgo de incumplimiento y sus efectos sanitarios
y ambientales. La transposicion de la Directiva (UE) 2024/3019 deberia aplicar reglas
homogéneas en todas las demarcaciones y acompafiarse de un modelo de
financiacion definido; para la ejecucion de las obras, cabe extender la tramitacion
integrada y los plazos previstos en la propuesta 45 para los proyectos energéticos,
con declaracién de interés general cuando proceda legalmente. En los nucleos o
agrupaciones de municipios de menor tamafio, seria conveniente valorar soluciones
de depuracién modulares, descentralizadas o compartidas, y facilitar asistencia
técnica, teniendo en cuenta su coste total y las necesidades posteriores de
funcionamiento y mantenimiento.

Garantizar la comparabilidad y calidad de los analisis realizados por los laboratorios
publicos y privados que intervienen en el control del agua y de los contaminantes,
utilizando métodos y criterios comunes y aprovechando las capacidades existentes
antes de plantear nuevas inversiones.
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e Prepararla aplicacién del nuevo régimen de responsabilidad ampliada del productor
para la eliminacion de microcontaminantes de las aguas residuales, definiendo con
claridad las caracteristicas de las empresas afectadas, sus obligaciones y los costes
gue deberdn asumir, de acuerdo con la normativa europea. Seria conveniente que
este nuevo régimen evite que un mismo coste sea financiado por distintas vias y que
establezca procedimientos proporcionados que faciliten su aplicacién.

e Favorecer la reutilizacion del agua, la recuperacion de nutrientes y el
aprovechamiento seguro de los lodos, asi como la mejora de la eficiencia energética
y el autoconsumo de las depuradoras, cuando estas actuaciones resulten técnica,
ambiental y econdmicamente viables. Valorar las distintas alternativas teniendo en
cuenta sus costes a lo largo de la vida util y coordinar estas actuaciones con las
medidas sobre materiales secundarios, biogas, biometano y transicién energética.

e Resulta prioritario avanzar en la homogeneizacidn, actualizacién y desagregacion
territorial y sectorial de los datos sobre disponibilidad, distribucién y consumo
efectivo del recurso, de modo que las decisiones publicas puedan apoyarse en
diagndsticos mas precisos, comparables y Utiles para la planificacion a medio y largo
plazo.

60. FACILITAR EL CUMPLIMIENTO EN SOSTENIBILIDAD CON INFORMACION
PROPORCIONADA Y FIABLE

El marco europeo de informacion empresarial sobre sostenibilidad ha cambiado
sustancialmente durante 2026. La Directiva (UE) 2026/470 redujo el ambito de aplicacién
de la informacién obligatoria de sostenibilidad y reformé las reglas sobre diligencia debida.
Para los ejercicios iniciados a partir de 2027, la presentacion obligatoria de informacién
sobre sostenibilidad (CSRD) se concentra, con cardcter general, en empresas que superen
simultdneamente un nimero medio de 1.000 empleados durante el ejercicio y 450 millones
de euros de cifra de negocios neta, segun los términos de la Directiva. Espana debera
completar su transposicién en los plazos europeos®.

8 Directiva (UE) 2026/470, de 24 de febrero de 2026, sobre requisitos de informacion de sostenibilidad y
diligencia debida. Plazo general de transposicion para sus articulos 1-3: 19 de marzo de 2027.
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La reforma limita determinadas solicitudes de informacidn sobre sostenibilidad dirigidas a
empresas de hasta 1.000 trabajadores que formen parte de la cadena de valor. El
Reglamento Delegado (UE) 2026/1560 concreta la informacién comprendida en este limite
a partir del estdndar voluntario europeo, con un tratamiento especifico para las empresas
de hasta diez trabajadores. Este limite no implica que las empresas deban proporcionar
toda la informacion incluida en dicho estandar.

El limite aplicable a las solicitudes de informacién en la cadena de valor no impide que las
empresas puedan solicitar informacién ambiental o social por otros motivos. Las
obligaciones de diligencia debida, otras normas aplicables, las entidades financieras o las
relaciones contractuales pueden requerir informacidn adicional, siempre que exista una
justificacion especifica para solicitarla. No obstante, las solicitudes contractuales no podran
utilizarse para eludir los limites establecidos cuando la informacién se requiera para cumplir
las obligaciones de presentacién de informacidn sobre sostenibilidad.

Estas obligaciones deben distinguirse de otros ambitos relacionados, como la diligencia
debida, orientada a identificar y abordar efectos adversos sobre las personas y el medio
ambiente; las normas destinadas a evitar comunicaciones ambientales engafiosas; y los
requisitos aplicables a la comercializacion de productos libres de trabajo forzoso. Cada uno
de estos dmbitos tiene sus propias obligaciones, empresas afectadas y plazos de aplicacion.

La Camara de Espafia propone facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
sostenibilidad mediante reglas claras, requisitos de informaciéon proporcionados y la
reutilizacion de datos ya disponibles y fiables. En particular:

e Aplicar el marco europeo de sostenibilidad dentro de los plazos establecidos, evitando
cargas adicionales injustificadas. Ofrecer guias actualizadas segun el tipo de empresay
las obligaciones y plazos aplicables, que permitan distinguir con claridad entre las
exigencias legales, las solicitudes de informacién de caracter comercial y los cambios
normativos todavia pendientes de aplicacién.

e Informar a las empresas sobre el alcance de los limites aplicables a las solicitudes de
informacién dentro de la cadena de valor y facilitarles herramientas para identificar y
responder a aquellas que los excedan. Estas herramientas deberian permitir conocer la
finalidad de la informacién solicitada, qué datos pueden exigirse y en qué casos la
empresa puede limitar o rechazar la solicitud.
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e Promover el uso del estandar voluntario europeo para facilitar que las pymes puedan
proporcionar informacidon sobre sostenibilidad a clientes y financiadores de forma
homogénea vy reutilizable, independientemente del numero de solicitudes de
informacidn que reciban. Facilitar asistencia para su aplicacién y favorecer, cuando sea
posible, la reutilizacién de los datos en otros sistemas. Preservar en todo caso su
caracter voluntario y adaptar las herramientas, plantillas y formacién al tamano y las
caracteristicas de las empresas, con especial atencién a microempresas y personas
auténomas.

e Facilitar guias, modelos contractuales y herramientas sectoriales reutilizables para
identificar y gestionar riesgos de sostenibilidad en las cadenas de suministro de las
empresas. Promover mecanismos de colaboracion que permitan compartir informacion
y evitar auditorias o evaluaciones innecesariamente repetidas, preservando la
confidencialidad y sin trasladar de forma indiscriminada obligaciones o costes a las
pymes proveedoras.

e Aplicar de forma coherente las reglas frente a comunicaciones ambientales engafiosas,
con orientaciones practicas sobre cémo fundamentar y presentar las alegaciones y
etiquetas de sostenibilidad, mediante informacién verificable y conforme a los
requisitos exigibles.

61. IMPULSAR LA DESCARBONIZACION Y LA COMPETITIVIDAD DEL
TRANSPORTE AEREO

El sector aéreo afronta una etapa de crecimiento de la demanda y de transformacién que
exige una visién a largo plazo. Los aeropuertos de la red de Aena en Espafia cerraron 2025
con 321,6 millones de pasajeros, un 3,9% mas que el ano anterior. Este dinamismo convive
con la necesidad de acelerar la descarbonizacién y un entorno de incertidumbre geopolitica
y energética. Dar respuesta a estos desafios es esencial para preservar una conectividad
amplia, eficiente y accesible.

El valor de la aviacidn va mas alla del transporte de pasajeros: conecta personas, empresas
y territorios, facilita las relaciones comerciales y contribuye a la proyeccién internacional
del pais. Una oferta de conexiones amplia favorece el acceso a los mercados, la atraccién
de inversién y talento, y el desarrollo del turismo y de otras actividades econdmicas.
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La conectividad aérea es, por tanto, un factor de competitividad para el conjunto del tejido
productivo, tanto para las grandes empresas como para las pymes que necesitan
relacionarse con clientes, proveedores y socios internacionales.

La descarbonizacién del transporte aéreo debe abordarse también como una prioridad de
competitividad. Los combustibles sostenibles de aviacion (SAF) constituyen una palanca
esencial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo de su ciclo de
vida, pero su mayor coste respecto al combustible convencional plantea un reto para la
transicion del sector.

Por ello, se propone:

e Acompaniar los objetivos de descarbonizacién con incentivos e instrumentos que
aceleren la adopcion de soluciones sostenibles, impulsen la inversidn y preserven la
competitividad internacional del sector y su capacidad para seguir conectando
territorios.

e Promover una estrategia nacional que favorezca la inversion, el desarrollo industrial
y el despliegue de combustibles sostenibles para la aviacidn, aprovechando el
potencial energético y tecnoldgico de Espafia para generar empleo, atraer inversién
y reforzar la autonomia estratégica del pais.
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2.9. INFRAESTRUCTURAS, LOGISTICA, PUERTOS, TRANSPORTE Y

MOVILIDAD

Las infraestructuras de transporte constituyen una condicién basica para la productividad,

la integracion territorial y el acceso de las empresas a trabajadores, proveedores y
mercados. Su funcionamiento condiciona decisiones empresariales como la localizacion, la
inversion o la operativa diaria. Espafia dispone de una extensa red viaria, ferroviaria,
portuaria y aeroportuaria, pero su extensién no garantiza por si sola un servicio
competitivo. Para ello, se requiere capacidad suficiente, conexiones eficaces entre los
distintos modos y servicios seguros, fiables y con un adecuado mantenimiento.

Estas consideraciones resultan especialmente relevantes para el transporte de mercancias.
Segun la edicion Xl 2025-2026 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia, en
2024 la carretera concentrd el 95,9% de las toneladas-kildmetro del transporte terrestre
nacional de mercancias y el ferrocarril el 4,1%81. Aunque esta distribucidn no constituye por
si misma una prueba de ineficiencia debido a que los modos presentan caracteristicas y
ventajas distintas, si aconseja analizar qué obstadculos de fiabilidad, terminales,
interoperabilidad, acceso o coste impiden al ferrocarril o a las cadenas multimodales captar
traficos para los que puedan resultar competitivos.

La politica de infraestructuras no deberia basarse fundamentalmente en la construccién de
nuevos activos. En Espafia, que ya cuenta con redes extensas y maduras, el mantenimiento,
la renovacidn, la gestidn de capacidad, la eliminacién de cuellos de botella y la mejora de
las conexiones de ultima milla pueden generar retornos superiores a los de nuevas
inversiones y resultan esenciales para la estrategia industrial de movilidad y transporte.
Toda nueva inversidn debe compararse, por tanto, con alternativas de conservacién,
gestion o mejora de servicio e incorporar demanda, coste del ciclo de vida, resiliencia
climatica y costes de operacidn posteriores.

El cierre del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia refuerza esta necesidad de apostar
por el mantenimiento, la renovacion, la gestidn de capacidad y la mejora de las conexiones.
En este contexto, la programacién posterior deberd asegurar la financiacion del
funcionamiento y la conservacion de los activos, ademdas de comprobar su puesta en
servicio y utilizacién.

8 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, Observatorio del Transporte y la Logistica en Espaiia.
Informe anual, edicion XIIl 2025-2026.
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El marco institucional también ha cambiado. La Ley 9/2025, de Movilidad Sostenible, ha
creado el Sistema General de Movilidad Sostenible, instrumentos de coordinacién entre
Administraciones y el Espacio de Datos Integrado de Movilidad. La prioridad para la
legislatura debe ser mejorar el funcionamiento de las estructuras generales de gobernanza,
reforzando su capacidad de tomar mejores decisiones, compartir informacién y coordinar
actuaciones.

A fin de concretar esta prioridad, es necesario avanzar en el desarrollo efectivo del nuevo
marco de movilidad sostenible y en un sistema estable y previsible de financiacién del
transporte publico que atienda a las distintas realidades territoriales y modalidades de
servicio, incluidos los servicios interurbanos y las zonas rurales, y que favorezca la
coordinacion entre las Administraciones competentes.

La Cdmara de Comercio de Espaiia defiende una politica de infraestructuras orientada a la
funcionalidad, la demanda, la fiabilidad y el coste del ciclo de vida. La seleccion de proyectos
debe basarse en la evidencia disponible, sin que el volumen de obra, la distribucion
territorial automatica de inversiones o la existencia previa de un proyecto en planificacion
sean por si solos criterios suficientes para justificar la eleccidon de un determinado proyecto.

En esa evaluacidn debe valorarse la contribucién de cada proyecto a cuestiones como la
fiabilidad y continuidad del servicio, ademas de su capacidad para reducir los tiempos de
transporte. Algunas empresas, en particular las pymes, son especialmente sensibles a
retrasos e interrupciones porque disponen de menor capacidad para mantener inventarios
de seguridad, contratar rutas alternativas o, en general, absorber costes derivados de
incidencias logisticas. Por ello, la calidad y la previsibilidad del servicio pueden resultar para
ellas tan importantes como la reduccién del tiempo medio de transporte.

Las propuestas de este eje vinculan la seleccién y el mantenimiento de las infraestructuras
con la calidad de los servicios, la intermodalidad, |la accesibilidad territorial y la logistica
urbana. La priorizacidon atendera a la demanda acreditada, los cuellos de botella y las
mejoras de fiabilidad y conectividad, comparando las nuevas inversiones con alternativas
de mantenimiento, gestidon y aprovechamiento de la capacidad existente.
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62. COORDINAR UNA POLITICA LOGISTICA ESTABLE Y ORIENTADA A
RESULTADOS

La logistica depende de decisiones adoptadas por distintos departamentos ministeriales,
comunidades autonomas, entidades locales, administradores de infraestructuras,
autoridades portuarias y operadores. Aunque el reparto de competencias responde en gran
parte a la propia naturaleza del sistema de transportes, requiere una coordinacién efectiva
entre los agentes para facilitar la priorizacion conjunta de actuaciones y garantizar
inversiones conexas.

Resulta necesario reforzar los actuales mecanismos de coordinacién de la politica logistica
a nivel global para avanzar hacia un marco transversal y orientado a resultados que articule
la actuacion de los distintos departamentos ministeriales y Administraciones competentes,
asi como la colaboracidn publico-privada, y permita mejorar la eficiencia de los procesos
logisticos y aduaneros.

La Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible, establece la creacion del Sistema
General de Movilidad Sostenible y sus instrumentos de coordinacién, planificacion y datos:
el Foro Territorial de Movilidad Sostenible, el Consejo Superior de Movilidad Sostenible, el
Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible y el Espacio de Datos Integrado
de Movilidad?® . La Cdmara de Espafia propone aprovechar esta nueva arquitectura
institucional para establecer una gobernanza logistica permanente orientada a decisiones
y resultados.

Para ello, se plantea:

e Integrar las prioridades del transporte de mercancias y de la conexién entre modos en
la gobernanza de movilidad existente mediante una cartera compartida que identifique
los principales cuellos de botella y las actuaciones necesarias para resolverlos, con los
respectivos responsables, hitos y plazos. Establecer una secuencia conjunta de
ejecucién para que las terminales, los accesos o las conexiones energéticas cuenten con
todos los elementos necesarios para entrar y permanecer en funcionamiento.

82 | ey 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible, texto consolidado actualizado en 2026. Regula el
Sistema General de Movilidad Sostenible, el Foro Territorial, el Consejo Superior, el EDIM, el DOMOS y el
transporte publico a demanda, entre otros instrumentos.
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e Concretar los mecanismos de coordinaciéon entre Administraciones y organismos
publicos mediante acuerdos y protocolos operativos y, cuando se acrediten carencias
de habilitacién, mediante las modificaciones normativas necesarias.

e Reforzar la coordinacidon entre los titulares de las redes y los responsables de las
politicas de energia, industria y territorio cuando la funcionalidad logistica dependa de
actuaciones conjuntas.

e Utilizar los sistemas de datos existentes y la participacion de cargadores, operadores,
puertos y empresas para fundamentar las decisiones y publicar sus avances
periddicamente. Facilitar la incorporacién a los sistemas publicos de informacién de
movilidad de datos agregados procedentes de operadores privados cuando aporten
utilidad para la planificacién, la gestion de la movilidad y la evaluacién de las politicas,
mediante protocolos interoperables y con las garantias de confidencialidad,
competencia y proteccion de datos correspondientes.

e Incorporar a la planificacidn, contratacion y gestiéon de los servicios de transporte
criterios verificables de fiabilidad, accesibilidad, calidad y eficiencia operativa. Favorecer
la innovacion vy la digitalizacién cuando aporten mejoras acreditadas que justifiquen su
coste. Definir prestaciones, responsabilidades e indicadores de resultados y utilizar su
seguimiento para corregir deficiencias y mejorar el servicio, preservando |la
competencia.

63. PRIORIZAR LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS POR SU UTILIDAD Y
COSTE DEL CICLO DE VIDA

A la hora de evaluar las grandes infraestructuras se deben considerar los costes de toda su
vida util, no solo de la inversion inicial. A los costes de construccion se suman los de
conservacion, operacion, renovacidn, adaptacion tecnolégica y, cada vez mas, los asociados
a la resiliencia frente a fendmenos climaticos. Una evaluacién limitada Unicamente al
presupuesto de construccion puede, por tanto, conducir a decisiones subdptimas y con
mayor coste en el largo plazo.

La necesidad de considerar los costes en el largo plazo a la hora de realizar inversiones en
infraestructuras cobra especial relevancia ante el final del MRR. La proxima legislatura
debera financiar una parte mayor de las actuaciones mediante presupuestos ordinarios y
fondos europeos estructurales, por lo que comprometer recursos para nuevos activos sin
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prever su conservacion puede desplazar posteriormente gasto necesario para su
mantenimiento.

En este contexto, la Cdmara de Espafia propone priorizar los proyectos de inversion
mediante las siguientes actuaciones:

e Publicar una cartera priorizada de inversiones basada en el inventario funcional de la
propuesta 67, con evaluacion de demanda, alternativas, riesgos climaticos y costes de
conservacién, operacién y renovacién, coherente con el instrumento estatal de
planificacion de movilidad aplicable. La cartera incluird la conectividad aeroportuaria,
portuaria y terrestre y las necesidades de los territorios insulares, Ceuta y Melilla,
considerando seguridad, accesibilidad, demanda, competencia y costes de
descarbonizacién del transporte. También examinara las necesidades de conectividad
de dreas empresariales y territorios no incluidos en la red transeuropea de transporte.

e Prever, mediante una programacion plurianual, los recursos necesarios para la
conservacion de las infraestructuras existentes antes de asumir nuevas inversiones que
comprometan su financiacién.

e Aplicar evaluacion previa y posterior a los proyectos relevantes y utilizar sus resultados
para mejorar las decisiones siguientes. Publicar los supuestos y analisis de sensibilidad
de los proyectos de mayor cuantia, incorporando escenarios de demanda y sobrecostes
y revisidn de su conveniencia antes de asumir compromisos que limiten la capacidad de
actuacién o decisién posterior.

e Decidir la modalidad de ejecucién y gestién de cada infraestructura, incluida la
colaboracién publico-privada, mediante una comparacién transparente del coste total
y de la asignacidn de riesgos, aplicada con los mismos criterios a todas las alternativas e
incluyendo las obligaciones y contingencias presupuestarias durante toda la vida del
contrato.
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64. ACELERAR LA PUESTA EN SERVICIO DE CORREDORES EUROPEOS
INTEROPERABLES

La revisiéon de la Red Transeuropea de Transporte aprobada en 2024 establece una
estructura en tres etapas: red bdsica en 2030, red bdsica ampliada en 2040 y red global en
2050. Ademas, integra los antiguos corredores de la red bdsica y los corredores ferroviarios
de mercancias en los Corredores Europeos de Transporte, reforzando la dimensién
operativa e interoperable de la planificacion®.

Para Espafia, situada en la periferia geografica de la Unién, el valor de los corredores
depende especialmente de la continuidad efectiva con Francia y Portugal. Una actuacidn
terminada a un lado de la frontera tiene una utilidad limitada si en otros tramos del
itinerario persisten incompatibilidades de ancho, sefalizacién, capacidad, electrificacion o
conexiones inadecuadas con las terminales.

Por ello, la Cdmara de Espafia propone acordar con Francia, Portugal y las instituciones
europeas calendarios verificables de ejecucion y puesta en servicio para los cuellos de
botella prioritarios de los corredores que afectan a Espaia.

En concreto:

e Acordar con Francia, Portugal y la UE calendarios de ejecucidon verificables de los
corredores prioritarios, coordinando ancho, sefializacién, electrificacion, capacidad,
accesos portuarios y conexiones de ultima milla.

e Movilizar y aprovechar los instrumentos europeos de financiacion para actuaciones
elegibles que aporten continuidad funcional y mejoren la conexién entre los distintos
tramos de los corredores y permitan disponer de una capacidad de transporte
efectivamente utilizable.

e Completar y publicar la evaluacién de viabilidad de nuevas conexiones y reaperturas
antes de comprometer su ejecucion, considerando demanda, alternativas, coste-
beneficio y mantenimiento.

8 Reglamento (UE) 2024/1679, de 13 de junio de 2024, relativo a las orientaciones para el desarrollo de la
Red Transeuropea de Transporte.
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65. DESARROLLAR UNA RED PRIORIZADA DE NODOS INTERMODALES

La intermodalidad requiere infraestructuras que permitan una transferencia eficiente,
fiable y competitiva entre carretera, ferrocarril, puertos y otros modos de transporte. Sin
embargo, la construccidon de una terminal no genera por si misma los traficos necesarios
para garantizar su viabilidad. Esta depende de factores como su localizacidn, la existencia
de una demanda suficiente, la calidad de las conexiones, la oferta de servicios, los costes de
transbordo y el funcionamiento de las redes que la alimentan.

El aprovechamiento de estos recursos debe acompariarse de una evaluacion de las
necesidades presentes y futuras, a fin de no invertir en una demanda que pueda no llegar
a materializarse y que pueda dar lugar a una red sobredimensionada e infrautilizada. Por
ello, resulta conveniente que las decisiones de inversién no se fundamenten Unicamente en
la disponibilidad de financiacidn, sino en la existencia de una funcién logistica claramente
definida y justificada y en previsiones de una demanda potencial suficientemente sélida y
fundamentada.

La Cdmara de Espafia plantea desarrollar una red limitada y priorizada de nodos
intermodales, evaluando previamente las actuaciones realizadas con recursos del MRR.

Para ello, se propone:

e Definir una red priorizada de nodos intermodales segun utilizacién, demanda y
conexiones, previa evaluacion de las inversiones recientes y de las alternativas de
mejora operativa.

e Condicionar las ampliaciones a modelos viables de explotacién y mantenimiento y a
acceso transparente y no discriminatorio cuando exista financiacién o gestion publica.

e Conectar la informacién operativa de terminales, operadores y cargadores mediante los
sistemas interoperables, aprovechando SIMPLE y el espacio de datos de movilidad y
preparando su compatibilidad con el marco europeo de informacién electrénica del
transporte de mercancias.

El convenio de explotacién y desarrollo de SIMPLE publicado en agosto de 2026 prevé
ampliar la interoperabilidad logistica e incorporar la conexién con el sistema europeo de
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informacion electrénica del transporte de mercancias (eFTl)%. Su implantacién debe
acompafiarse de asistencia a las pymes y de evaluacion del uso efectivo.

66. ELEVAR LA FIABILIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL FERROCARRIL DE
MERCANCIAS

La politica de transporte debe impulsar el ferrocarril de mercancias en aquellos traficos y
corredores en los que puede aportar ventajas competitivas. Ademas, la intervencién publica
debe eliminar los obstaculos que limitan su desarrollo, de modo que pueda competir en
igualdad de condiciones con otras alternativas de transporte.

Segun los datos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en 2024 el transporte
ferroviario representd el 4,1% de las toneladas-kildmetro del transporte terrestre interior
de mercancias. Su capacidad para competir con otros modos de transporte depende, entre
otros factores, de la fiabilidad de los servicios, la interoperabilidad de las redes, la
disponibilidad de capacidad ferroviaria, la longitud y capacidad de los trenes, la adecuacion
de terminales y accesos portuarios, asi como los costes asociados a las operaciones de
primeray ultima milla.

En los ultimos anos, iniciativas como Mercancias 30 y las tres convocatorias del programa
de eco-incentivos ferroviarios han tratado de impulsar la utilizacion del transporte
ferroviario de mercancias y mejorar su desempeiio ambiental. Una vez finalizado el periodo
inicial de aplicacién de estos incentivos, resulta necesario evaluar sus efectos sobre el
trafico adicional, la eficiencia operativa y la reduccidn de costes externos antes de decidir
la continuidad, reformulacién o sustitucién de las iniciativas de este tipo®°.

La Cdmara de Espafia propone realizar una evaluacién independiente de los resultados
obtenidos por el programa Mercancias 30 y por los eco-incentivos ferroviarios, y, a partir
de sus conclusiones, aprobar un plan operativo por corredores de mercancias.

8 Puertos del Estado, Proyecto SIMPLE, sistema de digitalizacion de la cadena logistica puerta a puerta
mediante interoperabilidad entre carretera, ferrocarril y transporte maritimo.

8 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, Plan Estratégico de Subvenciones 2025-2027 vy
documentacion de la iniciativa Mercancias 30 y de los eco-incentivos al transporte.
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Para ello, se propone:

e Realizar una evaluacion de la iniciativa Mercancias 30 y de los eco-incentivos vy, a partir
de las conclusiones de la evaluacion, aprobar un plan de actuacién por corredores con
objetivos medibles de puntualidad, fiabilidad, tiempo y coste.

e Coordinar las obras y la explotacion para ofrecer servicios competitivos, con
informacién transparente sobre la capacidad, los parametros interoperables y las
conexiones a puertos y terminales conforme a las propuestas 64 y 65.

67. REFORZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE INFRAESTRUCTURAS

La conservacién de las infraestructuras contribuye a preservar su capacidad de servicio y el
valor de la inversion realizada. Su deterioro puede generar restricciones de velocidad,
cierres, mayor siniestralidad, costes de reparacion urgente y menor fiabilidad para
empresas y usuarios. En una red madura, el mantenimiento preventivo puede ofrecer una
relacion coste-beneficio mds eficiente que posponer las actuaciones hasta que se
produzcan fallos que requieran intervenciones de mayor coste.

El cambio climdtico afiade una dimensidn de riesgo al incrementar la probabilidad de que
ocurran episodios de inundacién, calor extremo, incendios, deslizamientos o fendmenos
costeros adversos que pueden alterar el funcionamiento de carreteras, ferrocarriles,
puertos y otras infraestructuras. La planificacién de la conservacién debe incorporar, por
tanto, el estado fisico de las infraestructuras, su exposicidon a factores climaticos y la
valoracién de la criticidad de los activos.

Ante esta situacién, la Cdmara de Espafia propone implantar un sistema plurianual de
gestion de activos y mantenimiento preventivo para las principales redes publicas.

Mas concretamente:

e Mantener un inventario de estado, utilizacidn, riesgo y criticidad de los activos que
permita priorizar conservacién y adaptacion climatica segun su funcién y las
consecuencias de un fallo.

e Establecer programacién plurianual de mantenimiento preventivo y adaptacion
climatica, con indicadores de seguridad y disponibilidad. Incorporar, especialmente en
las infraestructuras ferroviarias, monitorizacion remota, analisis de datos y
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mantenimiento predictivo cuando sus beneficios justifiquen su coste. Asegurar la
interoperabilidad, la ciberseguridad y las capacidades necesarias para utilizar y
mantener estas soluciones y comprobar su contribucion a reducir fallos, restricciones e
interrupciones del servicio.

e Coordinar las obras entre gestores para mantener disponibles rutas alternativas e
informar con suficiente anticipacion a los operadores afectados sobre las restricciones
previstas.

e Comparar reparacién, renovacién y sustitucion teniendo en cuenta el ciclo de vida y
comprobar su contribucidn a reducir fallos, restricciones e indisponibilidad.

68. FACILITAR LA INCORPORACION Y PERMANENCIA DE CONDUCTORES
PROFESIONALES AL TRANSPORTE POR CARRETERA

La escasez de conductores profesionales se ha convertido en un problema operativo para
el transporte por carretera. La propia justificacion del Real Decreto 1030/2025 estimaba
una necesidad de alrededor de 30.000 conductores de camién y 4.700 de autobus en
Espafia y sefalaba que aproximadamente un tercio de los conductores tiene 55 aflos o mas.
Estas cifras ponen de manifiesto la magnitud del reto de relevo generacional al que se
enfrenta el sector®®,

La respuesta a este problema no puede limitarse a subvencionar la obtencién de los
permisos de conduccidn. Aunque los costes de acceso a la profesidn constituyen una
barrera relevante, tanto la incorporacién de nuevos profesionales como su permanencia en
el sector dependen también de otros factores, entre los que destacan las condiciones de
trabajo, la conciliacion de la vida personal y laboral, la seguridad, los tiempos de espera en
las operaciones de carga y descarga, la organizacion de la actividad logistica y la
disponibilidad de areas de estacionamiento y descanso adecuadas.

La Camara de Espana propone elaborar un diagndstico nacional sobre vacantes,
incorporacion y abandono de conductores profesionales que permita identificar las
principales causas del déficit de mano de obra en el sector y, a partir de sus conclusiones,
acordar un plan de actuacion con transportistas, cargadores, centros de formacién vy

8 Real Decreto 1030/2025, de 12 de noviembre, sobre subvenciones para la obtencion de permisos C y D,
memoria normativa.

125



amara

de Comercio de Espaiia

agentes sociales orientado a mejorar la atraccién, incorporacién y retencion de
profesionales.

Para ello, se propone:

e Acordar un plan de incorporacion y permanencia de conductores a partir de un
diagndstico actualizado de variables como las vacantes disponibles, la estructura de
edades, la rotacién laboral o las causas de abandono.

e Evaluar los apoyos a la obtencién de permisos seglin su cobertura, coste e incorporacion
efectiva a la profesion y reforzar las conexiones entre Formacion Profesional, certificado
de aptitud profesional y permisos, observando la permanencia a doce y veinticuatro
meses.

e Facilitar el reconocimiento de cualificaciones y la incorporacion de profesionales
extranjeros conforme a los requisitos de formacidn, seguridad y condiciones laborales,
eliminando barreras concretas para mujeres y jovenes.

e Mejorar las areas de estacionamiento seguras donde existan carencias y promover, con
los agentes sociales, una organizacién de carga, descarga y trabajo que reduzca esperas
y favorezca conciliacion y permanencia.

69. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD PORTUARIA Y LA INTEROPERABILIDAD
LOGISTICA

Los puertos espafioles constituyen nodos estratégicos para la insercién de la economia
espafiola en las cadenas globales de suministro y cuentan con un Marco Estratégico con
horizonte 2030 articulado en torno a objetivos de eficiencia, conectividad, digitalizacion,
innovacion, sostenibilidad, seguridad y transparencia®’. En este contexto, la prioridad de las
proximas legislaturas debe enfocarse en evaluar en qué medida estas lineas de actuacion
se estan traduciendo en mejoras efectivas de la competitividad portuaria, la calidad de los
servicios y la reduccion de las fricciones logisticas.

Para mejorar la integracién de los puertos en las cadenas logisticas, Espaia dispone ya de
instrumentos relevantes que permiten actuar sobre las conexiones terrestres y también
sobre el intercambio de informacién. La plataforma SIMPLE impulsa la interoperabilidad y

87 Puertos del Estado, Marco Estratégico del sistema portuario de interés general, horizonte 2030.
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la trazabilidad de las cadenas logisticas puerta a puerta; el Fondo Financiero de
Accesibilidad Terrestre Portuaria preveia para 2026 un total de 58 actuaciones con una
inversién agregada cercana a 1.884 millones de euros, y los Port Community Systems, que
deberdn ser interoperables entre si y con otras plataformas, junto con la ventanilla Unica
maritima, proporcionan una base sobre la que seguir construyendo procesos mas agiles,
integrados y eficientes®.

La Cdmara de Espafia propone realizar una evaluacion integral del grado de ejecucion y de
los resultados del Marco Estratégico del sistema portuario y orientar las actuaciones de
los préximos aios hacia tres prioridades: mejorar la interoperabilidad logistica, reforzar los
accesos y aumentar la eficiencia operativa de las cadenas de transporte y suministro.

En este marco de actuacién, la planificacion portuaria deberd incorporar las necesidades
industriales y logisticas derivadas de las energias marinas y, en particular, de la edlica
offshore, considerando aspectos como la superficie disponible, capacidad portante, calado,
accesos, infraestructuras eléctricas, almacenamiento, ensamblaje, integracion y logistica de
grandes componentes. Ademas, se deberan priorizar aquellas actuaciones respaldadas por
demanda industrial acreditada, viabilidad operativa y prevision de mantenimiento.

Para ello, se propone:

e Evaluar los resultados del Marco Estratégico portuario y revisar el funcionamiento de
los servicios segun eficiencia, transparencia y competencia, con indicadores
comparables y participacion de la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia
cuando corresponda.

e Priorizar las actuaciones en los accesos terrestres que resuelvan restricciones de
conectividad acreditadas, evaluando avance fisico y mejora efectiva de conectividad
segun las propuestas 64 y 65.

e Integrar comunidades portuarias, aduanas y controles fronterizos mediante SIMPLE y
utilizando estandares interoperables que permitan la reutilizacion de datos con las
garantias de ciberseguridad y continuidad operativa necesarias.

e Coordinar, en los puertos y aeropuertos con controles fronterizos de mercancias, la
capacidad de las instalaciones, las dotaciones y los horarios de los servicios aduaneros
y de los servicios de inspeccién de frontera que correspondan, reforzando las

8 Puertos del Estado, actualizacion para 2026 del Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria.
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actuaciones de la Ventanilla Unica Aduanera. La planificacién debera atender al tréfico
y al riesgo asociado, con seguimiento de tiempos e incidencias y sin reducir las garantias
de los controles. Condicionar la inversién en nuevas instalaciones a una demanda
acreditada y a la disponibilidad de recursos para su funcionamiento.

e Desplegar las infraestructuras energéticas exigibles y las inversiones de adaptacion
seguin demanda, coste del ciclo de vida y mejora del servicio. Facilitar su financiacion
mediante los instrumentos europeos y los ingresos vinculados a la descarbonizacion
maritima cuando su normativa permita ese destino, priorizando proyectos con
reduccion de emisiones verificable y garantias de utilidad.

70. COMPATIBILIZAR LA MOVILIDAD URBANA Y LA LOGISTICA COMERCIAL
CON LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

Las zonas de bajas emisiones (ZBE) forman ya parte estable del marco de movilidad urbana
en Espafa. El Real Decreto 1052/2022 establece requisitos minimos para su implantacion,
objetivos medibles, mecanismos de seguimiento y revision, y exige valorar la
proporcionalidad de las medidas adoptadas, asi como sus impactos econdmicos, sociales y
sobre la competencia. Ademas, su ultima modificacién relevante se produjo en diciembre
de 2025%.

La autonomia local permite adaptar las ZBE a las caracteristicas y necesidades de cada
ciudad. Sin embargo, una heterogeneidad excesiva en los procedimientos de acceso, los
sistemas de registro, las autorizaciones, la sefializacién o la informacién disponible puede
generar costes administrativos y operativos significativos para las empresas que desarrollan
su actividad en multiples municipios.

Por ello, el objetivo no debe ser uniformar las restricciones aplicables en cada ciudad, pero
si facilitar la interoperabilidad entre las distintas ZBE, simplificando la relacién de empresas
y vehiculos con los diferentes sistemas locales y preservando, al mismo tiempo, tanto los
objetivos ambientales especificos de cada territorio como la autonomia municipal.

8 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, texto
consolidado con la modificacién de diciembre de 2025.
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La Cdmara de Espaia propone establecer criterios comunes de interoperabilidad para el
acceso, la informacion, los permisos y la distribucién urbana de mercancias en las zonas
de bajas emisiones.

Para ello, se propone:

e Acordar formatos técnicos comunes de informacion y acreditacién de acceso a las zonas
de bajas emisiones que eviten registros repetidos, permitan conocer anticipadamente
las reglas aplicables en cada caso y faciliten la planificacion de rutas, preservando la
autonomia municipal y los objetivos de calidad del aire.

e Impulsar la coordinacion de las ZBE dentro de una misma drea metropolitana,
integrando la planificacién de la distribucion urbana de mercancias y las operaciones de
carga y descarga. Adicionalmente, cuando exista demanda suficiente que lo justifique,
desarrollar centros logisticos de proximidad.

e Establecer mecanismos de apoyo transitorio dirigidos a microempresas que acrediten
especiales dificultades de adaptacién, condicionando dichas ayudas a la adopcién de
mejoras verificables en vehiculos, operaciones o procesos logisticos y fijando, desde su
aprobacion, un horizonte temporal claro para su finalizacidn.
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2.10. FISCALIDAD, CUENTAS PUBLICAS Y EFICIENCIA DEL SECTOR

PUBLICO

La sostenibilidad de las cuentas publicas y la competitividad empresarial estan

estrechamente relacionadas. Unas finanzas publicas sostenibles permiten preservar
capacidad de actuacién ante futuras perturbaciones y financiar los servicios y las inversiones
necesarias para el crecimiento. Al mismo tiempo, la composicién de los ingresos y gastos
publicos, la estabilidad de las reglas tributarias y la capacidad de las Administraciones para
transformar recursos disponibles en servicios publicos eficientes condicionan las decisiones
de inversién y el funcionamiento cotidiano de las empresas.

El elevado nivel de endeudamiento de las Administraciones Publicas, unido a las presiones
derivadas del envejecimiento de la poblacién, la seguridad, la transicion energética y
climdtica y las necesidades de inversién, obliga a establecer prioridades y mejorar la
eficiencia y eficacia del gasto publico.

La sostenibilidad fiscal no deberia identificarse con una reduccién indiscriminada de gasto
o inversion. La cuestion central es qué se financia, mediante qué instrumento, durante
cuanto tiempo y qué resultados produce. El final del Mecanismo de Recuperaciéon vy
Resiliencia refuerza esta exigencia: los programas que dispusieron de financiacién
extraordinaria deberan justificar su continuidad dentro de marcos presupuestarios
ordinarios o, en su caso, de nuevos instrumentos europeos. La programacién deberia
encuadrarse en el plan fiscal-estructural nacional y en la senda de gasto neto aplicable
conforme al marco europeo, haciendo explicitas las prioridades y las fuentes de
financiacion.

La misma légica deberia aplicarse a los ingresos. La estabilidad tributaria no significa
inmovilismo ni impide adaptar el sistema a cambios econdmicos, tecnoldgicos o europeos.
Significa ordenar las reformas, anticipar sus efectos, evitar modificaciones sucesivas de
corto plazo cuando no estén suficientemente justificadas y evaluar conjuntamente sus
efectos sobre la recaudacién, la neutralidad, la distribucidn, la competitividad, la seguridad
juridica y los costes de cumplimiento.

Por otra parte, la digitalizacién ofrece oportunidades importantes para reducir esos costes,
pero puede producir el efecto contrario si cada nueva obligacion incorpora un formato,
declaracion o flujo de informacion diferente. El paquete europeo VAT in the Digital Age,
aprobado en 2025, se desplegara progresivamente durante la préxima década, con cambios
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desde 2027 y requisitos de informacién digital para operaciones B2B transfronterizas desde
2030%,

La adaptacion espafiola debe coordinarse con los sistemas nacionales para que la
digitalizacidn permita reutilizar datos y no multiplique obligaciones equivalentes.

La Cdmara de Comercio de Espafia defiende, por ello, una politica fiscal y administrativa
basada en estabilidad, neutralidad, evaluacién y productividad publica. Toda reforma
tributaria deberia definir con claridad su finalidad y analizar sus efectos recaudatorios,
empresariales y distributivos, asi como incorporar mecanismos para evaluar sus resultados
Yy, en su caso, revisarla. De igual modo, una Administracién mas digitalizada o dotada con
mayores recursos no deberia considerarse automdticamente mas productiva: su
desempeiio deberia evaluarse atendiendo a los tiempos, costes, calidad y resultados de los
servicios que presta.

71. APROBAR UNA ESTRATEGIA TRIBUTARIA PLURIANUAL ESTABLE,
NEUTRAL Y SUJETA A EVALUACIONES PERIODICAS

Las decisiones empresariales de inversion, contratacion, financiacion y localizacién
empresarial se adoptan con horizontes superiores a un ejercicio presupuestario. La sucesién
de modificaciones tributarias a corto plazo o la introduccién de nuevas figuras sin una visién
de conjunto incrementan la incertidumbre vy dificultan la planificacién y valoracién de la
rentabilidad futura de las inversiones. Por ello, la estrategia fiscal deberia proporcionar un
marco suficientemente estable y previsible, anticipar las principales reformas y permitir su
correccion o revisién cuando la evaluacién de los resultados muestre efectos no previstos.

La prdoxima legislatura coincidird, ademas, con la aplicacién de importantes reformas
tributarias derivadas de compromisos europeos e internacionales. Espafia incorpord
mediante la Ley 7/2024 el impuesto complementario derivado del marco internacional de
tributacion minima de grandes grupos; las primeras autoliquidaciones del modelo
correspondiente pueden presentarse desde julio de 2026°. Este nuevo marco refuerza la

9 Comision Europea, VAT in the Digital Age - ViDA, paquete aprobado el 11 de marzo de 2025 y de aplicacion
progresiva entre 2025 y 2035.

91 Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establece el Impuesto Complementario para garantizar un
nivel minimo global de imposicion; Real Decreto 252/2025 y modelos 240-242.
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conveniencia de evaluar sus costes efectivos de cumplimiento, sus efectos recaudatorios y
su coordinacion administrativa, ademas de su disefio normativo.

La Camara de Espafia propone aprobar una estrategia tributaria plurianual, compatible
con la sostenibilidad fiscal y coordinada con la planificacion presupuestaria y la
financiacidn autondmica, que combine previsibilidad, evaluacién de los incentivos vy
simplificacidon del cumplimiento, con especial atencién a microempresas y auténomos.

Para ello, se plantea:

e Establecer una estrategia tributaria plurianual con calendario, periodos de adaptacién
y evaluacion de efectos recaudatorios, distributivos, empresariales y territoriales,
compatible con la sostenibilidad fiscal.

e Evaluar periédicamente los beneficios fiscales, atendiendo a su adicionalidad y coste-
eficacia y revisar su disefio en 2029, utilizando pruebas piloto cuando sean viables.
Examinar el tratamiento de la reinversién de beneficios y la capitalizacion empresarial,
sus efectos sobre la neutralidad entre financiacion propia y ajena y la inversidon
adicional. En el caso de las figuras tributarias sectoriales se deberian examinar también
sus efectos sobre competencia, inversion, financiacion de empresas y eventual traslado
a clientes, junto con la recaudacion y la distribucidn de sus cargas.

e Promover ante las instituciones europeas un tratamiento especifico de las ayudas
destinadas a compensar los sobrecostes estructurales acreditados de la insularidad, que
permita articularlas fuera del régimen general de minimis. Incluir en esta revisién los
beneficios fiscales del régimen especial de las Illes Balears y las compensaciones al
transporte de mercancias que estén sujetos a dicho régimen.

e Revisar las cargas estatales, autondmicas y locales sobre las infraestructuras digitales;
introducir libertad de amortizacion o amortizaciéon acelerada para redes, 5G, edge,
centros de datos, ciberseguridad e IA; y garantizar periodos transitorios suficientes y
ausencia de retroactividad.

e Revisar los obstaculos tributarios acreditados a la financiacidén, capitalizacién vy
continuidad de las cooperativas, atendiendo a su naturaleza y reglas de funcionamiento.
Las modificaciones deberian valorar la neutralidad, el coste fiscal, el acceso a recursos
externos y los efectos sobre la actividad y el empleo, sin presuponer nuevos beneficios
ni alterar los elementos esenciales del modelo cooperativo.
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e Revisar, en cooperacién con las comunidades auténomas, los incentivos de creacion
empresarial que condicionan su acceso a la contratacion de personal adicional. Cuando
su finalidad sea favorecer el emprendimiento, evaluar la admisidon del autoempleo sin
asalariados, manteniendo la inversién efectiva y la continuidad de la actividad y
valorando adicionalidad, coste fiscal y equidad.

e Evaluar conjuntamente la imposicidn sobre el trabajo y las cotizaciones sociales,
incluidos sus efectos por nivel salarial, tamafio de empresa y modalidad de empleo, y
proponer mejoras con financiacion explicita.

e Revisar los calendarios, modelos, formularios, comunicaciones y datos exigidos a
microempresas y personas autonomas para eliminar duplicidades y reutilizar
informacién. Ofrecer instrucciones accesibles, asistencia anticipada y periodos de
adaptacion publicados con suficiente antelacion.

e Reducir el impacto de la gestion tributaria sobre la liquidez de empresas y personas
auténomas, revisando la adecuacion de los mecanismos de aplazamiento vy
fraccionamiento y agilizando las devoluciones mediante automatizacidon basada en
criterios de riesgo, cuando sea compatible con las exigencias de control. Publicar los
plazos efectivos de devolucidon vy las incidencias por tributo y tipo de procedimiento,
diferenciando los expedientes sometidos a comprobacidn.

e Revisar los regimenes simplificados por coste de cumplimiento, neutralidad,
recaudacion y efectos sobre el crecimiento, atendiendo a las actividades con menor
capacidad administrativa y coordinando sus umbrales con la propuesta 0. La revisién no
presupone crear nuevos regimenes especiales. Las eventuales transiciones se
prepararan con informacion y asistencia a los autdnomos y sus organizaciones
representativas, evitando cambios abruptos para quienes cumplen el régimen vigente.

e Coordinar definiciones, datos y criterios entre Administraciones tributarias mediante los
6rganos existentes, respetando las competencias territoriales y forales.

e Mejorar la seguridad juridica de las fusiones, escisiones, aportaciones y canjes de
valores mediante criterios publicos y coherentes sobre la acreditacién de motivos
econdmicos validos y el alcance de la cldusula antiabuso, actualizados conforme a la
doctrina y la jurisprudencia. Reforzar la respuesta en plazo a las consultas, respetando
las funciones de los érganos competentes.
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e Evaluar la aplicacion del impuesto complementario de grandes grupos y promover una
coordinacién internacional que reduzca duplicidades y conflictos. Examinar las
iniciativas de base comun empresarial, como BEFIT, distinguiendo las propuestas en
tramitacidn de las obligaciones aprobadas y valorando sus efectos sobre cargas y doble
imposicion.

e Asegurar el cumplimiento de las obligaciones europeas que permiten a las pequenas
empresas establecidas en Espaiia acceder al régimen de franquicia del IVA en otros
Estados miembros, completando las actuaciones pendientes. Evaluar, de forma
diferenciada, la implantacién de un régimen nacional voluntario, atendiendo al ahorro
de cumplimiento, los efectos de la no deduccidn del IVA soportado, la competencia, la
recaudacion y los incentivos al crecimiento, evitando discontinuidades vy
fraccionamientos artificiales.

72. IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA TRANSFORMACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El sector publico, al igual que el sector privado, debe enfrentarse al reto de la productividad
y la competitividad. Si no existe un sector publico que provea servicios de forma eficiente,
dificilmente podremos disponer de empresas que compitan en igualdad de condiciones con
las de otros paises con Administraciones mas eficientes. Cuestiones como la justicia, la
burocracia para crear empresas, las contrataciones publicas, el acceso a los servicios
publicos, etc., tienen una influencia muy importante en la competitividad empresarial. Por
ello, es importante introducir de modo creciente criterios de eficiencia y evaluacién de
resultados en la gestion publica.

La Cdmara de Espana plantea poner en marcha un programa plurianual de productividad
y transformacion administrativa, centrado en servicios prioritarios y construido sobre
indicadores de desempefio®?.

92 Esta propuesta desarrolla capacidades, recursos y gestion de las Administraciones. Se complementa con la
prestacion digital de la propuesta 35 y el redisefio de procedimientos de la 76.
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Para ello, se propone:

e Iniciar un programa plurianual de productividad administrativa con servicios prioritarios
y objetivos de desempefio.

e Profesionalizar la direccion de proyectos y planificar las capacidades del personal
publico en gestion, contratacidén, tecnologia, datos y evaluacidén, utilizando las
estructuras existentes.

e Gestionar los activos publicos por coste del ciclo de vida y vincular las inversiones a
mejoras verificables de servicio.

e Establecer acuerdos de nivel de servicio y extender las soluciones eficaces mediante
indicadores comparables, coordinando el redisefio juridico de la propuesta 76 y la
prestacion digital de la 35.

e Las mejoras de productividad administrativa se deberian acompafiar de formacion y
organizacién del trabajo, asistencia al usuario y control de la calidad de las resoluciones.
La reduccién de plazos no deberia traducirse en trasladar tareas a la empresa,
desatender expedientes complejos o limitar las posibilidades de recurso.

e Publicar indicadores comparables de los procedimientos empresariales prioritarios que
incluyan tiempos totales de resolucidon, mediana y dispersién, antigliedad de
expedientes pendientes y causas de suspension, diferenciando la complejidad de los
casos. Incorporar a la evaluacidn de las demoras una estimacién transparente de los
costes financieros y de oportunidad, preservando la calidad y las garantias de las
resoluciones.

73. EXTENDER LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DEL GASTO

La evaluacidn de politicas publicas ha avanzado institucionalmente, pero el reto de la
préxima legislatura no es crear nuevas instituciones o nuevos organismos evaluadores, sino
conseguir que los existentes evallen politicas relevantes, dispongan de informacién de
calidad y logren que sus resultados se tengan en cuenta en las decisiones posteriores.

La Ley 27/2022 establecid el marco estatal de evaluacién vy, en febrero de 2026, el Real
Decreto 65/2026 aprobd el Estatuto de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas
Publicas, a la que corresponden funciones de supervision, coordinacion, desarrollo de
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metodologias, apoyo y realizacion de evaluaciones®®. Por tanto, esta propuesta deberia
apoyarse en esta Agencia, la AIReF, la IGAE, los departamentos responsables y los sistemas
autondmicos existentes.

La Cdmara de Espafia propone sistematizar las evaluaciones de politicas publicas a partir
de:

e Aprobar un plan plurianual de evaluaciones que priorice las politicas atendiendo a su
relevancia, impacto, riesgos e incertidumbre y que defina desde su disefio los objetivos
de la evaluacién, los indicadores y la informacidén necesaria. Programar las evaluaciones
de modo que sus conclusiones estén disponibles antes de adoptar las decisiones
presupuestarias o de continuidad, modificacion o renovacion de los programas
evaluados.

e Reforzar la coordinacion entre los organismos evaluadores existentes, preservando su
independencia técnica y promoviendo la cooperacion entre Administraciones, para
evitar duplicidades vy facilitar el acceso seguro a informacién administrativa necesaria
para las evaluaciones.

e Establecer una respuesta publica y motivada a las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, identificando las medidas que se adoptaran, los responsables de su
aplicacion y los plazos previstos. Realizar un seguimiento de las recomendaciones
aceptadas, e incorporar los resultados de las evaluaciones a las decisiones
presupuestarias y a las decisiones de continuidad o modificacién de los programas.

93 Ley 27/2022, de institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas, y Real Decreto 65/2026, de 3 de
febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Plblicas.
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74. REVISAR FUNCIONES Y SOLAPAMIENTOS DEL SECTOR PUBLICO

La complejidad institucional no depende Unicamente del nimero de entidades publicas.
Distintos organismos pueden cumplir funciones complementarias y una Unica entidad
puede desarrollar actividades muy diversas. Por ello, una politica de racionalizacién basada
exclusivamente en criterios cuantitativos o en la reduccién de organismos puede deteriorar
capacidad administrativa o la prestacidn de servicios publicos.

Espafia dispone ya del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y
Local -INVENTE-, que integra y publica informacion sobre las entidades del sector publico
institucional®*. En 2026 se completaron, ademds, nuevas adaptaciones de organismos
estatales a la Ley 40/2015. El siguiente paso deberia centrarse en afiadir al inventario
juridico un analisis funcional y de resultados.

La Camara de Espafia propone realizar una revision funcional del sector publico
institucional, partiendo de INVENTE y de los sistemas existentes de control y evaluacion.

Para ello, se propone:

e Revisar las funciones y resultados de entidades publicas a partir de la informacién
disponible en INVENTE, incorporando al andlisis la misidn, recursos, usuarios,
obligaciones de servicio y riesgos financieros.

e |dentificar duplicidades reales y efectos sobre competencia, distinguiéndolos de
servicios complementarios y competencias compartidas, con participacion de la CNMC
cuando proceda. Incluir en ese analisis los encargos a medios propios, de modo que su
utilizacidon se apoye en una comparacidon de eficiencia con la alternativa de licitar,
conforme a los requisitos legales aplicables a cada entidad y encargo. Defender ese
enfoque de eficiencia en la negociacidén europea sobre contratacidn publica, sin anticipar
el contenido de la norma definitiva.

e Adoptar decisiones motivadas de mantenimiento, reforma, integracién o extincién y
planes de transicidon que preserven los servicios y permitan comprobar sus resultados.

94 Ministerio de Hacienda-IGAE, INVENTE. Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local, registro previsto por la Ley 40/2015; Real Decreto 466/2026, de adaptacion de organismos publicos
estatales a dicha ley.
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75. REFORZAR LA INTEGRIDAD Y LA TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION
PUBLICA

La integridad y transparencia publica influyen en la confianza en las instituciones y en las
condiciones en las que las empresas acceden y compiten por contratos publicos,
autorizaciones y recursos publicos. Publicar informacién es necesario, pero no suficiente:
los datos deben ser completos, accesibles y reutilizables y los mecanismos de prevencion,
deteccion y sancion deben funcionar en la practica.

El V Plan de Gobierno Abierto de Espafia 2025-2029 establece compromisos de
transparencia, integridad, rendicidn de cuentas, Administracion abierta y cuentas publicas.
La prioridad es asegurar su ejecucién, evaluar sus resultados y utilizar esa evaluacion para
orientar las actuaciones posteriores. También existe ya la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, prevista en la Ley 2/2023 y con estructura operativa
desarrollada; en 2026 se completd, entre otras actuaciones, la composicién de su Comision
Consultiva®.

La Camara de Espaia propone reforzar la integridad, la transparencia y la competencia en
la contratacion publica, mejorando la calidad y reutilizacién de la informacidn, la eficacia
de los mecanismos de control y las condiciones de acceso de las empresas, especialmente
de las pymes.

Para ello, se propone:

e Reforzar los mecanismos de prevencién y gestiéon de los conflictos de intereses y de
proteccion de las personas informantes, garantizando una adecuada coordinacidn entre
los sistemas de integridad y los érganos de control.

e Ejecutar y evaluar los compromisos del V Plan de Gobierno Abierto vinculados con la
transparencia y la integridad, mejorando la accesibilidad y reutilizacién de la
informacidén sobre agendas, reuniones y huella normativa, con las necesarias garantias
de privacidad y acceso a la informacion.

9 Ley 2/2023 y Autoridad Independiente de Proteccion del Informante; Orden PJC/616/2026 sobre la Comision
Consultiva de Proteccion del Informante.
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e Mejorar la calidad, integridad e interoperabilidad de los datos de contratacion publica
a lo largo de todo el ciclo contractual, facilitando su explotacién para identificar
situaciones de baja concurrencia, fraccionamiento o modificaciones recurrentes.

e Promover que la contrataciéon publica incorpore, cuando sea juridicamente posible, una
preferencia europea proporcionada y tecnolégicamente neutral. Particularmente en
contratacién tecnoldgica, se deberia aplicar la mejor relacidn calidad-precio, evitando la
primacia automatica del menor precio e incorporando criterios de seguridad, soberania
tecnolégica, continuidad, interoperabilidad, reversibilidad, soberania del dato,
operacion en la Unién Europea y coste total del ciclo de vida.

e Reforzar la rendicién de cuentas de las entidades locales mediante asistencia a las de
menor capacidad, calendarios de cierre, validacién e integraciéon de la informacion
contractual y contable. Coordinar con los dérganos competentes la auditoria de
entidades dependientes segln riesgo y la consolidacion cuando proceda, y publicar
indicadores comparables de coste, calidad y resultados de los servicios, en conexién con
las propuestas 72y 73.

e Facilitar la participacion efectiva de las pymes en la contratacién publica, mediante una
adecuada aplicacion de la division en lotes y requisitos de solvencia econdmica,
financiera y técnica proporcionados al objeto del contrato o lote. Favorecer la
reutilizacion de documentacidn, la planificacion anticipada de la contratacién y las
consultas preliminares abiertas. Valorar, cuando estén justificados y sean legalmente
posibles, anticipos o pagos por hitos que reduzcan las barreras financieras a la
participacién, con garantias proporcionadas y preservando la competenciay la correcta
ejecucién de los contratos.

e Mejorar la informacion sobre la participacidon efectiva de las pymes en la contratacién
publica, utilizando datos comparables sobre empresas licitadoras y adjudicatarias,
nimero e importe de los contratos adjudicados e incidencias de ejecucién y pago.
Evaluar periédicamente si las medidas adoptadas reducen las barreras de acceso y
amplian la concurrencia, evitando generar nuevas obligaciones de informacién para las
empresas.

e Evaluar la adecuacién de los mecanismos de revision de precios en los contratos
publicos de larga duracidon y, cuando existan desajustes acreditados, valorar las
reformas necesarias para preservar el equilibrio entre continuidad y calidad de Ia
prestacion, adecuada distribucidn contractual de riesgos, concurrencia y sostenibilidad
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presupuestaria, mediante mecanismos objetivos, transparentes y previsibles. En
coherencia con la previsibilidad retributiva que la propuesta 45 plantea para las redes
energéticas, la revision deberia permitir que cada contrato incorpore la formula de
revision adecuada a su objeto, en la linea de la propuesta de Reglamento europeo de
contratacién publica, COM(2026) 590, que admite la indexacion a indices de precios, y
fijar la tasa de rentabilidad razonable de los contratos de concesidén con criterios de
mercado y segun el riesgo de cada proyecto, como recomendd la OIReScon en su
informe especial de supervision de los contratos de concesion de 2023.
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2.11. CALIDAD REGULATORIA, SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,

UNIDAD DE MERCADO Y SEGURIDAD JURIDICA

La regulacién constituye un elemento esencial para el correcto funcionamiento de la

actividad econdmica. Las normas permiten proteger derechos, corregir fallos de mercado,
garantizar la competencia y alcanzar objetivos sociales, ambientales o de seguridad. Sin
embargo, cuando imponen requisitos innecesarios u obsoletos, difieren entre territorios sin
justificacion suficiente o exigen reiteradamente informacién ya disponible, generan cargas
administrativas y otros costes de cumplimiento que reducen la productividad, dificultan la
inversion y limitan la capacidad de crecimiento de las empresas; en definitiva, merman la
competitividad empresarial.

Los costes de cumplimiento normativo y las diferencias de tramitacion entre territorios
afectan especialmente a las pymes, debido a su menor capacidad para absorber costes
administrativos fijos. El diagndstico de partida y el estudio de la CNMC sobre barreras a su
creacion y crecimiento aconsejan combinar la revision de requisitos y procedimientos con
una mayor coordinacidon administrativa y la aplicacién del principio de proporcionalidad,
preservando en todo caso los objetivos que justifican la regulacion.

La evidencia disponible apunta en la misma direccidon. La CNMC, en su estudio sobre las
barreras a la creacién y crecimiento de las pymes y su participacion en la contratacién
publica, identifica barreras regulatorias y administrativas que pueden afectar a su actividad
y a su participacidn en la contratacion publica®®. Por su parte, la OCDE sefiala que Espafia
dispone de instrumentos relativamente desarrollados de analisis de impacto regulatorio,
incluido el impacto sobre pymes, pero mantiene margen para fortalecer el control de
calidad, la evaluacion ex post y la utilizacién efectiva de la evidencia®’. La Unién Europea ha
situado asimismo la simplificacion entre sus prioridades para incrementar |la
competitividad. La Comisién se ha fijado como objetivo reducir las cargas administrativas al
menos un 25% para las empresas y un 35% para las pymes antes de finalizar 2029 y ha
desplegado desde 2025 sucesivos paquetes de simplificacion®®. Espafia debe aprovechar
esta orientacién, pero evitar convertir los objetivos cuantitativos de reduccion en una
eliminacidon mecdnica de obligaciones necesarias.

9 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Estudio sobre las barreras a la creacion y crecimiento
de las pymes y su participacion en la contratacion pUblica, E/CNMC/004/23, aprobado el 13 de enero de 2026.

97 OCDE, OECD Regulatory Policy Outlook 2025 - Spain.

98 Comision Europea, Simplification agenda, 2025-2026.
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La cuestion no es, por tanto, disponer de menos regulacion de forma indiscriminada, sino
de mejor regulacidén y menores cargas administrativas. Una obligacidon puede perseguir una
finalidad plenamente justificada y, al mismo tiempo, estar disefiada con unos
procedimientos administrativos engorrosos que introducen costes innecesarios. Simplificar
significa revisar los requisitos y el procedimiento para alcanzar el objetivo, sin rebajar las
garantias ni el objetivo perseguido por la norma. Del mismo modo, la digitalizacién no
equivale necesariamente a simplificacién. Un procedimiento complejo sigue siendo
complejo si Unicamente se transforma en un formulario electréonico. Asimismo, crear una
nueva ventanilla puede aumentar la fragmentacién si la empresa debe volver a aportar
informacidn, utilizar otra identidad o consultar un sistema adicional.

La Camara de Espaiia propone avanzar hacia una politica permanente de buena regulacion,
simplificacion verificable, interoperabilidad y unidad de mercado, con especial atenciéon a
los costes fijos que soportan las pymes. Cada actuacién debe partir de una linea de base y
evaluarse mediante tiempo, documentacidn, coste o barreras efectivamente eliminadas.

La mejora de la tramitacidon administrativa debe acompafarse de normas y procedimientos
que faciliten la actividad empresarial. La simplificacién administrativa debe comenzar por
determinar si cada tramite y cada informacidén exigida son necesarios y proporcionados vy,
solo después, abordar su digitalizacion, favoreciendo al mismo tiempo la reutilizacion de
datos, la coordinacidn entre Administraciones y la unidad de mercado.

76. REDISENAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE ELEVADA
CARGA PARA SIMPLIFICARLOS

Un procedimiento administrativo no debe evaluarse exclusivamente por la posibilidad de
presentar electrénicamente una solicitud. Para una empresa, el coste asociado a su
tramitacién incluye identificar el procedimiento aplicable, comprender sus requisitos,
reunir documentacion, corregir incidencias, realizar pagos, responder a requerimientos y
esperar hasta disponer de una decisién que permita continuar su actividad.

El nuevo disefio de procedimientos administrativos debe abordar el procedimiento en su
conjunto, analizando la documentacién exigida, la existencia de interoperabilidad
administrativa, las subsanaciones y los canales de consulta, de informacidn y asistencia. Esta
vision completa permitiria reducir la carga administrativa que soportan las empresas.
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La Cdmara de Espafia propone seleccionar los procedimientos administrativos que
generan mayores cargas a las empresas y redisefiarlos para facilitar su cumplimiento®.

Para ello, se propone:

e Eliminar requisitos y requerimientos de informacién innecesarios o reiterados,
favorecer la reutilizacién de los datos ya disponibles en las Administraciones y definir
con claridad la documentacién exigible.

e Revisar las autorizaciones para sustituirlas, cuando sea legalmente posible vy
proporcionado al riesgo de la actividad, por declaraciones responsables o
comunicaciones con control posterior efectivo. Impulsar la tramitacion simultdnea de
informes y actuaciones compatibles.

e Promover el reconocimiento efectivo del certificado de silencio administrativo positivo
ante entidades financieras, notarias, registros y compaiias suministradoras, conforme
al articulo 24.4 de la Ley 39/2015%%, Facilitar su expedicion y consulta electrdnica,
reforzar el cumplimiento de los plazos por parte de la Administracion y revisar la
proporcionalidad de los plazos exigidos a las empresas.

e Mejorar la trazabilidad de los expedientes y la asistencia durante su tramitacion,
facilitando informaciéon sobre su estado y canales eficaces para la resolucién de
incidencias. Probar los nuevos procedimientos con empresas y usuarios antes de
extender su aplicacion, evaluando su accesibilidad, seguridad y utilidad.

77. APLICAR EFECTIVAMENTE EL PRINCIPIO ADMINISTRATIVO “SOLO UNA
VEZ”

El principio de «solo una vez» persigue que empresas y ciudadanos no tengan que aportar
reiteradamente datos o documentos que ya obran en poder de las Administraciones
Publicas, favoreciendo su obtencién e intercambio entre Administraciones conforme al
marco juridico aplicable. En Espana, este principio encuentra su principal reflejo en el
articulo 28 de la Ley 39/2015, mientras que, en el ambito europeo, el Reglamento (UE)

99 Esta propuesta reforma procedimientos concretos; la 81 conecta varios procedimientos y Administraciones
en un mismo acontecimiento empresarial.

100 | ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.
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2018/1724 lo incorpora expresamente para determinados procedimientos transfronterizos
a través de la Pasarela Digital Unica.

Espafia dispone ya de una infraestructura considerable de intercambio administrativo de
datos. En 2025, la Plataforma de Intermediacion de Datos registré aproximadamente 585
millones de transmisiones de datos y 2.739 organismos usuarios'?!. Estas cifras acreditan
utilizacidn, pero no permiten determinar por si solas qué proporcion de datos empresariales
se reutiliza ni cuanta documentacion deja de solicitarse. Por ello, resultaria conveniente
medir estos resultados en los procedimientos empresariales.

Por su parte, la dimensién europea avanza en paralelo. La Pasarela Digital Unica incorpora
un sistema técnico “solo una vez” -OOTS- destinado al intercambio automatizado de
determinadas evidencias entre Administraciones de diferentes Estados miembros. La
infraestructura central comenzd a desplegarse en diciembre de 2023 y el Reglamento
europeo establece su utilizacidon para los procedimientos transfronterizos cubiertos®?.

La Camara de Espafia propone avanzar en la aplicacién efectiva del principio de “solo una
vez”, midiendo la interoperabilidad también por la reduccién de la informacién, datos y
documentacidon que empresas y ciudadanos deben aportar reiteradamente.

Para ello, se propone:

e Reforzar el intercambio seguro y fiable de datos entre Administraciones, garantizando
su calidad y actualizacion en origen, la trazabilidad de las consultas y la posibilidad de
corregir errores. Establecer mecanismos agiles de rectificacién y de continuidad del
procedimiento cuando un error en los datos de origen bloquee indebidamente una
solicitud empresarial.

e Extender los servicios interoperables entre Administraciones y conectarlos con el
sistema europeo “solo una vez” para los procedimientos cubiertos, coordinando
identidad y representacién con la propuesta 29.

e Aprovechar y mejorar las herramientas oficiales para relacionar las clasificaciones de
actividad utilizadas en los registros fiscales, estadisticos y de Seguridad Social, con

101 Agencia Estatal de Administracion Digital, DATAOBSAE - Indicadores de interoperabilidad 2025.

102 Reglamento (UE) 2018/1724, relativo a la Pasarela Digital Unica, art. 14; Comision Europea, Single Digital
Gateway and Once-Only Technical System.
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versiones, criterios y responsabilidades de actualizacién identificados. Las
correspondencias entre IAE y CNAE explicitaran las relaciones multiples y los supuestos
gue requieren informacion adicional, con un procedimiento sencillo de correccién de
discrepancias, evitando requerimientos reiterados o efectos administrativos basados en
equivalencias automaticas incorrectas.

78. IMPULSAR UNA APLICACION DE LA REGULACION EMPRESARIAL EUROPEA
MAS PREVISIBLE Y COHERENTE

Una parte creciente del marco empresarial espafiol procede del Derecho de la Unién
Europea. El problema ya no consiste Unicamente en transponer una directiva dentro del
plazo establecido. La aplicaciéon de reglamentos y nuevos marcos normativos europeos
sobre digitalizacion, sostenibilidad, datos, ciberseguridad, productos o seguridad
econdmica requiere, en muchos casos, designar autoridades, publicar criterios, coordinar
supervisores y establecer criterios claros para facilitar el cumplimiento por parte de las
empresas.

La agenda europea de simplificacion refuerza esta necesidad. Entre 2025 y junio de 2026,
la Comisidn presentd doce paquetes “émnibus” de simplificacidon. Asimismo, desde 2025 ha
desarrollado los Implementation Dialogues como instrumento de consulta con los agentes
afectados para identificar obstaculos a la aplicacion de las politicas europeas, efectos
regulatorios acumulativos y oportunidades de simplificacién. Muchas de las modificaciones
planteadas a través de las propuestas dmnibus requieren todavia completar su tramitacién
legislativa antes de producir los efectos previstos.

Una aplicacion espafiola fragmentada puede neutralizar parte de las ventajas de una norma
europea armonizada si distintas autoridades utilizan criterios incompatibles o exigen
informacién duplicada.

La Cdmara de Espafia propone establecer un mecanismo interministerial permanente de
aplicaciéon de la regulacién empresarial europea, utilizando las estructuras de coordinacidn
existentes y sin crear un nuevo organismo.
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Para ello, se plantea:

e Establecer un calendario publico de transposicién y aplicacion de la normativa europea
con incidencia empresarial, que identifique los plazos, las autoridades competentes, las
decisiones nacionales necesarias y los principales hitos de aplicacién. Identificar
asimismo las interdependencias entre normas relacionadas y coordinar su desarrollo
para evitar vacios operativos, remisiones indeterminadas u obligaciones cuyo
cumplimiento se vea dificultado por la falta de instrumentos de aplicacion.

e Coordinar la preparacién y aplicacién del Derecho europeo mediante las estructuras
existentes, consultas tempranas y analisis acumulado de cargas. Ofrecer informacién
comun sobre obligaciones, criterios y calendarios y conectar este mecanismo con la
coordinacion especializada del marco digital de la propuesta 33 y con las actuaciones
sectoriales correspondientes.

e Justificar expresamente la introduccién de requisitos nacionales adicionales a los
establecidos por la normativa europea y adaptar con agilidad el ordenamiento nacional
a las simplificaciones europeas una vez aprobadas, respetando las competencias y la
independencia de las autoridades de supervision.
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79. PREVENIR Y ELIMINAR LAS BARRERAS INJUSTIFICADAS A LA UNIDAD DE
MERCADO

La dimensidn efectiva del mercado al que puede acceder una empresa depende no solo del
numero de consumidores potenciales, sino también de su capacidad para operar en
diferentes territorios sin afrontar requisitos incompatibles o innecesariamente repetidos.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado establece principios
y mecanismos dirigidos a garantizar la libertad de establecimiento y circulacién y a prevenir
y corregir obstaculos a la actividad econdmica. Entre ellos se encuentran los principios de
no discriminacién, necesidad y proporcionalidad, simplificacion de cargas y cooperacion
entre Administraciones, asi como procedimientos especificos de proteccion de los
operadores econdmicos en los que intervienen la Secretaria para la Unidad de Mercado y
la CNMC. El reto consiste, por tanto, en reforzar la prevencién de nuevas barreras, agilizar
su correccion cuando se produzcan y evitar que problemas similares se reproduzcan en
distintos territorios.

Los expedientes publicados durante 2026 muestran que contintan apareciendo problemas
en ambitos diversos, entre ellos subvenciones, actividades profesionales, turismo, energia,
infraestructuras de recarga o despliegue de telecomunicaciones!, Esta diversidad pone de
manifiesto el caracter transversal de los problemas de unidad de mercado. La Cdmara de
Espana propone prevenir y eliminar las barreras injustificadas a la unidad de mercado
mediante:

e Reforzar la capacidad técnica de la Secretaria para la Unidad de Mercado (SECUM), la
CNMC y los mecanismos de cooperacion territorial para detectar, tramitar y corregir
barreras a la unidad de mercado. Facilitar el seguimiento de barreras que afecten a
microempresas aunque no dispongan de recursos para sostener una reclamacion
compleja, utilizando los canales y legitimaciones legalmente previstos.

e Reforzar la detecciéon preventiva de posibles barreras en proyectos normativos
aplicando desde su elaboracién los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacidn y facilitar canales claros de comunicacién de barreras empresariales.

103 Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado, casos
publicados en 2026, incluyendo expedientes en formacion, energia, telecomunicaciones, turismo y actividades
profesionales.
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e Promover, en aquellos sectores sometidos a regulacion territorial diferenciada, criterios
comunes que faciliten el ejercicio de la actividad en todo el territorio y reduzcan cargas
y requisitos divergentes, respetando la distribucion de competencias y la capacidad de
las Administraciones para adaptar su regulacién a las circunstancias locales.

e Impulsar la difusién y utilizacion de los criterios e informes existentes sobre unidad de
mercado % y promover, mediante la cooperacién entre Administraciones, la
eliminacidon de barreras recurrentes, incluidas las de subvenciones, autorizaciones,
registros y plataformas.

e Mejorar la transparencia y el seguimiento del estado y los plazos de los expedientes y
comprobar la eliminacién efectiva de las restricciones. El seguimiento distinguird
consulta, acuerdo, resolucidon y correccion aplicada a las empresas, evitando
contabilizar una respuesta formal como solucién. Coordinar la revision de normas
existentes con la propuesta 76 y la prevencion de nuevas barreras con la 80.

La unidad de mercado no exige uniformidad absoluta. Las Administraciones pueden adoptar
politicas diferentes dentro de sus competencias. El objetivo es impedir que esas diferencias
regulatorias introduzcan restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad
econdmica.

La unidad de mercado se complementa con una competencia efectiva. Las restricciones de
entrada o ejercicio que no deriven de diferencias territoriales se revisaran en la propuesta
76; los posibles efectos de nuevas normas sobre la competencia se examinaran en la 80,
respetando las funciones de las autoridades competentes. La aplicacion del Derecho de la
competencia deberia evaluar no solo precios y estructura actual, sino también inversion,
innovacion, calidad, resiliencia, capacidad de escala y beneficios futuros, valorando las
eficiencias verificables de las concentraciones sin presuponer su autorizacién ni
menoscabar la competencia efectiva, los derechos de los consumidores o la independencia
de las autoridades competentes.

104 Informes de la SECUM y de la CNMC sobre los articulos 26 y 28 de la Ley 20/2013, y Boletin de Actividades
de la Ley de garantia de la unidad de mercado del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
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80. REFORZAR LA EVALUACION DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE Y EX
POST Y SU APLICACION EFECTIVA

En la Administraciéon General del Estado, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), establece que el
anadlisis de impacto econdmico debe evaluar las consecuencias de las propuestas
normativas sobre los sectores y agentes afectados, incluida su incidencia sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad. Asimismo, exige evaluar
especificamente sus efectos sobre las pequefias y medianas empresas mediante el Test
PYME y prestar especial atencidn a estas empresas en la identificacién y cuantificacion de
las cargas administrativas'®.

El problema, por tanto, no consiste principalmente en anadir otra casilla formal a las
memorias, sino en asegurar que el test pyme sea sustantivo, se realice con informacién
suficiente y pueda modificar el disefio de la norma.

La Camara de Espafia propone actualizar la metodologia MAIN y reforzar el control de
calidad de la evaluacién regulatoria, con especial atencién a pymes y efectos acumulativos.

Para ello, se plantea:

e Reforzar el Test PYME, mejorando la identificacion de las empresas afectadas y la
estimacidn de los costes que las nuevas obligaciones generan en funcién del tamafio
empresarial. Analizar asimismo alternativas, umbrales o medidas de adaptaciéon que
permitan alcanzar los objetivos de la regulacidon evitando cargas desproporcionadas
sobre las empresas de menor tamano.

e Incorporar, cuando resulte relevante, el andlisis de los efectos acumulativos de las
obligaciones regulatorias, teniendo en cuenta su interaccidén con otros requisitos que
recaigan sobre las mismas empresas y prestando especial atencién a los costes de
informacién, adaptacién tecnoldgica y asesoramiento.

e Realizar consultas tempranas con microempresas de distintos territorios y publicar los
datos y supuestos principales del analisis.

105 Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo.
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e Evaluar los efectos de los cambios regulatorios sobre inversiones de ciclo largo y
proyectos en distintas fases de maduracidn. Publicar con antelacién suficiente los
criterios y calendarios de aplicacién y justificar los regimenes transitorios segun el riesgo
y las necesidades de adaptacion, sin establecer plazos universales ni impedir cambios
necesarios para proteger el interés general.

e Reforzar la evaluacién posterior de las normas de mayor impacto o incertidumbre,
definiendo desde su aprobacion los principales criterios que permitan comprobar sus
resultados y revisar, en su caso, las cargas o efectos no previstos. El propio Real Decreto
931/2017 ya establece que la MAIN debe contemplar la evaluacion ex post cuando
corresponda, por lo que aqui la mejora debe plantearse como un refuerzo de un
mecanismo ya existente.

e Dotar a la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa de capacidad suficiente de
escrutinio técnico y promover estandares equivalentes mediante cooperacion
territorial.

e Reforzar la motivacién de la elaboracion de una MAIN abreviada, justificando
suficientemente la ausencia de impactos apreciables o significativos, en particular sobre
las pymes, la competencia, la unidad de mercado y las cargas administrativas.

La OCDE identifica margen para reforzar el control de calidad de la evaluacion de impacto
regulatorio y la evaluacion posterior de las normas en Espafia. Conviene, por tanto, avanzar
en esta direccién, reforzando las funciones y capacidades de los 6rganos existentes y
mejorando la transparencia de los resultados de las evaluaciones.

81. FACILITAR A LAS EMPRESAS UN ACCESO INTEGRADO Y UN EXPEDIENTE
REUTILIZABLE

Las empresas no organizan su actividad conforme al reparto interno de competencias
administrativas. Para una microempresa, “abrir un establecimiento”, “contratar” o
“solicitar una ayuda” puede percibirse como un Unico acontecimiento, aunque
administrativamente pueda requerir actuaciones ante diferentes organismos y niveles de
gobierno.

Espana dispone ya de numerosos puntos y sistemas de acceso. El Punto de Acceso General
proporciona informacién empresarial, EUGO facilita los procedimientos vinculados a
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actividades de servicios y PAE-CIRCE interviene en creacidn empresarial. La Pasarela Digital
Unica europea afiade una dimensién transfronteriza. El problema no es, por tanto, la falta
de portales, sino que la empresa todavia se ve obligada a entender el mapa institucional y
desplazarse entre sistemas para completar una actuacién. El propio Punto de Acceso
General explica que la puesta en marcha de una empresa puede requerir tramites
gestionados por Administraciones estatal, autondmica y local'®.

La Camara de Espafia propone organizar el acceso publico alrededor de los principales
acontecimientos de la vida empresarial: crear una empresa, abrir un establecimiento,
contratar, invertir, solicitar una ayuda y cesar o transmitir la actividad*?”.

Para ello, se propone:

e Integrar el acceso a los principales acontecimientos de la vida empresarial sobre los
sistemas existentes, conectando informacion, solicitud, pagos, notificaciones vy
seguimiento sin alterar las competencias de resolucién.

e Implantar un expediente empresarial reutilizable conforme a la propuesta 77 y
mecanismos interoperables de identidad y representacién de la propuesta 29.

e Ofrecer acompafiamiento en itinerarios complejos, acuerdos de servicio entre
organismosy asistencia humana, con conexion a los procedimientos europeos cubiertos
y extension gradual a partir de pilotos evaluados. Definir un punto de contacto para
incidencias y un mecanismo de derivacion que evite que la empresa deba resolver por
si sola las discrepancias entre organismos.

1% Administracion General del Estado, Punto de Acceso General - Tu espacio europeo - Empresas, informacion
vigente en 2026 sobre creacion empresarial, permisos y procedimientos ante los distintos niveles
administrativos.

197 En este documento propositivo, el acompafiamiento empresarial se articula a través de la propuesta 1; el
redisefo de cada procedimiento, mediante la 76; y la reutilizacion de datos, a través de la 77. Esta medida
81 conecta dichos procedimientos para que la empresa complete una gestion que requiera la intervencion de
varias Administraciones.
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82. MEJORAR LA EFICIENCIA DE LA JUSTICIA CIVIL Y MERCANTIL Y LA
EJECUCION DE RESOLUCIONES

La tutela judicial efectiva y, en particular, la ejecucion agil de las resoluciones son elementos
relevantes para la seguridad juridica y el adecuado funcionamiento de la actividad
empresarial. La Ley Orgédnica 1/2025, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, ha introducido una profunda transformacién de la organizacién judicial
mediante los Tribunales de Instancia y las nuevas Oficinas Judiciales, ademas de modificar
el acceso a la jurisdiccién civil mediante la incorporacion de los medios adecuados de
solucion de controversias (MASC) en los supuestos previstos legalmente. La Cadmara de
Espana propone un programa de mejora de la justicia civil y mercantil, acordado entre las
instituciones competentes y respetuoso con la independencia judicial, que vincule recursos
y modernizacion a resultados verificables (esta propuesta se concentra en el
funcionamiento de la via judicial y en la ejecucién de resoluciones; el acceso a los
mecanismos extrajudiciales se desarrolla en la propuesta 5).

En este marco, se propone:

e Acordar un programa de mejora de las capacidades y la especializacidn civil y mercantil,
apoyado en la evaluacién del despliegue de los Tribunales de Instancia y de las oficinas
judiciales, con recursos ajustados a la carga y complejidad de los asuntos.

e Avanzar en la interoperabilidad de las herramientas de gestion del expediente y de
informacién sobre su estado, con seguridad, accesibilidad y asistencia al usuario,
evitando duplicidades documentales entre los operadores de justicia.

e Adoptar un plan especifico para reducir demoras evitables en la ejecuciéon de
resoluciones, apoyado en el anadlisis de los obstaculos y en la coordinacion de los
servicios y registros legalmente habilitados.

e Publicar indicadores comparables de duracién, pendencia y ejecucién por tipo de
procedimiento y complejidad para orientar recursos y evaluar las mejoras sin
condicionar el contenido de las decisiones judiciales.
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2.12. VIVIENDA, RETO DEMOGRAFICO, COHESION TERRITORIAL Y

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La capacidad de una empresa para instalarse, contratar trabajadores o mantener actividad

depende también de las condiciones del territorio en el que opera. Cuestiones como la
escasez de vivienda, las dificultades de movilidad y de acceso a servicios, la conectividad
insuficiente y la falta de continuidad del tejido empresarial pueden convertirse en
restricciones productivas cuando dificultan aceptar un empleo, atraer talento, emprender
o0 mantener actividades econdmicamente viables.

Estas restricciones varian entre territorios y se combinan con una evolucion demografica
desigual que también puede comprometer la continuidad del tejido empresarial o limitar el
desarrollo de la actividad econdmica. Las proyecciones de poblacién publicadas por el INE
en junio de 2026 muestran trayectorias regionales claramente diferentes: bajo los
supuestos de la proyeccion, trece comunidades auténomas aumentarian su poblacién
durante los préximos quince afios y cuatro la reducirian. EI INE subraya que se trata de una
simulacién condicionada y no de una prediccioni®.

Las diferencias territoriales se manifiestan también en el acceso a la vivienda, con mayores
dificultades en las dreas con fuerte crecimiento del nimero de hogares y de la actividad
econdémica. El Banco de Espana identifica las restricciones de oferta de vivienda como el
principal factor de los actuales problemas de acceso y sefiala que la construccidn residencial
ha respondido de forma insuficiente al crecimiento de la demanda, particularmente en las
zonas urbanas mas dinamicas. Esta respuesta se ve limitada por distintos factores, entre
ellos la lentitud de los desarrollos urbanisticos, disponibilidad insuficiente de suelo finalista,
restricciones de capacidad del sector de la construccidn y escasez de mano de obra'®.

La heterogeneidad de los territorios impide disefiar una Unica politica territorial; se requiere
una politica que pueda ser adaptada a las necesidades de cada zona. Por ejemplo, una zona
rural dispersa puede necesitar mejorar el acceso a servicios; un area industrial dinamica
puede disponer de empleo, pero encontrar dificultades para alojar o desplazar a los
trabajadores; y un destino turistico puede experimentar simultaneamente escasez de

108 |nstituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de poblacion. Afios 2026-2076.

199 Banco de Espafa, Informe Anual 2025, publicado el 18 de junio de 2026, capitulo sobre vivienda y mercado
inmobiliario; y Proyecciones macroeconomicas e Informe trimestral de la economia espafola. Tercer trimestre
de 2026.
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vivienda, presion sobre los servicios y dificultades para cubrir sus necesidades estacionales
de mano de obra.

Los territorios insulares requieren, ademads, un diagndstico propio de sus condiciones de
conectividad, costes logisticos, acceso a suministros y estacionalidad de la actividad
econdmica. Estas condiciones no deben equipararse automaticamente a las derivadas de la
baja densidad rural y deberan incorporarse a la planificacion de servicios, infraestructuras
y apoyos cuando generen restricciones acreditadas a la actividad empresarial.

La Camara de Espaiia defiende una cohesion territorial productiva, orientada a ampliar
oportunidades viables y a eliminar restricciones concretas para empresas y trabajadores.
Cohesidn no significa reproducir todos los servicios e infraestructuras en cada municipio ni
preservar cualquier actividad independientemente de su viabilidad. Significa asegurar
niveles adecuados y verificables de accesibilidad y aprovechar las capacidades de cada
territorio mediante soluciones proporcionadas a su densidad, demanda y caracteristicas.

Para avanzar hacia este objetivo, la politica territorial debe utilizar prioritariamente los
instrumentos ya existentes: la |l Estrategia Nacional para la Equidad Territorial y el Reto
Demogriéfico, aprobada en julio de 2026, y el Plan Estatal “Pais de los 30 Minutos”
proporcionan ya un marco para ordenar la accesibilidad a servicios en territorios rurales y
de baja densidad!®°.

A fin de orientar estas actuaciones a las necesidades especificas de cada territorio, las
Camaras territoriales pueden contribuir al diagndstico aportando informaciéon temprana
sobre vacantes, necesidades de sucesion empresarial, dificultades de acceso a la vivienda y
a lafinanciacién, movilidad y disponibilidad de servicios. Esta capacidad de diagndstico debe
integrarse en las politicas competentes, canalizandose a través de los instrumentos
existentes y en coordinacién con los organismos correspondientes, y no utilizarse para crear
estructuras territoriales paralelas.

Este eje cierra las condiciones horizontales de competitividad con su dimensidn territorial.
Las propuestas conectan el acceso a servicios financieros, la continuidad de la actividad

10 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, Il Estrategia Nacional para la Equidad
Territorial y el Reto Demografico, aprobada el 14 de julio de 2026, y Plan de Accion Estatal “Pais de 30
Minutos”.
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rural y la oferta de vivienda con las oportunidades de empleo y movilidad, atendiendo a las
distintas necesidades de cada territorio.

83. GARANTIZAR EL ACCESO TERRITORIAL A SERVICIOS FINANCIEROS
ESENCIALES

La reduccion de oficinas y cajeros y la creciente digitalizacién de los servicios financieros
han modificado profundamente la forma de acceder a ellos. Esta evolucién puede generar
dificultades especificas en territorios de baja densidad y entre colectivos con menores
competencias digitales.

El Banco de Espafia sefiala que, a cierre de 2024, 2.638 municipios carecian de acceso
presencial a servicios bancarios, aunque el 96% de ellos tenia menos de 500 habitantes. La
poblacidn sin un punto presencial en su propio municipio representaba el 0,9% del total, lo
gue aconseja delimitar correctamente la magnitud del problema. Ademas, entre 2021 y
2024 la accesibilidad territorial a este tipo de servicios mejord, en buena medida por el

despliegue de soluciones como las oficinas moéviles!!?,

A pesar de ello, la mejora observada en los ultimos afios no elimina las dificultades de
acceso que persisten en determinados territorios. Por ello, la Camara de Espafia considera
necesario garantizar un nivel minimo de acceso territorial al dinero en efectivo y a
servicios financieros bdasicos mediante una combinacion flexible de canales y una
evaluacion periddica de su cobertura, utilizacién, calidad y coste.

Para ello, se propone:

e |dentificar las dificultades para disponer de dinero en efectivo y las brechas de acceso a
servicios financieros basicos estudiando las distancias y los tiempos de desplazamiento,
asi como las necesidades de personas, auténomos y pequefias empresas.

e Cubrir las carencias acreditadas mediante soluciones compartidas, oficinas maviles,
servicios postales, establecimientos comerciales o canales digitales con asistencia,
garantizando el cumplimiento de los requisitos de seguridad y la proteccién del usuario.

1 Banco de Espafa, Informe de Inclusion Financiera 2025.
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e Condicionar cualquier compensacién publica a la existencia de carencias acreditadas, a
la seleccién transparente de los prestadores de los servicios y al cumplimiento de los
compromisos de cobertura, calidad, accesibilidad y coste, con el mantenimiento de una
revision periddica de la necesidad de continuar con el apoyo.

84. IMPULSAR LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y EL ACCESO A SERVICIOS PARA
REFORZAR LA COHESION TERRITORIAL

La baja densidad de poblacidon puede aumentar el coste por usuario de la prestacién de
determinados servicios y hacer inviable reproducir en cada municipio infraestructuras
equivalentes a las de las dreas urbanas. Al mismo tiempo, una distancia excesiva a
determinados servicios como la educacidn, la sanidad, los servicios administrativos o los de
atencidén empresarial, junto con carencias en la oferta de transporte y conectividad, puede
reducir la capacidad del territorio para atraer poblacién, trabajadores y proyectos,
aumentando el riesgo de falta de relevo generacional.

La respuesta debe centrarse en garantizar el acceso efectivo a los servicios, sin depender
de la existencia de instalaciones en cada municipio necesariamente. Segun las
particularidades de los servicios y los territorios, pueden prestarse mediante un centro
comarcal, una solucién moévil, atencién digital asistida o transporte a demanda.

La Il Estrategia Nacional para la Equidad Territorial y el Reto Demografico aprobada en 2026
incorpora precisamente el Plan Estatal “Pais de los 30 Minutos”, cuyo objetivo es coordinar
las actuaciones ministeriales para mejorar el acceso a servicios bdsicos y esenciales. Los
préximos anos ofrecen la oportunidad de convertir ese objetivo en estandares verificables
y en medidas adaptadas a cada territorio.

La Camara de Espafia, en el marco de esta Estrategia y este Plan, plantea impulsar medidas
que mejoren el acceso a los servicios y las condiciones de actividad empresarial en los
territorios rurales, de manera que la combinacién de los diferentes tipos de soluciones

fisicas y digitales responda a la demanda real y a las caracteristicas de cada territorio 2.

"2 La continuidad de negocios en territorios vulnerables puede depender no solo de facilitar la transmision,
sino también de servicios, infraestructuras y condiciones de entorno capaces de atraer nuevos profesionales.
Este aprendizaje territorial refuerza la conexion entre la propuesta 84 y la 2, sin convertir el relevo
empresarial en una nueva propuesta del eje 2.12.
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Para ello, se propone:

¢ Definir estandares funcionales de acceso a servicios esenciales y empresariales por
tiempo, disponibilidad y calidad, utilizando la gobernanza territorial existente.

e Coordinar soluciones presenciales, moéviles y digitales asistidas y aprovechar
equipamientos compartidos, conectando movilidad, conectividad y servicios financieros
con las propuestas 30 y 83.

e Integrar la orientacién sobre emprendimiento, transmisién de negocios, espacios y
servicios en las redes de atencién existentes y apoyar servicios empresariales
compartidos cuando exista demanda suficiente para sostenerlos. Incluir en esta
orientacién las cooperativas de trabajo y otras formulas participativas cuando sean
adecuadas para el proyecto, especialmente para la transmisién de empresas a sus
trabajadores y la prestacion compartida de servicios, sin imponer una forma juridica y
evaluando, en cada caso, la viabilidad del proyecto.

e Incorporar al disefio de normas, medidas fiscales, ayudas e inversiones publicas el
analisis de sus efectos sobre la actividad empresarial, el empleo y el acceso a servicios
en los distintos territorios, considerando las desventajas acreditadas asociadas a la
despoblacién y la dispersién. Valorar adaptaciones e incentivos a la inversién y al
empleo cuando contribuyan a corregir esas desventajas. En contratacién publica,
analizar medidas que faciliten la participacién empresarial y la prestacidn de servicios
en estos territorios.

e Evaluar la suficiencia, cobertura y efectividad de las ayudas al funcionamiento en las
zonas escasamente pobladas, valorando la aplicacion del porcentaje maximo permitido
por el marco europeo en aquellas zonas que cumplan las condiciones de elegibilidad,
cuando la intensidad adicional esté justificada por la desventaja acreditada. Establecer
una programacion previsible y criterios transparentes de acceso para empresas y
auténomos elegibles.
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85. REFORZAR LA OFERTA DE VIVIENDA ASEQUIBLE Y SU CONEXION CON EL
EMPLEO Y LA MOVILIDAD

Las dificultades para encontrar una vivienda asequible y razonablemente préoxima al lugar
de trabajo pueden obstaculizar la contrataciéon y la movilidad laboral, al reducir las
posibilidades de que los trabajadores disponibles acepten una oferta de empleo. El
problema es especialmente visible en dreas metropolitanas dindmicas, enclaves industriales
y determinados destinos turisticos y puede afectar tanto a ocupaciones de remuneracién
media y baja como a perfiles especializados.

El Banco de Espafia sefiala que la oferta residencial ha respondido insuficientemente al
crecimiento de la demanda durante la ultima década y que las restricciones son
particularmente relevantes en areas de elevada creacién de hogares y con un alto nivel de
actividad econdémica. Entre las principales restricciones se identifica la lentitud de los
desarrollos urbanisticos, la limitada disponibilidad de suelo finalista, las capacidades del
sector constructor y la falta de mano de obra. A estas restricciones se afiade, en
determinados destinos y con diferencias muy acusadas entre ciudades y zonas, el peso de
la vivienda turistica en el mercado de alquilert!3,

La intensidad y combinacion de estos factores varian entre territorios, por lo que las
dificultades de acceso a la vivienda requieren de un diagnéstico a nivel local, que permita
identificar sus causas y el peso de cada una de ellas. En los pequeifios municipios y el medio
rural, este analisis deberia considerar también las necesidades de rehabilitacion y los
obstaculos que dificultan la puesta en uso de viviendas vacias, alli donde exista demanda
residencial o laboral acreditada.

La Cdmara de Espafia propone reforzar la oferta de vivienda asequible y su conexion con
el empleo y la movilidad, mediante cooperacidn entre las Administraciones competentes y
colaboracién publico-privada. Las actuaciones deberdn atender a los diagndsticos locales y
a los objetivos generales de acceso residencial.

13 Banco de Espafia, Informe Anual 2025, publicado el 18 de junio de 2026, capitulo sobre vivienda y mercado
inmobiliario; y Proyecciones macroeconomicas e Informe trimestral de la economia espafola. Tercer trimestre
de 2026.
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Para ello, se propone actuar en los siguientes ambitos complementarios:

e Integrar diagnodsticos locales de vivienda, empleo y movilidad en areas funcionales con
dificultades acreditadas de contratacion, distinguiendo si estas dificultades en la
contratacion se deben a causas laborales, formativas, residenciales o a una combinacién
de ellas.

e Adaptar los instrumentos de vivienda existentes a las necesidades de los pequefios
municipios y del medio rural, asi como a las particularidades de los territorios insulares,
valorando modalidades especificas de apoyo a la rehabilitaciéon y puesta en uso
residencial de viviendas vacias cuando exista demanda residencial o laboral acreditada.

e Agilizar la planificacidn urbanistica y las licencias mediante criterios claros, coordinacion
administrativa y seguimiento de plazos, preservando las garantias ambientales y de
seguridad. Movilizar suelo y patrimonio publicos, rehabilitar vivienda existente y
favorecer la construccién industrializada y el alquiler asequible, con colaboracién
publico-privada transparente y estabilidad del uso comprometido '4. La revision

identificard los obstaculos normativos a la disponibilidad de suelo finalista y reforzara la

seguridad juridica del planeamiento, con hitos publicos de urbanizacién, servicios y

disponibilidad efectiva de vivienda.

e Coordinar la rehabilitacidn residencial con la mejora de la eficiencia energética y las
condiciones de habitabilidad, evitando financiar dos veces una misma actuacién y
atendiendo a las dificultades de acceso de los hogares vulnerables.

e Facilitar alojamiento adecuado para trabajadores estacionales o desplazados cuando
exista necesidad temporal acreditada, conforme al régimen de arrendamientos
aplicable, y coordinar vivienda y transporte a los centros de empleo, preservando la
autonomia de las personas trabajadoras.

e Evaluar los efectos de las ayudas, los incentivos fiscales y las reglas del alquiler sobre la
oferta, los precios, la seguridad juridica y la proteccion de las personas vulnerables.
Basar las actuaciones sobre presion turistica en evidencia local y coordinarlas con la
propuesta 101.

"4 ey 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, en particular la figura de vivienda asequible
incentivada y su posible utilizacion en estrategias de dinamizacion econémica y empleo en zonas rurales,
dentro de las competencias correspondientes.

159



amara

de Comercio de Espaiia

PARTE IIl. EJES SECTORIALES

Las condiciones horizontales de competitividad se concretan de forma distinta en cada
actividad. La parte lll adapta esa agenda a la industria, el comercio, el turismo y la
agroalimentacién, centrdndose en las restricciones que requieren una respuesta sectorial.
Los instrumentos comunes de financiacién, talento, digitalizacién, innovacién,
internacionalizacion, energia y simplificacion se aplicardn mediante las remisiones
correspondientes, sin reproducir programas paralelos.

La finalidad es conectar las reformas generales con decisiones concretas de produccidn,
inversion y prestacion de servicios. Cada eje sectorial identifica las adaptaciones necesarias
y los resultados que permitirdn valorar su contribucidn a la productividad, el empleo y la
resiliencia del tejido empresarial.

3.1. INDUSTRIA Y CADENAS DE VALOR ESTRATEGICAS

La industria, motor de productividad, innovacion y empleo cualificado, desempefia una
funcion que excede su peso directo en el valor de la produccién. La actividad industrial
genera demanda sobre una amplia red de proveedores, sostiene una parte relevante de las
exportaciones y contribuye a la autonomia estratégica. En 2025, el valor afiadido
manufacturero representé el 10,8% del PIB espainol y las ventas de productos de la industria

manufacturera alcanzaron 544.310 millones de euros?®,

Su importancia en el comercio exterior es igualmente significativa. Las exportaciones
espafiolas de bienes superaron los 387.000 millones de euros en 2025'1¢ y entre los
principales grupos exportadores figuraron los bienes de equipo, los productos quimicos, los
productos alimenticios y la automocién. La competitividad industrial espafiola depende, por
tanto, no solo del mercado interno, sino también de la capacidad para participar y mantener
posiciones destacadas en cadenas de valor europeas y mundiales.

El reto en los proximos afios no debe formularse Unicamente como la recuperacién
mecanica de un porcentaje determinado de industria sobre el PIB. Un aumento de su
participacién puede deberse a la evolucién relativa de otros sectores y no reflejar por si

5 |nstituto Nacional de Estadistica, indicador ODS 9.2.1 sobre valor afiadido manufacturero en proporcion al
PIB, dato 2025; e INE, Encuesta Industrial de Productos. Ano 2025.

116 AEAT.
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mismo una mejora de la productividad o de la competitividad industrial. El objetivo, por
tanto, deberia ser disponer de una mayor capacidad productiva, competitiva vy
tecnolégicamente avanzada, capaz de permanecer y crecer en Espaina, particularmente en
actividades donde existan fortalezas empresariales, potencial tecnolégico, vulnerabilidades
estratégicas u oportunidades de mercado.

La politica industrial europea se encuentra, ademas, en un proceso de transformacién. El
Reglamento de Industria de Cero Emisiones Netas y el Reglamento de Materias Primas
Fundamentales incorporan objetivos de seguridad y procedimientos especificos para
proyectos estratégicos; el Pacto por una Industria Limpia combina descarbonizacién con
competitividad; y el marco europeo de ayudas para una industria limpia (CISAF) habilita
hasta 2030 distintas modalidades de apoyo a la energia limpia, a la descarbonizacion
industrial, a la fabricacién de tecnologias respetuosas con el medio ambiente y a la
reduccion de riesgos de inversiontt’,

A esta transformacion se suma la propuesta de Reglamento de aceleracién industrial
(Industrial Accelerator Act, COM(2026) 100), presentada por la Comisién Europea el 4 de
marzo de 2026. La iniciativa contempla requisitos de origen europeo (“Made in EU”) y de
bajas emisiones en determinadas contrataciones y ayudas publicas, la simplificacién de
permisos, la creacién de areas de aceleracién industrial y condiciones especificas para
determinadas inversiones extranjeras en sectores estratégicos.

En la aplicacidén en Espafia del marco europeo que finalmente se apruebe, deberdn aplicarse
de forma efectiva los criterios de resiliencia, sostenibilidad, seguridad de suministro y
contribucién a la capacidad industrial europea, incluyendo, cuando proceda, criterios
relativos al origen de componentes estratégicos, con pleno respeto al Derecho de la Unién
y a las reglas de competencia.

Espana deberia aprovechar este marco europeo para impulsar proyectos industriales
viables que aporten nueva capacidad productiva, innovacion y empleo. La seleccion de las
actuaciones tendria que justificar su contribucidén a la competitividad y a la autonomia
estratégica, la necesidad del apoyo publico y los compromisos asumidos por sus
beneficiarios.

""7Reglamento (UE) 2024/1735, Net-Zero Industry Act; Reglamento (UE) 2024/1252, sobre materias primas
fundamentales; Comision Europea, Clean Industrial Deal, 26 de febrero de 2025; y Clean Industrial Deal State
Aid Framework, adoptado el 25 de junio de 2025 y vigente hasta el 31 de diciembre de 2030.
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Estos criterios deberan justificar, ademas, la continuidad de los instrumentos industriales
tras la finalizacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La finalizacién de los plazos
del MRR no implica que todas las inversiones puestas en marcha en este marco hayan
concluido fisicamente. La convocatoria de 2026 del PERTE de Descarbonizacion Industrial,
por ejemplo, permite plazos de ejecucion de hasta sesenta meses desde la concesion de la
ayuda®'8. En la proxima legislatura se deberia, por tanto, llevar a cabo un seguimiento de la
materializacion fisica y los resultados de los proyectos concedidos durante el MRR, ademas
de decidir qué instrumentos merecen continuidad.

La dimensién pyme debe integrarse desde la fase de disefio. En grandes cadenas
industriales, una elevada proporcion del valor, empleo e innovacién puede residir en
proveedores pequefios y medianos. Exigir a cada pyme la misma capacidad administrativa
que a una gran empresa puede excluirlas de proyectos tractores, aunque sean
tecnolégicamente competitivas. La proporcionalidad debe facilitar su incorporacion
mediante simplificacion, apoyo técnico, consorcios viables y acceso a infraestructuras
compartidas, sin rebajar requisitos técnicos, ambientales o de solvencia necesarios.

La Cadmara de Espaifa propone, en consecuencia, una politica industrial basada en
capacidad, adicionalidad, ejecucién y resultados, conectada con energia, talento,
innovacion, digitalizacién, financiacién y seguridad econdmica, pero evitando duplicar sus
instrumentos horizontales.

Las propuestas siguientes concretan esta orientacion en cuatro dmbitos: programacién
industrial estable, transformacidon de las instalaciones, preparacién de emplazamientos y
digitalizacién de los procesos productivos.

118 BOE, convocatoria 2026 de ayudas de actuacion integral del PERTE de Descarbonizacién Industrial.
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86. ESTABLECER UNA POLITICA INDUSTRIAL PLURIANUAL ORIENTADA A
CAPACIDAD Y RESULTADOS

La inversidn industrial exige estabilidad y horizontes de planificacién plurianuales. La
construccion o transformacién de una instalacién puede requerir varios afios de disefio,
permisos, financiacién, conexion energética, obra, puesta en marcha y escalado. Una
politica dependiente de convocatorias anuales o marcos extraordinarios dificulta la
planificacion empresarial y aumenta el riesgo de que proyectos con ciclos largos no encajen
en los calendarios publicos de financiacion.

La propuesta de un marco industrial estable mantiene su pertinencia tras la convocatoria
electoral. El Proyecto de Ley de Industria y Autonomia Estratégica, que decayd con la
disolucién de las Cortes, constituye un antecedente de trabajo para la proxima legislatura.
También existe ya desde 2026 un marco general de Proyectos Estratégicos de Inversion. El
Real Decreto 731/2026 incorpora criterios relativos a volumen de inversién, empleo,
autonomia estratégica, digitalizacion, capacidades industriales, reconversién, solidez
financiera, innovacidn, sostenibilidad y ecosistemas empresariales. Su utilizacién aconseja
evitar crear una segunda categoria nacional de proyectos industriales estratégicos con
procedimientos paralelos.

La Cdmara de Espafia propone dotar desde el inicio de la legislatura a la politica industrial
de un marco plurianual orientado a capacidades y resultados, partiendo del marco
normativo vigente.

Para ello, se plantea:

e Impulsar un marco industrial estable y una programacion que seleccione retos y
capacidades en funcién de la productividad, la adicionalidad, la tecnologia, los
proveedores, el empleo y la seguridad econdmica, con coherencia europea y territorial.

e Evaluar los Proyectos Estratégicos para la Recuperacidon y Transformacidon Econémica
(PERTE) y los demas instrumentos industriales en funcién de la inversion materializada
y la capacidad operativa alcanzada. Revisar su programacion en 2029, respetando los
compromisos adquiridos y reasignando los recursos disponibles de acuerdo con los
resultados.

e Utilizar los procedimientos estratégicos vigentes y su coordinacién europea para los
proyectos elegibles, evitando duplicidades y vinculando apoyo a hitos verificables.
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e Adecuar las oportunidades de financiacion al riesgo y al retorno esperado, facilitando a
las pymes proveedoras requisitos y anticipos proporcionados, evaluando los efectos en
la cadena de valor.

e Promover una posicidn espafola en la revisién del marco europeo de automocion
basada en la reduccion efectiva de emisiones, la eficiencia y la viabilidad de las
alternativas, considerando sus necesidades de infraestructura y sus efectos sobre
inversién, proveedores y empleo. Evaluar la flexibilidad regulatoria propuesta sin
presuponer el reconocimiento de tecnologias concretas y preservar una trayectoria
regulatoria previsible y coherente con los objetivos climdticos, acompasando la
transformacién productiva con las redes, la recarga, las capacidades profesionales y la
evolucién de la demanda.

e En la rama de defensa y de tecnologias de doble uso, favorecer la planificacién de
compras, la cooperacién europea y la participacion de pymes, con los controles de
seguridad, exportacién y contratacion aplicables. Asimismo, concretar la programacién
de defensa en una planificacién plurianual que conecte necesidades operativas,
prioridades tecnoldgicas, adquisiciones y sostenimiento durante toda la vida de los
sistemas. Priorizar las tecnologias criticas segin necesidades acreditadas, incluidas
comunicaciones seguras, sensores, sistemas auténomos y tecnologias cudnticas, con
financiaciéon compatible con la sostenibilidad presupuestaria.

e Incorporar una linea especifica de capacidades industriales y tecnoldgicas para
seguridad interior, proteccion civil y emergencias, coordinada con los instrumentos
existentes de seguridad y defensa y con las autoridades y usuarios responsables.
Identificar necesidades operativas, prioridades de investigacion, demostradores y
primeras adquisiciones, con participacidn abierta de la industria. Evaluar los resultados
por su utilidad para la prevencidn, respuesta y recuperacion y por la reduccion de
dependencias criticas, en conexioén con las propuestas 31y 34.

e En biotecnologia, facilitar la biofabricacién y el escalado productivo de proyectos viables
mediante acceso a infraestructuras compartidas y la colaboracién entre empresas y
centros de conocimiento, en conexidon con los instrumentos de financiacion vy
transferencia existentes. Atender a las capacidades relacionadas con medicamentos
esenciales y tecnologias sanitarias y coordinar las actuaciones con las autoridades
competentes y con el marco europeo que finalmente se apruebe.
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e En la cadena aeroespacial, atender a las capacidades de fabricacion, mantenimiento,
reparacion y gestion del final de vida de las aeronaves, en funciéon de la demanda
acreditada, la innovacion, la cualificacién, la participacién de pymes y la viabilidad
ambiental y financiera, respetando las certificaciones y controles de seguridad
aplicables.

e Enlaindustria ferroviaria, conectar la programacion plurianual de inversiones y compras
con las capacidades de fabricaciéon, componentes, sistemas digitales y mantenimiento
avanzado. Valorar calidad, interoperabilidad, coste del ciclo de vida y sostenibilidad,
facilitar la participacion competitiva de pymes proveedoras y utilizar los instrumentos
europeos frente a subvenciones extranjeras distorsionadoras cuando concurran sus
requisitos.

e Valorar asimismo las capacidades transversales de semiconductores, electrénica y
equipos industriales cuando resulten criticas para varias cadenas, utilizando el mapa de
dependencias de la propuesta 40.

e En las cadenas de valor de las energias renovables, y en particular de la edlica marina,
reforzar las capacidades industriales espafiolas y europeas asociadas a la fabricaciéon e
integracion de estructuras y grandes componentes, equipos eléctricos, infraestructuras
portuarias y servicios vinculados. Aprovechar para ello los instrumentos europeos de
industria de cero emisiones netas, resiliencia y descarbonizacién, valorando calidad,
sostenibilidad, seguridad de suministro, innovacién y coste del ciclo de vida.

e Ante cierres o reducciones relevantes de actividad, impulsar, en coordinacién con las
Administraciones territoriales, las empresas y los agentes sociales, un diagndstico
temprano del impacto sobre el empleo, los proveedores y los activos productivos. Las
actuaciones podrian combinar medidas de recualificacidon y recolocacién, apoyo a la
diversificacién viable y la reutilizacién de instalaciones.
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87. ACOMPANAR LA DESCARBONIZACION Y CIRCULARIDAD DE CADA
INSTALACION INDUSTRIAL

La descarbonizacién industrial no presenta una solucién tecnolégica Unica. Las posibilidades
de reducir emisiones dependen del proceso productivo, la temperatura requerida, la
disponibilidad de electricidad y redes, las materias primas utilizadas, la madurez de las
alternativas y la capacidad para repercutir o absorber los costes de transformacién.

Por ello, establecer obligaciones o apoyos sin atender a las caracteristicas de cada
instalacion puede generar resultados muy diferentes. Para cada planta deberan
compararse, en igualdad de condiciones, la eficiencia, la electrificacidn, la recuperacion de
calor, la sustitucidon de combustibles, el hidrégeno, el biogds o biometano, los cambios de
proceso, la utilizacién de materias secundarias y, en procesos cuyas emisiones sean dificiles
de reducir, la captura de carbono. La seleccién debe depender de la viabilidad técnica, el
coste total y la reduccién neta obtenida, sin establecer preferencias tecnoldgicas
aprioristicas.

La urgencia competitiva ha aumentado. Desde el 1 de enero de 2026, el Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) se encuentra en su fase definitiva. Su aplicacion y
la retirada gradual de derechos gratuitos del régimen europeo de comercio de emisiones
deberian analizarse segun el producto, la instalacidn y las exenciones vigentes. En paralelo,
el marco europeo de ayudas para una industria limpia (CISAF), aplicable hasta el 31 de
diciembre de 2030, ofrece instrumentos para acompafiar esta transformacion'®.

La Cdmara de Espafia propone que el diagndstico de cada instalacidn oriente su plan de
transformacion y el acceso a los instrumentos publicos, lo que pasa por:

e Coordinar la electrificacién con la capacidad de las redes de transporte y distribucion de
electricidad y facilitar el uso de materias primas secundarias y la simbiosis industrial, de
acuerdo con la normativa de residuos y de productos. Seleccionar las tecnologias segun
su viabilidad, coste y reduccién neta de emisiones, incluida la captura de carbono
cuando exista una cadena completa de transporte y almacenamiento o utilizacion viable
y autorizada.

19 Comision Europea, CBAM definitive regime, aplicable desde el 1 de enero de 2026; Comision Europea,
reglas de asignacion gratuita del EU ETS 2026-2030 y reduccion progresiva para sectores CBAM.
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e Promover metodologias de informacién ambiental de los productos, incluidos los
vehiculos, coherentes con los marcos europeos y basadas en datos verificables de ciclo
de vida. Evitar requisitos nacionales incompatibles, duplicados o adicionales
injustificados respecto del marco europeo, proteger la informacién confidencial y
evaluar los efectos de su utilizaciéon en etiquetado, contratacién y apoyos antes de
introducir nuevas condiciones vinculantes.

e Utilizar los instrumentos nacionales y europeos adecuados al riesgo y a la adicionalidad
del proyecto, con hitos de inversidn, puesta en servicio, desempefio y recuperacién ante
incumplimientos esenciales. Atender a las necesidades de validacién y escalado de los
proyectos demostrativos y primeras instalaciones de reciclado y remanufactura cuando
existan barreras acreditadas, coordinando el apoyo con las medidas de financiacidn,
logistica inversa y demanda circular del eje 2.8.

e Evaluar la conveniencia y necesidad de reconocer el caracter estratégico de
determinadas capacidades de tratamiento de residuos y reciclado cuando contribuyan
a resolver dependencias criticas o déficits acreditados, justificando los efectos y las
medidas asociados a ese reconocimiento.

e Evaluar la cobertura y suficiencia de las compensaciones por costes indirectos de CO,
para las actividades elegibles y expuestas a riesgo de fuga de carbono. Establecer una
programacion presupuestaria previsible, conforme al marco europeo y a los regimenes
autorizados, atendiendo a la necesidad acreditada, la competencia y los compromisos
de descarbonizacion.

e Facilitar a las pymes diagndstico y preparacidon técnica para definir sus planes de
transformacién y acceder a los instrumentos adecuados.

88. PREPARAR EMPLAZAMIENTOS Y ECOSISTEMAS INDUSTRIALES
COMPETITIVOS

Las decisiones de localizacién industrial dependen de la disponibilidad simultanea de
distintos factores. Disponer de suelo no resulta suficiente si faltan potencia eléctrica,
suministro de agua, conexidn logistica, tratamiento de residuos, conectividad digital,
proveedores o trabajadores; del mismo modo, disponer de energia competitiva no sirve
para atraer una inversidn si los permisos o la urbanizacidén retrasan varios afnos la puesta en
marcha. Asi, la competitividad de un emplazamiento depende del paquete completo de
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capacidades y no de una Unica infraestructura. Ello requiere una vision territorial que
conecte suelo, energia, agua, talento, vivienda y logistica.

El marco de Proyectos Estratégicos de Inversion ofrece una via de coordinacién para las
iniciativas que cumplan sus requisitos, que deberda complementarse con la planificacidon y
autorizacion de las infraestructuras necesarias y con el respeto a las competencias
territoriales?°. La designacion de areas de aceleracion industrial conforme al marco
europeo que finalmente se apruebe deberd apoyarse en un andlisis de demanda,
capacidades y coste de habilitacidn. Su desarrollo debera coordinarse con la planificacién
territorial y con los procedimientos aplicables a los Proyectos Estratégicos de Inversion del
Real Decreto 731/2026, distinguiendo la preparacion de dreas de la evaluacion de proyectos
concretos y evitando duplicidades administrativas.

La Cdmara de Espafia propone seleccionar y preparar emplazamientos industriales sobre
la base de demanda acreditada, capacidades existentes y coste total de habilitacidn,
priorizando la reutilizacion y ampliacidon eficiente de espacios industriales frente a la
creacion automatica de nuevos parques.

Para ello, se propone:

e |dentificar, a partir de los inventarios territoriales existentes, emplazamientos con suelo
y servicios disponibles, detallando capacidad energética e hidrica, logistica,
conectividad, necesidades laborales y exposiciéon a inundaciones, incendios u otros
riesgos fisicos.

e Priorizar la regeneracién y ampliacion de areas existentes segln la demanda viable, el
coste total y las necesidades de empresas instaladas y proveedores.

e Acordar con las Administraciones competentes y las entidades de gestidn de las areas
empresariales niveles verificables de conservacidn, limpieza, gestién de residuos,
alumbrado, seguridad y accesibilidad. Identificar responsables, financiaciéon y canales de
incidencias, con seguimiento publico del servicio y atencion prioritaria a los déficits de
los poligonos existentes.

120 Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, y Real Decreto 731/2026, de 16 de septiembre, sobre Proyectos
Estratégicos de Inversion y Comité de Inversiones Estratégicas.
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e Coordinar permisos e infraestructuras comunes entre Administraciones mediante los
procedimientos vigentes y financiar las externalidades justificadas, con previsiéon de
mantenimiento.

e Someter los apoyos y las reservas de capacidad a hitos de madurez e inversién para
evitar su inmovilizacion indefinida.

89. EXTENDER LA ADOPCION DIGITAL AVANZADA Y SEGURA DE LOS
PROCESOS INDUSTRIALES

La digitalizacién industrial tiene caracteristicas diferentes de la digitalizacion general de una
empresa. Su objetivo no es Unicamente incorporar herramientas de gestién o presencia
digital, sino integrar datos, sensores, equipos, software y decisiones dentro del propio
proceso de produccion.

Espafia dispone de una base de conectividad sélida, pero el Informe de la Década Digital de
2026 continla sefialando margen de mejora en la adopcién empresarial de tecnologias
avanzadas. También advierte que una parte muy elevada de las medidas de la hoja de ruta
digital espafola finaliza en 2026, reforzando la necesidad de evaluar qué instrumentos
deben tener continuidad después del MRR??,

El principal riesgo de una politica de digitalizacién industrial basada uUnicamente en
subvencionar equipos es financiar una sustitucién ordinaria o una tecnologia que
posteriormente no se integra en los procesos. La inversién debe partir de un problema
productivo y medirse por la mejora obtenida.

La Cadmara de Espafa propone orientar los instrumentos de Industria Conectada 4.0 y los
programas relacionados hacia la integracion tecnoldgica de los procesos productivos, con
diagndstico previo, acompafiamiento a las pymes y comprobacién de las mejoras obtenidas.

Para ello, se plantea:

e Adaptar los instrumentos horizontales de digitalizacién a la integracién de procesos
industriales, con diagndstico operativo y una linea de base de productividad, calidad,
consumos y tiempos.

121 Comision Europea, Spain’s 2026 Digital Decade Country Report.
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e Priorizar proyectos interoperables de integracién de datos, equipos y sistemas de planta
y negocio que incorporen capacitacion y ciberseguridad de los entornos industriales.

e Integrar en los programas de Industria Conectada la conectividad avanzada, loT, 5G,
cloud, edge, datos, gemelos digitales, inteligencia artificial y ciberseguridad, con
interoperabilidad y métricas de productividad, eficiencia energética y escalado.

e Facilitar a pymes industriales y proveedoras la validacidon en demostradores y centros
existentes cuando exista incertidumbre tecnolégica que lo justifique.

e Evaluar los programas de digitalizacidn industrial y adecuar la financiacién al riesgo y al
retorno de cada proyecto, con hitos de puesta en funcionamiento y coordinacién con
los instrumentos de innovacion para evitar la doble financiacién.
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3.2. COMERCIO

El comercio desempefia una funcién esencial en el abastecimiento, el empleo, la actividad
urbana y la cohesidn territorial. En 2024, el sector del comercio estaba integrado por
687.920 empresas y ocupaba a 3,23 millones de personas. Su estructura justifica una
atencidn particular a la proporcionalidad: el 94,7% de las empresas tenia menos de diez
ocupados, aunque este colectivo concentraba el 36,6% del empleo y el 22,0% de la cifra de
negocios sectorial'??, Las ventas del comercio minorista aumentaron un 4,3% en términos
reales durante 2025 y el empleo crecié un 1,4% en media anual'?,

La evolucidn favorable de las ventas y del empleo no elimina los retos de adaptacion del
sector. Particularmente, en un tejido empresarial conformado mayoritariamente por
empresas de pequefio tamafio, la prioridad para los préximos afios es favorecer que las
empresas viables puedan responder a los cambios tecnolégicos, energéticos, regulatorios,
ambientales y de los hdbitos de consumo sin soportar costes de adaptacidn
desproporcionados en atencidn a su tamafio y capacidad productiva.

Esta adaptacidn exige, necesariamente, una modernizacidon del comercio, que no se limite
a disponer de una pdgina web o vender a través de una plataforma. Debe abarcar la gestion
de inventarios, la relacion con los grupos de interés, la integraciéon entre canales, la
informacién de producto, la eficiencia energética, la logistica, el uso de datos e inteligencia
artificial, la ciberseguridad, la reparacién y la circularidad. La politica sectorial debe
concentrarse en aquellas especificidades que no quedan suficientemente cubiertas por los
ejes horizontales.

La modernizacion del comercio debe también atender a las condiciones del mercado y del
entorno en el que operan los distintos establecimientos. En algunas ciudades, barrios y
cabeceras comarcales, la concentracidon de locales vacios puede reducir el transito de
personas y la actividad comercial, deteriorando progresivamente el atractivo de una zona.
Como la incidencia de este problema varia entre territorios, las actuaciones deben partir de
un diagndstico local basado en datos. Las experiencias locales que hayan mostrado buenos
resultados pueden servir de referencia para su aplicacion en otros lugares, pero su

122 Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica Estructural de Empresas: Sector Comercio. Afo 2024,
publicada el 31 de marzo de 2026.

123 |nstituto Nacional de Estadistica, indices de Comercio al por Menor. Diciembre 2025 y afio 2025.
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aplicacion debe estar condicionada a asegurar que responden a necesidades y condiciones
comparables.

La competencia del comercio fisico con operadores digitales exige, ademas, que las reglas
relativas a seguridad de producto, consumo, fiscalidad, propiedad intelectual y demas
obligaciones aplicables puedan hacerse cumplir también en las ventas en linea y frente a
productos procedentes de terceros paises. En 2024 entraron en la Unién Europea unos
4.600 millones de envios de valor inferior o igual a 150 euros, alrededor de 12 millones
diarios. El problema no es el comercio electrénico ni la importacién en si mismos, sino
asegurar condiciones efectivas de cumplimiento para todos los operadores que acceden al
mercado europeo!?*.

La Camara de Espafa propone, por ello, una politica para el comercio basada en la
adaptacion empresarial, la proporcionalidad y la competencia efectiva.

90. FACILITAR LA IMPLANTACION GRADUAL DE SISTEMAS DE INFORMACION
DIGITAL SOBRE LOS PRODUCTOS DE MANERA COMPATIBLE Y PROPORCIONADA

La informacion de producto estd evolucionando desde etiquetas y documentacién
esencialmente estdticas hacia sistemas digitales que rednen datos sobre composicion,
prestaciones, reparabilidad y sostenibilidad. El Reglamento (UE) 2024/1781 de Ecodisefio
para Productos Sostenibles establece el marco del Pasaporte Digital de Producto (DPP) y
exige interoperabilidad, estandares abiertos e identificadores adecuados. El registro
europeo previsto por el Reglamento se encuentra operativo desde julio de 2026'%.

La implantacién de estos sistemas conlleva obligaciones y costes asociados que no todas las
empresas son capaces de asumir con la misma facilidad. El Pasaporte Digital de Producto
no constituye una obligacién inmediata y uniforme para todo el comercio, sino que los
requisitos concretos se estableceran progresivamente para determinados grupos de
productos mediante actos europeos especificos. El Plan de Trabajo de Ecodisefio 2025-2030

124 Comision Europea, Tackling challenges with e-commerce imports, 5 de febrero de 2025.

125 Reglamento (UE) 2024/1781, sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles; Comision Europea, Digital
Product Passport, estado de implantacion en 2026; y Comision Europea, Ecodesign for Sustainable Products
and Energy Labelling Working Plan 2025-2030, COM(2025) 187.
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identifica productos prioritarios, pero su inclusién en el plan no equivale por si sola a que
exista ya una obligacién individual de pasaporte.

Para los pequefios comercios, este esfuerzo asociado a la adaptacion no consiste
Unicamente en generar informacidn; también pueden necesitar recibir de fabricantes,
importadores o proveedores datos estructurados, mantenerlos asociados a cada producto
y poner a disposiciéon del consumidor la informacién exigida sin tener que reconstruir
manualmente documentacion ya disponible.

La Camara de Espafia propone acompaiiar y preparar al comercio en la implantacién
gradual de la informacidon digital de producto, preservando la interoperabilidad vy
permitiendo que la informacién sea utilizable a lo largo de la cadena de valor, evitando
sistemas incompatibles de cada plataforma o proveedor. Esto pasa por:

e Preparar al comercio, con especial atencidn a los pequefios establecimientos, para los
pasaportes digitales conforme a los requisitos y calendarios de cada producto mediante
guias, asistencia y pilotos dirigidos a operadores afectados.

e Facilitar el intercambio de informacién de producto con estandares abiertos, datos
aportados por el operador responsable y portabilidad entre sistemas, sin trasladar al
comercio obligaciones ajenas.

El objetivo es mejorar la trazabilidad de los productos y facilitar el acceso y uso de la
informacién para que cada agente de la cadena de valor pueda cumplir mas facilmente con
las responsabilidades que le correspondan, evitando duplicidades y cargas administrativas
innecesarias.
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91. APOYAR LA REGENERACION COMERCIAL MEDIANTE INFORMACION Y
EVALUACION

La informacién sobre establecimientos, poblacién, movilidad o locales vacios debe servir
para orientar decisiones estratégicas empresariales o actuaciones publicas. El analisis de
estas variables puede ayudar a identificar oportunidades de localizacién empresarial,
detectar dreas con pérdida persistente de la actividad o valorar mejoras en los accesos, la
movilidad y, en general, en el entorno comercial.

Dado que la existencia de baja actividad comercial en los territorios requiere un diagndstico
de sus causas y de sus necesidades de regeneracion, la Cdmara de Espafa propone utilizar
la informacién comercial para orientar la regeneracion de areas con pérdida de actividad
y mejorar el acceso a servicios comerciales esenciales en entornos rurales, mediante
actuaciones adaptadas a la demanda y a la viabilidad empresarial. En concreto:

e Conectar fuentes comerciales, demograficas y de movilidad existentes para decisiones
de localizacion y regeneracion comercial, asegurando la calidad y la actualizacion de la
informacidn, asi como la proteccién adecuada de los datos tratados.

e Diagnosticar las causas de desocupacién persistente en determinados locales
comerciales y facilitar la colaboracion voluntaria de propietarios y empresas.

e Facilitar usos temporales y la implantacién de nuevas actividades con demanda
potencial dentro de estrategias coordinadas de area. En los entornos rurales, valorar
soluciones compartidas, comercio itinerante o servicios de entrega que mejoren el
abastecimiento y resulten viables. Las actuaciones se coordinaran con movilidad,
espacio publico, vivienda, seguridad y relevo empresarial. No se propone crear una red
nacional de observatorios comerciales, sino reutilizar informaciéon ya disponible y
convertirla en decisiones empresariales concretas.

174



amara

de Comercio de Espaiia

92. FAVORECER UNA TRANSICION SOSTENIBLE Y CIRCULAR
PROPORCIONADA DEL COMERCIO

El comercio desempeifia un papel relevante en la economia circular porque conecta
productos, envases y consumidores y participa en flujos de devolucién, reparacion,
reutilizacion y gestion de residuos. Al mismo tiempo, la gran presencia de microempresas
en el sector hace que determinadas obligaciones con elevados costes fijos o de
cumplimiento asociados puedan resultar especialmente complejas.

El marco regulatorio ha avanzado significativamente en este aspecto. El Reglamento (UE)
2025/40 de envases y residuos de envases es aplicable con caracter general desde el 12 de
agosto de 2026, aunque varias obligaciones tienen calendarios posteriores y la Directiva
(UE) 2024/1799 sobre reparacion fijo el 31 de julio de 2026 como plazo de transposicidn y
aplicacion de las disposiciones nacionales. A nivel nacional, Espafia se encuentra en proceso
de elaboracién de la Ley de Consumo Sostenible'?®. En materia energética, existen ademds
instrumentos horizontales, como los Certificados de Ahorro Energético (CAE), que pueden
facilitar la realizacién de inversiones cuando permitan obtener ahorros verificables.

La Cadmara de Espafia propone adaptar los instrumentos existentes a las necesidades del
comercio para cumplir las nuevas exigencias de sostenibilidad y aprovechar las
oportunidades de circularidad. En particular:

e Facilitar al comercio, con especial atencién a las pequefias y medianas empresas, guias
de aplicacion que identifiquen, por producto y actividad, las obligaciones, sus fechas y
el operador responsable, utilizando los instrumentos de economia circular y
responsabilidad ampliada del productor previstos en la propuesta 52. Evitar que los
establecimientos deban reconstruir informacidn que corresponda aportar a otros
agentes de la cadena.

e Facilitar devolucidn, logistica inversa, reparacion y segunda vida cuando exista
obligacién o viabilidad y demanda, conforme al marco europeo aplicable. Cuando no
exista obligacién, promover iniciativas voluntarias complementarias que sean viables.

126 Reglamento (UE) 2025/40, sobre envases y residuos de envases, aplicable desde el 12 de agosto de 2026;
Directiva (UE) 2024/1799, sobre normas comunes para promover la reparacion de bienes; Comision Europea,
TRIS 2026/0294/ES, Anteproyecto de Ley de Consumo Sostenible.
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e Apoyar cambios de equipamiento y operacidon que reduzcan residuos de forma
verificable y medible, favoreciendo soluciones colectivas para microempresas.

e Aplicar al comercio los instrumentos previstos en la propuesta 0 mediante diagndsticos
simplificados y proyectos de ahorro adecuados al perfil del establecimiento, con
medicion previa y posterior. Facilitar, cuando resulte adecuado, la agregacién de
actuaciones para acceder al Sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAE) y a
contratos vinculados al ahorro, evitando la doble contabilizacion y facilitando
informacidn clara sobre sus condiciones.

93. APLICARY EVALUAR LA LEY 1/2025, DE PREVENCION DE LAS PERDIDAS Y
EL DESPERDICIO ALIMENTARIO

La Ley 1/2025, de prevenciéon de las pérdidas y el desperdicio alimentario, establece el
marco de actuacidon en esta materia. Para los préximos afios el reto es conseguir una
aplicacion homogénea y util, medir sus resultados y evitar interpretaciones que generen
obligaciones distintas segun el territorio o impongan cargas que la propia ley ha querido
excluir.

La proporcionalidad ya esta prevista en la Ley, al incorporar exclusiones y excepciones que
deben aplicarse con precision. El articulo 6.4 exceptua de sus obligaciones determinadas
actividades en establecimientos de hasta 1.300 m?, con los criterios de superficie previstos
y la agregacion de establecimientos que operen bajo un mismo NIF. El articulo 6.6 excluye
a las microempresas de las obligaciones de los apartados anteriores del mismo articulo?’.

La Camara de Espafia propone concentrar los esfuerzos en aplicar, medir y evaluar la Ley
1/2025, con especial atencion a la proporcionalidad y a las exclusiones que ya contempla,
antes de plantear nuevas obligaciones generales.

127 Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, en particular articulo
6 sobre planes, acuerdos de donacion y excepciones aplicables a determinados establecimientos y
microempresas.
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Para ello, se plantea:

e Homogeneizar las guias y criterios de aplicacion de la Ley de desperdicio alimentario,
respetando sus exclusiones y excepciones y su relaciéon con seguridad sanitaria y
residuos.

e Utilizar métodos proporcionados de medicion y prevenir excedentes mediante
planificacién e inventarios, con materiales voluntarios para microempresas excluidas de
determinadas obligaciones.

e Facilitar donacién y redistribucion de excedentes aptos mediante acuerdos y logistica
compartida con garantias sanitarias y de trazabilidad.

e Evaluar en los afios posteriores a su aplicaciéon la reduccion de desperdicio, los costes y
las incidencias para fundamentar eventuales cambios de desarrollo.

La evaluacién mediria el desperdicio prevenido y redistribuido y los costes de cumplimiento.
Permitiria distinguir las obligaciones exigibles, las medidas voluntarias y las dificultades de
aplicacion por tipo de operador, evitando duplicidades documentales y preservando la
seguridad alimentaria.

94. IMPULSAR UNA DIGITALIZACION PRODUCTIVA Y SEGURA ADAPTADA AL
PEQUENO COMERCIO

El pequeio comercio ha recibido durante los ultimos afos numerosos programas de
digitalizacidn, presencia en internet y comercio electrdnico. Esta primera fase ha ampliado
el acceso a herramientas digitales, pero un mayor uso de estas herramientas no implica por
si solo una transformacién digital del negocio.

El paso de la adopcién de herramientas a su integracién en el negocio puede resultar
especialmente complejo para las microempresas, que suelen contar con recursos
tecnoldgicos especializados limitados. La decisidn sobre qué herramienta utilizar suele estar
estrechamente relacionada con necesidades de gestién del inventario, las compras, los
precios, la atencion al cliente, los canales de venta, la logistica y la organizacion interna. Por
ello, la digitalizacién comercial requiere combinar tecnologia y acompafiamiento que
facilite la incorporacién efectiva y adecuada al funcionamiento del negocio.
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La Cdmara de Espaifa propone adaptar los programas uniformes de adquisicion
tecnoldgica a itinerarios de digitalizacién del pequeiio comercio, que respondan a su grado
de madurez y a las necesidades del negocio, combinando diagnéstico, implantacion,
capacitacién y seguimiento del uso. En concreto:

e Adaptar los itinerarios de la propuesta 28 al pequefio comercio mediante diagnéstico e
integracion de inventario, punto de venta, clientes y canales fisicos y digitales.

e Ofrecer implantacion acompafada y capacitacién a las microempresas, con
ciberseguridad, proteccién de datos y portabilidad. Facilitar informacién sobre
condiciones de contratacién con plataformas, acceso a datos del negocio y vias de
reclamacion, y aplicar a la inteligencia artificial las condiciones de la propuesta 34.

95. FACILITAR UNA ATENCION A LA CLIENTELA EFICAZ, ACCESIBLE Y
PROPORCIONADA

La confianza en las relaciones comerciales requiere informaciéon clara, contratacién
transparente y vias eficaces para resolver consultas, incidencias, devoluciones y
reclamaciones. La digitalizacién puede mejorar estos servicios, siempre que facilite su
seguimiento y preserve la accesibilidad y la atencién personal cuando resulte exigible.

En la atencién a la clientela conviven obligaciones generales de consumo, normas
sectoriales y requisitos especificos establecidos en la Ley 10/2025, cuya aplicacion no es
uniforme entre empresas'?®. Esta diversidad hace necesario aclarar qué obligaciones les
corresponden segun su actividad y las condiciones de aplicacion de cada régimen.

En este contexto, la Cadmara de Espafa propone favorecer una aplicacion clara y
coordinada de las obligaciones de atencidon a la clientela y contrataciéon a distancia,
acompafada de asistencia a las empresas y de mecanismos accesibles de resolucion de
reclamaciones.

Para ello, es preciso:

e Publicar criterios coordinados sobre las obligaciones generales y sectoriales, incluidas
las de la Ley 10/2025, las empresas sujetas a ellas y sus calendarios de aplicacion,

128 | ey 10/2025, de 26 de diciembre, por la que se regulan los servicios de atencion a la clientela.
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distinguiendo el dmbito de cada régimen y evitando extender automdticamente
exigencias especificas a las empresas que no estén sujetas a ellas.

Facilitar guias y asistencia a las pymes para organizar consultas y reclamaciones,
identificar responsables y conservar la documentacion necesaria, con soluciones
ajustadas a su dimensidn y actividad.

Apoyar la mejora de los servicios de atencidn al consumidor mediante la orientacion y
asistencia técnica a las empresas para incorporar canales digitales accesibles y sistemas
automatizados cuando mejoren el servicio, garantizando la atencién personal y los
canales alternativos legalmente exigibles.

Facilitar el cumplimiento de los requisitos y reforzar la transparencia de la contratacion
a distancia y telefénica, mediante guias y modelos orientativos que ayuden a
proporcionar la informacidon exigible, documentar la aceptaciéon del consumidor y
facilitarle el acceso a las condiciones y documentos contractuales, con respeto a las
garantias de proteccién de datos.

Revisar y coordinar los requisitos de informacién y comprobacion exigidos por las
diferentes Administraciones, para reutilizar evidencias equivalentes cuando sea posible,
preservando la capacidad de supervisidn y la comprobacion efectiva de la calidad.

Facilitar la resolucién temprana de conflictos y el acceso a los mecanismos de
reclamacién y resoluciéon extrajudicial de consumo que correspondan, sin confundirlos
con los instrumentos de resolucion de controversias entre empresas.

179



amara

de Comercio de Espaiia

96. EVALUAR Y MEJORAR LA RESPUESTA FRENTE AL HURTO
MULTIRREINCIDENTE

El hurto reiterado puede generar costes directos, necesidad de inversiéon adicional en
seguridad, deterioro de la experiencia del cliente y una pérdida de confianza en la eficacia
de la respuesta para establecimientos sometidos repetidamente a este tipo de hechos. Sin
embargo, una politica rigurosa debe distinguir la existencia del problema de la eficacia de
cada respuesta penal, policial o procesal.

La Ley Organica 1/2026, de 8 de abril, en materia de multirreincidencia, modificé el Cédigo
Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal y entré en vigor el 10 de abril de 2026. La
propuesta se centra en evaluar su aplicacién y mejorar los medios operativos, preservando
las garantias procesales y la proporcionalidad de la respuesta'??.

La Cdmara de Espaiia considera que la préxima etapa deberd comprobar la eficacia del
marco vigente y resolver los obstaculos operativos que dificulten su aplicaciéon.

Para ello, se propone:

e Evaluar la aplicacién de la Ley Orgéanica 1/2026 frente al hurto multirreincidente, con
informacidn policial, fiscal y judicial comparable. Identificar necesidades de personal,
medios y coordinacién y valorar los ajustes que justifiquen los resultados, preservando
las garantias procesales y la proporcionalidad.

e Implantar protocolos de denuncia y aportacion licita de pruebas para establecimientos
y de coordinacidn entre autoridades en los territorios con concentracién de hechos.

e Facilitar informacion sobre el estado de los procedimientos en los términos legales y
revisar los cuellos de botella y los protocolos segun tiempos y reincidencia.

129 Ley Organica 1/2026, de 8 de abril, en materia de multirreincidencia, por la que se modifican el Codigo
Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal; BOE de 9 de abril de 2026, entrada en vigor el 10 de abril.
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3.3. TURISMO

El turismo es una actividad estratégica para la economia espafiola por su contribucién a la
produccién, el empleo, la exportacidon de servicios y el desarrollo territorial. La Cuenta
Satélite del Turismo estima que el PIB asociado a la demanda final turistica alcanz6 200.699
millones de euros en 2024, el 12,6% del PIB. Las ramas caracteristicas del turismo superaron
los 2,7 millones de puestos de trabajo, el 12,3% del empleo total*.

La actividad ha continuado creciendo. Espaia recibid 96,8 millones de turistas
internacionales en 2025, que realizaron un gasto de 134.712 millones de euros. En los ocho
primeros meses de 2026 las llegadas aumentaron un 5,4% vy el gasto un 8,0% respecto del
mismo periodo del afio anterior!3!, Estas cifras muestran la fortaleza del sector, pero no
deben convertir el crecimiento del volumen en el principal criterio de éxito.

La siguiente etapa debe centrarse en valor generado, productividad, distribucién temporal
y territorial de la demanda, calidad del empleo, uso eficiente de recursos, resiliencia y
convivencia en los destinos. Un aumento de visitantes puede coexistir con congestion,
presién sobre determinados servicios, vulnerabilidad climdtica o menor rentabilidad
empresarial; del mismo modo, una reduccion puntual del volumen no constituye
necesariamente un deterioro si aumenta el valor generado y mejora la sostenibilidad del
destino.

La Estrategia Espafia Turismo 2030, aprobada por el Consejo de Ministros el 21 de octubre
de 2025, proporciona el marco nacional de esta transformacion. La Estrategia contempla 15
metas y se acompafia de un plan transversal con cinco programas, 50 medidas y 148
acciones concretas, en cuya aplicacidon participan diferentes ministerios y organismos;
ademas, sitla expresamente a empresas, trabajadores, residentes y turistas dentro de la
gobernanza del modelo.

El final del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cambia, sin embargo, la naturaleza del
reto. El Plan de Modernizacién y Competitividad del sector turistico contd con una dotacion
de 3.400 millones de euros y los programas extraordinarios de sostenibilidad, digitalizacién
y transformacién tuvieron sus principales hitos de ejecucién durante 2026. La siguiente
legislatura no debe medir su éxito por financiacién concedida, sino por activos puestos en

130 |nstituto Nacional de Estadistica, Cuenta Satélite del Turismo de Espafia. Serie 2021-2024.
131 |nstituto Nacional de Estadistica, FRONTUR y EGATUR, resultados 2025 y agosto de 2026.
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servicio, empresas que utilizan las soluciones, mantenimiento garantizado y mejoras
verificables.

La transformacion turistica requiere coordinar la gestion de los destinos con las condiciones
gue permiten operar a sus empresas y trabajar y residir en ellos. Por eso, las medidas de
este eje se apoyan en las politicas horizontales de talento (apartado 2.3), digitalizacién (2.5),
energia y agua (2.7 y 2.8), movilidad (2.9) y vivienda y cohesién territorial (2.12),
adaptandolas a cada destino. Su desarrollo atendera a las necesidades de los destinos y de
sus trabajadores, sin crear programas paralelos.

La Camara de Espaia defiende, por tanto, un modelo que preserve la fortaleza turistica
espafiola elevando productividad, valor afiadido y resiliencia, y que permita gestionar de
forma diferenciada destinos con realidades muy distintas.

97. EJECUTAR Y EVALUAR LA ESTRATEGIA ESPANA TURISMO 2030

La Estrategia Espana Turismo 2030, aprobada el 21 de octubre de 2025, establece 50
medidas y 148 acciones. La prioridad para la préxima legislatura es impulsar su ejecucién
coordinada, asegurar la financiacién de las actuaciones viables y comprobar sus resultados
sobre la competitividad y la sostenibilidad del sector.

El caracter transversal de la Estrategia exige una coordinacién continuada para su ejecucioén.
El Plan Espaiia Turismo 2030 se compone de cinco programas, 20 objetivos, 50 medidas y
148 acciones, e identifica instrumentos y entidades responsables. Su ejecucidn requerira
mantener la coordinacion entre las Administraciones y los actores implicados, concretar la
financiacion y los plazos de las actuaciones y desarrollar los mecanismos de seguimiento y
evaluacidn previstos para comprobar los avances y resultados.

La Cdmara de Espana propone impulsar la ejecucion del Plan Espaifia Turismo 2030, en
desarrollo de la Estrategia, y evaluar sus resultados para orientar las actuaciones y valorar
su continuidad mas alla de 2030. Con mayor detalle:

e Ejecutar el Plan Espafia Turismo 2030 mediante una programaciéon que concrete
responsables, financiacién, plazos e hitos de ejecucién, utilizando los dérganos de
coordinacidn previstos.
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e Articular, en los drganos existentes, el contraste periddico con empresas, clusteres,
agentes especializados y territorios, incluidos los destinos rurales y de menor capacidad
técnica. Conectar las decisiones turisticas con desarrollo econdmico, cultura,
innovacion, medio ambiente y movilidad, mediante acuerdos que identifiquen
responsabilidades, objetivos e indicadores compartidos y permitan revisar los
resultados.

e Coordinar la promocion internacional por mercados y productos con potencial
acreditado para elevar el valor generado y mejorar la distribucidon temporal y territorial
de la actividad. Integrar las actuaciones de las Administraciones y del sector en la
programacion existente, evitando campafias desconectadas de la capacidad y
necesidades de los destinos.

e Impulsar productos adecuados a cada destino, incluidos reuniones y congresos, cultura,
gastronomia, naturaleza, deporte e interior, cuando exista demanda viable. Evaluar los
resultados por gasto, estancia, actividad adicional y distribucion temporal y territorial,
junto con sus efectos sobre empleo, recursos y residentes.

e Impulsar el turismo de compras y la oferta comercial singular y de alto valor como
componentes estratégicos de la oferta turistica espafiola, integrandolos en las politicas
de promocidn internacional y en el posicionamiento de los destinos. En particular, se
propone reforzar la captacidn y fidelizacion de segmentos internacionales con mayor
potencial de gasto y valor afiadido local, atendiendo a su capacidad para incrementar el
gasto por visitante, diversificar el consumo turistico y generar actividad econédmica en
el destino.

e La promocidn turistica internacional deberia incorporar de forma sistematica la oferta
comercial dentro de la experiencia de destino, especialmente en aquellos mercados y
segmentos con mayor potencial de gasto, mediante una mayor coordinacién entre
Administraciones, organismos de promocidn, red cameral y empresas. La evaluacion de
estas actuaciones deberia considerar, junto con las llegadas y pernoctaciones,
indicadores vinculados al gasto, el valor generado y su impacto sobre el tejido
empresarial local.

e Evaluar las barreras que limitan la actividad fuera de temporada y la necesidad de
apoyos a la inversién en productos desestacionalizadores y a la ampliacion viable de los
periodos de apertura. Comparar estos apoyos con alternativas de promocion,
conectividad y coordinacién de servicios y condicionarlos, cuando se justifiquen, a
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demanda y actividad adicionales, continuidad del empleo y resultados verificables.
Coordinar cualquier incentivo fiscal con el eje 2.10.

e Evaluar la continuidad de las actuaciones financiadas por el MRR y asignar recursos
sostenibles a las que acrediten resultados. Realizar una revision intermedia de la
ejecucion y completar una evaluacidn independiente que permita orientar la siguiente
etapa de la politica turistica.

98. PRIORIZAR LA RENOVACION Y RESILIENCIA DE DESTINOS TURISTICOS

Los fondos extraordinarios de los Ultimos afios han financiado una cartera muy amplia de
actuaciones de transformacion turistica. Los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos,
las iniciativas de Destinos Turisticos Inteligentes y la Plataforma Inteligente de Destinos han
permitido desplegar inversiones fisicas y digitales de muy distinta naturaleza.

La conclusién del periodo de ejecucion del MRR obliga a cambiar el criterio de gestion. Una
infraestructura renovada, una plataforma instalada o un equipamiento entregado solo
generan valor si estan operativos, mantenidos, utilizados y conectados con una necesidad
real del destino.

En febrero de 2026, Estado y comunidades autdnomas acordaron la recta final de ejecucién
de los programas turisticos del PRTR, fijandose junio de 2026 como fecha final para los
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos. Mas de 2.166 millones de euros habian sido

transferidos a las comunidades auténomas dentro del programa turistico®32.

Al mismo tiempo, el modelo de Destinos Turisticos Inteligentes cuenta ya con mas de una
década de experiencia. En 2026, SEGITTUR publicd su primera evaluacién del modelo
basada en la perspectiva de los destinos y en su experiencia de implantacién. Este
aprendizaje debe utilizarse para mejorar los programas y orientar la inversion,
complementandolo con datos sobre funcionamiento, costes y resultados.

132 Ministerio de Industria y Turismo (2026), “Ministerio y CCAA acuerdan agilizar la recta final de la ejecucion
de los fondos europeos para transformar el turismo”, nota de prensa, 10 de febrero de 2026.
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La Cdmara de Espafia propone realizar una evaluacion funcional de la cartera de
transformacion turistica y concentrar la nueva inversién en actuaciones maduras, utiles y
con mantenimiento viable. En particular:

e Evaluar el funcionamiento de los activos turisticos financiados para decidir su
mantenimiento, correccion o integraciéon. Cuando carezcan de viabilidad, valorar su
reorientacidn o cierre, respetando las condiciones de las ayudas, las obligaciones de
permanencia y el interés del destino.

e Programar de forma plurianual el apoyo a la renovacion de destinos, infraestructuras y
establecimientos turisticos. Priorizar restricciones acreditadas de competitividad,
accesibilidad, uso de recursos y exposicion climatica, con demanda viable, fuentes de
financiacion identificadas y prevision de operacién y mantenimiento. Coordinar las
inversiones publicas y privadas con agua, vivienda y movilidad y justificar la necesidad y
adicionalidad del apoyo publico.

e Evaluar los resultados de los instrumentos existentes de apoyo a la diversificacion
turistica y al desarrollo territorial, identificando su contribucion al valor afiadido, el
empleo, la actividad econdmica adicional y la continuidad de los proyectos. Analizar su
complementariedad y sostenibilidad financiera para priorizar los apoyos que acrediten
resultados.

e Facilitar a microempresas y pequenos negocios turisticos un itinerario de diagnéstico,
asesoramiento e implantacién de mejoras econdmicas, sociales y ambientales,
utilizando los programas existentes. Conectar las actuaciones con las propuestas 0, 54,
57 y 60 y facilitar herramientas para comunicar los avances mediante informacién
verificable y proporcionada.

e Vincular los apoyos a hitos de puesta en servicio y utilizacion, aprovechando los datos
de destinos existentes y midiendo sus efectos sobre la actividad empresarial, el empleo,
los recursos y la poblacion residente.
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99. MEDIR LA SOSTENIBILIDAD TURISTICA CON INDICADORES ADAPTADOS A
CADA DESTINO

La sostenibilidad turistica tiene dimensiones econdmicas, sociales y ambientales que
pueden presentar intensidades muy distintas entre destinos. Una isla, una ciudad histérica,
un destino rural y una gran area metropolitana no comparten necesariamente los mismos
limites fisicos, mercados laborales o presiones sobre vivienda, agua o movilidad.

Los indicadores y las medidas deberan adaptarse al recurso afectado, la época del afio y la
capacidad de gestién e infraestructura de cada destino.

La Estrategia Espafia Turismo 2030 incorpora expresamente la triple sostenibilidad y la
perspectiva de residentes. La evolucion del SICTED presentada en 2026 avanza también
hacia un modelo de sostenibilidad, inteligencia y calidad turistica, y en abril de 2026 contaba
con 284 destinos y méas de 10.000 servicios adheridos!33. Ademas, la Plataforma Inteligente
de Destinos proporciona una base tecnolégica para mejorar la medicion.

La Camara de Espaia propone establecer una metodologia comun de indicadores,
adaptable a las caracteristicas de cada destino, reutilizando las estructuras existentes, lo
que pasa por:

e Acordar una metodologia comun de indicadores turisticos, con moédulos adaptados a
cada destino, que integre valor afadido, productividad, calidad del empleo,
accesibilidad, estacionalidad, recursos, riesgo climatico y percepcién de residentes y
visitantes.

e Utilizar los sistemas de informacién existentes y fuentes administrativas o muestras
antes de exigir nuevas declaraciones a microempresas. Combinar indicadores por
estancia, absolutos y de presidon en los periodos punta, para distinguir mejoras de
eficiencia de aumentos de la presién total sobre agua, energia y servicios.

e Definir las actuaciones y los umbrales de gestidn segun los problemas acreditados y las
competencias de cada Administracion, con participacion de empresas, trabajadores y
residentes. Las restricciones de acceso o actividad deberdn contar con justificacién, base
juridica y evaluacion de proporcionalidad, y revisarse segun sus resultados.

133 Ministerio de Industria y Turismo / SEGITTUR, nuevo SICTED, 15 de abril de 2026; documentacion de
Plataforma Inteligente de Destinos y evaluacion del modelo DTI, 2026.
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100. IMPULSAR LA DIGITALIZACION PRODUCTIVA Y SEGURA DEL SECTOR
TURISTICO

La digitalizacién turistica ha recibido una financiaciéon extraordinaria durante el MRR
mediante iniciativas como Ultima Milla, la Plataforma Inteligente de Destinos y otros
programas de transformacién. La préxima legislatura debe determinar cudles de estas
capacidades generan valor una vez desaparece la subvencién extraordinaria.

El punto de partida ha mejorado durante 2026. En junio se puso a disposiciéon de empresas
y destinos LINX, el Espacio de Datos de Turismo, concebido como un modelo federado
alineado con estandares europeos en el que cada participante conserva el control sobre sus
datos. La Plataforma Inteligente de Destinos ha incorporado también entornos de
experimentacidn para que empresas, centros tecnolédgicos y universidades puedan probar
soluciones antes de implantarlas34,

Estas infraestructuras permiten pasar de una politica basada predominantemente en
adquirir tecnologia a una politica de integracién, prueba y utilizaciéon productiva. En este
contexto, la Camara de Espafia plantea consolidar y evaluar los instrumentos de
digitalizacidn turistica existentes, adaptando los apoyos futuros a las necesidades de cada
subsector, al grado de madurez digital y a los resultados obtenidos.

Para ello, se propone:

e Evaluar los resultados de los programas de digitalizacidn turistica financiados durante el
MRR vy la utilizacidn de las infraestructuras desplegadas, atendiendo a su adopcidn por
las empresas, los casos de uso desarrollados, las mejoras obtenidas y su sostenibilidad
operativa y financiera.

e Facilitar el acceso de las pymes al Espacio de Datos de Turismo y a los entornos de
prueba existentes cuando resuelvan una necesidad empresarial. Garantizar
interoperabilidad, portabilidad, seguridad y condiciones claras de participacién, y
difundir los derechos de las empresas en su relacidn con las plataformas de
intermediacion.

134 Ministerio de Industria y Turismo / SEGITTUR, puesta a disposicion del Espacio de Datos de Turismo LINX,
26 de junio de 2026, y lanzamiento de los entornos de experimentacion de la Plataforma Inteligente de
Destinos, 19 de junio de 2026.
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e Adaptar, cuando la evaluacién lo justifique, los apoyos futuros a las necesidades de los
distintos subsectoresy al grado de madurez digital de las empresas, evitando reproducir
instrumentos existentes y priorizando la integracién de las soluciones en los procesos
empresariales.

¢ Vincular la financiaciéon a implantacion y funcionamiento y comprobar la continuidad
del uso uno y dos anos después, segun los resultados empresariales esperados.

101. APLICAR EL MARCO DE INFORMACION DE LOS ALOJAMIENTOS DE CORTA
DURACION

Los alojamientos de corta duracién presentan una combinacién compleja de competencias
europeas, estatales, autondmicas y locales. Las plataformas digitales operan a escala
internacional, el intercambio de datos tiene un marco europeo, y la ordenacidn turistica, el
urbanismo, los usos y buena parte de la inspeccién material corresponden a las
Administraciones competentes en cada territorio.

El Reglamento (UE) 2024/1028 establece desde el 20 de mayo de 2026 un marco europeo
para recogida e intercambio de datos de alquileres de corta duraciéon y determina
obligaciones para plataformas y autoridades cuando existan procedimientos de registro*3>.

Espafia desarrollé inicialmente este marco mediante el Real Decreto 1312/2024. Las
sentencias del Tribunal Supremo de mayo y junio de 2026 publicadas en el BOE anularon
los preceptos que regulaban el procedimiento estatal de Registro Unico y la obligacién de
inscripcion en los Registros de la Propiedad o de Bienes Muebles para obtener el nimero
correspondiente. Se mantienen otros elementos de la norma, entre ellos la Ventanilla Unica
Digital y determinados mecanismos de intercambio de informacion'3,

La aplicacion deberd ajustarse a las resoluciones judiciales y al reparto competencial. El Real
Decreto-ley 29/2026, de 6 de octubre, afiade un régimen sancionador para las plataformas

135 Reglamento (UE) 2024/1028, de 11 de abril de 2024, sobre recogida e intercambio de datos relativos a
servicios de alquiler de alojamientos de corta duracion, aplicable desde el 20 de mayo de 2026.

136 Real Decreto 1312/2024, de 23 de diciembre, en su texto vigente tras las sentencias del Tribunal Supremo
de 19y 21 d’e mayo y 1 de junio de 2026, que anularon diversos preceptos relativos al procedimiento estatal
de Registro Unico.
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en relacién con la Ventanilla Unica Digital y el Reglamento europeo, e incorpora cambios
arrendaticios y fiscales!?’.

La Cadmara de Espafia propone asegurar desde el inicio de la legislatura un marco claro e
interoperable para los alojamientos de corta duracidn, ajustado al Derecho europeo, a la
jurisprudencia y a las competencias de cada Administracion, que facilite el cumplimiento y
una supervision eficaz de la oferta.

Para ello, se propone:

e Aclarar los procedimientos y obligaciones aplicables a los alojamientos de corta
duracién mediante informacidn coordinada sobre registro, autorizaciones, intercambio
de datos y fiscalidad, con base juridica suficiente y sin confundir el nimero de registro
con la habilitaciéon para ejercer la actividad.

e Conectar la informacién de los registros y autorizaciones territoriales competentes
mediante estdndares comunes, evitando duplicidades y preservando sus condiciones
materiales de acceso.

e Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las plataformas mediante datos
validados vy criterios de riesgo y establecer protocolos de retirada de anuncios ante
decisiones competentes, con audiencia, correccidon y recurso cuando procedan.

137 El Real Decreto-ley 29/2026, vigente desde el 8 de octubre de 2026, se encuentra pendiente de
convalidacion o derogacion por la Diputacion Permanente. El Real Decreto 1312/2024 contin(a vigente en los
preceptos no anulados por las sentencias del Tribunal Supremo de 19 y 21 de mayo de 2026.
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3.4. AGROALIMENTACION

El sistema agroalimentario constituye una cadena econdmica extensa que conecta
produccién primaria, industria alimentaria, distribucion, logistica, servicios e insumos. Su
fortaleza exterior es uno de sus principales activos competitivos. En 2025, las exportaciones
agroalimentarias y pesqueras alcanzaron 78.044 millones de euros, crecieron un 2,9% y
representaron el 20,2% de las exportaciones espafiolas de bienes. El saldo comercial fue
positivo en 18.324 millones y el 67,2% de las ventas se dirigié a la Unién Europea®®. Este
eje comprende también la pesca, la acuicultura y sus industrias de transformacion vy
comercializaciéon, cuyas particularidades deben incorporarse a las actuaciones de
innovacion, trazabilidad, financiacién y resiliencia.

Esta fortaleza convive con transformaciones estructurales relevantes. Entre 2020 y 2023, el
numero de explotaciones agricolas estimado por el INE se redujo un 12,4%, hasta 784.141,
mientras que la superficie agricola utilizada media por explotacion aumentd un 13,2%,
hasta 30,46 hectdreas!®. Esta evolucidn refleja cambios en la estructura productiva, pero
una mayor dimensién fisica media no demuestra por si sola mayor productividad, capacidad
negociadora o escala empresarial efectiva.

La legislatura coincidird, ademas, con una transicién decisiva de la politica agraria europea.
El Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) vigente finaliza en 2027 y la Comisién ha propuesto
una nueva PAC para 2028-2034. A noviembre de 2026, la reforma continua en tramitacion.
Sin embargo, el Consejo de la UE ya ha adoptado posiciones negociadoras parciales sobre
el futuro marco de la PACy la organizacion comun de mercados, mientras que el Parlamento
Europeo continta definiendo su posicion'4?. Espafia debe participar activamente en su
disefio y preparar con antelacién la transicidn, pero las propuestas nacionales no pueden
construirse dando por definitivos elementos que todavia son objeto de negociacién. La
posicion espafiola deberd defender una financiacion suficiente y previsible, una aplicacién
mas sencilla y unas condiciones que favorezcan la productividad sostenible, el relevo
generacional y la cohesion rural.

138 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Informe Anual de Comercio Exterior 2025.
139 |nstituto Nacional de Estadistica, Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas. Afio 2023.

140 Comision Europea, Consejo de la UE y Parlamento Europeo, propuesta de PAC 2028-2034, procedimiento
2025/0241(COD). A noviembre de 2026, continda en curso el procedimiento legislativo.
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El agua, la energia, la financiacion, el talento y el acceso a los mercados vinculan la
competitividad agroalimentaria con la agenda horizontal. La aportacién especifica de este
eje consiste en adaptar esos instrumentos a la cadena alimentaria y resolver los problemas
gue exigen coordinacion entre produccidn, transformacién, distribucién y comercializacion.

La resiliencia tampoco debe confundirse con autosuficiencia. La capacidad de producir
determinados alimentos o insumos en Espafia puede ser estratégica en algunos casos, pero
una cadena agroalimentaria resiliente requiere también comercio abierto, diversificacion
de proveedores y destinos, reservas cuando estén justificadas, seguros, sanidad animal y
vegetal, infraestructuras fiables y capacidad para recuperarse de perturbaciones.

La Cadmara de Espafia defiende, por tanto, una politica agroalimentaria orientada a
incrementar la productividad, generar valor afiadido, adoptar innovacién y garantizar la
continuidad empresarial y la resiliencia. Para ello propone instrumentos adaptados a una
estructura en la que conviven grandes operadores, cooperativas, empresas familiares,
explotaciones y numerosas pymes y microempresas.

102. IMPULSAR LA COOPERACION Y LA ESCALA EMPRESARIAL EN LA CADENA
AGROALIMENTARIA

La fragmentacidn de determinados eslabones de la cadena agroalimentaria puede dificultar
la inversién, la innovacion, la profesionalizacién de la gestién y el acceso estable a los
mercados internacionales. Sin embargo, aumentar juridicamente el tamafio de una entidad
no garantiza por si mismo mayor productividad o poder de mercado.

Espana dispone ya de instrumentos especificos para fomentar la integracidn asociativa. El
PEPAC 2023-2027 prevé 100 millones de euros para esta finalidad y en abril de 2026 se
convocaron 33,3 millones para inversiones de Entidades Asociativas Prioritarias; en ese

momento habia 21 entidades reconocidas 4!

. La siguiente etapa debe evaluar si esa
integracion permite operar a mayor escala y obtener resultados econémicos mas

favorables, no solo nuevas estructuras societarias.

41 MAPA, ayudas a integracion de Entidades Asociativas Prioritarias, convocatoria 2026 y modificacion de las
bases de integracion cooperativa, marzo-abril de 2026.
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La Camara de Espafia considera necesario vincular los apoyos a la integracion y
cooperacion agroalimentaria con un plan empresarial concreto. Este debera identificar la
funcién compartida y la mejora que se pretende obtener, para que la agrupacién sea un
medio de ganar capacidad y no un fin en si misma.

Para ello, se propone:

e Orientar los apoyos a la cooperacién agroalimentaria hacia planes de negocio que
definan la funcidon compartida y el resultado esperado, sin imponer una forma juridica
unica.

e Facilitar la profesionalizacién y la participacidon de pequefios productores en proyectos
compartidos mediante una gobernanza transparente, costes proporcionados y formulas
gue permitan compartir transformacion, logistica y comercializacidn, con respeto a la
competenciay a la autonomia empresarial. Comprobar que la gobernanza permite a los
pequefios socios participar en las decisiones y conocer las condiciones de liquidacidn,
aportacion y salida.

e Condicionar las ayudas plurianuales a adicionalidad e hitos de actividad, evaluando los
instrumentos de integracién por productividad, valor y permanencia y coordinando las
aplicaciones exteriores y tecnoldgicas con las propuestas 104 y 105.

103. COORDINAR LA APLICACION NORMATIVA, LOS CONTROLES Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE LA CADENA AGROALIMENTARIA

La cadena agroalimentaria esta sometida a obligaciones contractuales, sanitarias, de
trazabilidad, calidad, informacién, medio ambiente, trabajo y competencia gestionadas por
distintas autoridades. Esta pluralidad responde a funciones diferentes y no demuestra por
si misma una duplicidad. No obstante, pueden surgir dificultades cuando las
responsabilidades no estan suficientemente delimitadas, se aplican criterios contradictorios
o se solicita reiteradamente la misma informacién sin que ello contribuya a mejorar la
eficacia del control.

La resolucidon de estas dificultades debe apoyarse en una coordinacién de los sistemas
existentes de control de la Ley de la cadena alimentaria, los mecanismos del Plan Nacional
de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) y los drganos competentes previstos
en las demas politicas. El objetivo es mejorar la cooperacién entre los diferentes organismos
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responsables, respetando las competencias y funciones de cada uno, sin intentar sustituir
los distintos sistemas de control por una estructura Unica.

La Cdmara de Espaia propone revisar de forma coordinada los procedimientos, los
mecanismos de cooperacion y las capacidades publicas que inciden en la cadena
agroalimentaria, para mejorar el cumplimiento y la calidad de los servicios y reducir
cargas evitables.

En particular:

e Realizar una revision funcional de los procedimientos y servicios de mayor impacto
sobre la actividad empresarial y la proteccion del interés publico, aplicando los criterios
de rediseifo de los procedimientos administrativos de elevada carga previstos en la
propuesta 76. Identificar responsables, mecanismos de coordinacidn, informacion
exigida y plazos, distinguiendo competencias compartidas, actuaciones redundantes y
vacios de responsabilidad.

e Evaluar la aplicaciéon de la Ley de la cadena alimentaria y coordinar la supervisién de
AICA vy las autoridades territoriales mediante criterios claros y controles basados en el
riesgo. Reforzar la informacion y los cauces de denuncia para pequefios operadores,
preservando la confidencialidad y las garantias legalmente previstas.

e Mejorar la coherencia de los controles oficiales mediante los mecanismos de
coordinacidn, supervision, verificacion de eficacia y auditoria del PNCOCA vy la
cooperacion entre las autoridades competentes. Para las funciones de politica agraria,
comercial, pesquera o de competencia que queden fuera de su ambito, utilizar los
6rganos correspondientes y establecer cauces para comunicar y resolver discrepancias.

e Revisar prioritariamente la carga asociada a la aplicacién de la PAC mediante
comparaciones territoriales equivalentes y acordar correcciones de las divergencias
injustificadas con responsables, plazos y comprobacién posterior. Aplicar los principios
de necesidad, proporcionalidad y no discriminacidon, coordinando el tratamiento de las
posibles barreras territoriales con la propuesta 79, relativa a la unidad de mercado.

e Reforzar o reorganizar capacidades publicas cuando la revision identifique
insuficiencias, solapamientos o vacios que afecten a la eficiencia de los controles o a la
calidad del servicio. Justificar la solucion frente a las alternativas disponibles y valorar
costes, recursos y resultados esperados.
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104. DIVERSIFICAR MERCADOS Y ELEVAR EL VALOR ANADIDO DE LAS
EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS

La elevada capacidad exportadora del sector constituye una fortaleza, pero dos terceras
partes de las exportaciones agroalimentarias y pesqueras espafiolas contintan dirigiéndose
a la UE. Esta integracion en el mercado Unico es positiva y debe preservarse, y puede
complementarse con una diversificacidn hacia destinos que ofrezcan nuevas oportunidades
comerciales viables y contribuyan a reducir la exposicidn a perturbaciones especificas.

En productos agroalimentarios, acceder a un nuevo mercado requiere ademas superar
barreras sanitarias y fitosanitarias, certificaciones, protocolos de establecimiento,
etiquetado y condiciones logisticas que pueden resultar especialmente complejas para una

pyme.

La Cdmara de Espafia propone desarrollar una politica de carteras pais-producto,
combinando el andlisis de oportunidades comerciales y de los requisitos sanitarios y
fitosanitarios con el acompafiamiento empresarial, mediante actuaciones como:

e Seleccionar oportunidades por pais y producto segin demanda, requisitos sanitarios,
canales, logistica y riesgo, aplicando los servicios de internacionalizacion del eje 2.6 y
atendiendo a las particularidades de productos agrarios, ganaderos, pesqueros y
acuicolas.

e Priorizar protocolos sanitarios y fitosanitarios con oportunidad comercial acreditada y
coordinar a los organismos competentes para reducir barreras de acceso. Priorizar
también el mantenimiento de los accesos ya abiertos, la renovacion de habilitaciones y
la respuesta a cambios sanitarios o técnicos en los mercados de destino. Promover
asimismo el reconocimiento efectivo por terceros paises de los principios de
regionalizacién sanitaria, cuando proceda, para evitar restricciones generales a las
exportaciones ante incidencias territorialmente localizadas, preservando los mercados
abiertos desde las zonas que mantengan las garantias sanitarias exigibles.

e Analizar rechazos y demoras en frontera para prevenir errores de certificacion vy
documentacién y mejorar la coordinacion. Facilitar la adaptacién a los sistemas
europeos de certificacidn y trazabilidad aplicables, incluido CATCH para los productos
pesqueros afectados, sin reducir las garantias sanitarias ni de lucha contra la pesca
ilegal.
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e Apoyar la consolidacién exportadora, la cooperaciéon logistica y la diferenciacién de
producto cuando exista un caso de negocio viable, evitando financiacién permanente
de promocidn sin resultados.

105. EXTENDER Y ESCALAR LA INNOVACION AGROALIMENTARIA

El ecosistema agroalimentario dispone ya de instrumentos de innovacién, grupos
operativos, centros tecnoldgicos, universidades, organismos de investigacion y mecanismos
del sistema AKIS. En mayo de 2026 se resolvié una nueva convocatoria de 82 proyectos de
grupos operativos supraautondmicos, con 46,5 millones de euros y ejecucidn hasta 2029142,
El principal reto no es aumentar indefinidamente el nimero de proyectos piloto, sino
conseguir que las soluciones que funcionan sean adoptadas por explotaciones y empresas.

La Cadmara de Espaia propone orientar la cartera de innovaciéon agroalimentaria hacia
retos productivos verificables y la adopcién y el escalado empresarial de las soluciones.

Para ello, se plantea:

e Orientar la innovacidon agroalimentaria a problemas productivos medibles, con
empresas y explotaciones participantes desde el disefio y pruebas representativas en
condiciones reales.

e Utilizar los Sistemas de Conocimiento e Innovacidn Agrarios (AKIS), los grupos
operativos y los centros existentes para la demostracién y transferencia. Conectar sus
capacidades con los instrumentos especificos de innovacién pesquera y acuicola, y
financiar cada fase conforme al riesgo, los resultados técnicos y el interés empresarial.

e Facilitar a pymes la adaptaciéon y el escalado de soluciones, teniendo en cuenta los
costes de operacion y la interoperabilidad, y evaluando su adopcion por empresas que
no hubieran participado en las pruebas o pilotos iniciales.

142 MAPA, resolucion de grupos operativos supraautonémicos AEI-Agri, 19 de mayo de 2026.
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106. DESARROLLAR COMPETENCIAS AGROALIMENTARIAS ACREDITABLES Y
APLICADAS

La transformacidn tecnoldgica y regulatoria aumenta la necesidad de capacidades en
manejo de datos, maquinaria, gestion empresarial, sanidad, eficiencia de recursos,
comercializacion y seguridad. Sin embargo, medir Unicamente participantes u horas de
formacién no permite saber si esas capacidades han sido adquiridas y utilizadas.

El Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 ya financia intercambio de conocimiento, formacién
y asesoramiento. En abril de 2026 se convocaron nuevas ayudas supraautondmicas para
formacidn e intercambio de conocimientos, con especial atencién a competencias digitales
y a la innovacion!®. La siguiente etapa debe coordinar estos recursos y comprobar su
aplicacion efectiva en las explotaciones y empresas.

La Camara de Espafia propone adaptar la infraestructura general de formacién y
capacidades del eje 2.3 a las necesidades agroalimentarias.

Con mayor detalle:

e Integrar las necesidades agroalimentarias en el sistema general de capacidades
(propuesta 15) y adaptar los itinerarios formativos (propuesta 18) a campafias,
estacionalidad y disponibilidad de titulares de explotaciones y trabajadores. Identificar
especialmente las necesidades en robédtica, mecanica, mecatrdnica, electricidad,
mantenimiento y tecnologia de procesos, junto con las capacidades de gestidn, sanidad
y seguridad alimentaria.

e Facilitar el acceso a formacién técnica en los entornos rurales donde se localiza la
actividad mediante cooperacion entre centros y empresas, equipamientos compartidos
y modalidades flexibles compatibles con el aprendizaje practico. Coordinar transporte y
accesibilidad cuando constituyan barreras acreditadas.

e Combinar formacién practica, asesoramiento y demostracién con acreditacidon de
experiencia y soluciones agrupadas para pequefios operadores, aprovechando los
instrumentos existentes.

143 FEGA/MAPA, convocatoria 2026 de intercambio de conocimientos, formacion y servicios de asesoramiento
bajo el PEPAC 2023-2027.
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107. REFORZAR LA DIGITALIZACION AGROALIMENTARIA INTEROPERABLE Y
SEGURA

La digitalizacion agroalimentaria puede abarcar desde gestién empresarial y trazabilidad
hasta sensores, agricultura de precisién, automatizacion, visidon artificial, inteligencia
artificial o robdtica. En 2023, ultimo dato disponible, el 15,4% de las explotaciones agricolas
disponia de maquinaria robotizada, lo que evidenciaba una adopcién ya relevante de
determinadas tecnologias, aunque muy desigual segun actividad y dimension#4,

Espana cuenta con una estrategia de digitalizacion sectorial, en el marco de la cual se
desarrolla el lll Plan de Accidn 2024-2026, ademas de instrumentos de asesoramiento y
formacién previstos en el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027. La préxima legislatura
debera evaluar los resultados de estas actuaciones y programar la continuidad de las que
hayan resultado eficaces y la reformulacién o sustitucidon de las restantes, respetando los
calendarios y compromisos de cada instrumento*.

La Cadmara de Espaia propone evaluar y actualizar la estrategia y su programacion de
actuaciones para impulsar, en su siguiente fase de desarrollo, una digitalizaciéon que
mejore la productividad, la gestidn y el uso de los recursos. Su aplicacidn se coordinard con
el eje 2.5 y con las actuaciones especificas de digitalizacién de las cadenas pesqueras y
acuicolas, atendiendo a las necesidades y capacidades de los pequeiios operadores.

Para ello, se plantea:

e Evaluar los programas digitales agroalimentarios por su implantacion efectiva,
utilizacion, resultados y acceso de los pequefios operadores. Aplicar los itinerarios de la
propuesta 28 a cada actividad y grado de madurez tecnoldgica y programar la
continuidad, adaptaciéon o cierre de los apoyos segun la evaluacién, evitando
interrupciones innecesarias de los servicios eficaces.

e Priorizar el intercambio seguro de informacién entre los sistemas utilizados en
produccién, transformacién, distribucién vy logistica, para mejorar la gestion y la
trazabilidad, con datos de calidad, portabilidad y ciberseguridad desde el disefio.

44 INE, Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas. Datos modulares. Ao 2023, publicada el
3 de abril de 2025.

45 MAPA/FEGA, servicios de asesoramiento en digitalizacion 2026.
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Facilitar a pequefios operadores la adaptacién a las obligaciones de informacidn digital
aplicables, respetando sus calendarios y evitando exigir de nuevo datos ya disponibles.

e Facilitar pruebas en condiciones reales, asesoramiento, formacidn practica y servicios
técnicos compartidos para aplicaciones con una utilidad empresarial definida. Vincular
los apoyos a la necesidad acreditada de financiacién, la implantacién y el uso efectivo,
comprobando resultados uno y dos afios después de la puesta en funcionamiento.

108. MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA RESILIENCIA AGROALIMENTARIA

La cadena agroalimentaria esta expuesta simultdneamente a riesgos climaticos, sanitarios,
hidricos, energéticos, de insumos y de mercado. Su gestién requiere prevenir, responder y
recuperar actividad; una politica centrada exclusivamente en compensar dafios una vez
producidos genera menos incentivos para reducir vulnerabilidades.

Espafia dispone desde enero de 2026 del PNCOCA 2026-2030, que coordina los controles
oficiales de produccién primaria, sanidad animal, bienestar, sanidad vegetal, calidad,
fronteras y otros ambitos de la cadena’®®. Paralelamente, la UE ha desarrollado un marco
operativo de pruebas de resistencia de la seguridad alimentaria publicado en abril de 2026.

La Cdmara de Espafia propone integrar estas capacidades en un marco de resiliencia
agroalimentaria orientado a productividad y continuidad, sin crear un nuevo sistema de
control paralelo.

Para ello, se propone:

e Identificar riesgos sanitarios, climaticos y productivos prioritarios por cadena y reforzar
prevencion, vigilancia y contingencia mediante los sistemas oficiales y ejercicios de
respuesta. Coordinar la vigilancia de salud humana, animal y ambiental cuando existan
riesgos compartidos, incluida la resistencia a los antimicrobianos, dentro de los sistemas
competentes.

e Concretar planes de adaptacion por territorio y sistema productivo con responsables y
criterios de activacion, coordinados con la planificacién hidrica y energética. Promover
eficiencia de riego y gestion del suelo con ahorro neto de recursos y respeto a la

46 MAPA, Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2026-2030.
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disponibilidad de agua, los caudales ambientales y las condiciones de cada cuenca. En
pesca y acuicultura, incorporar cambios en recursos biolégicos, temperatura, sanidad y
disponibilidad de insumos.

Incorporar las necesidades acreditadas de las empresas agroalimentarias,
especialmente las implantadas en el medio rural, a la planificacion hidrica, energética y
de transporte. ldentificar restricciones de disponibilidad, conexidon y fiabilidad y
coordinar su resolucion mediante las propuestas horizontales correspondientes,
comparando mejoras de gestion, mantenimiento y nuevas inversiones segin demanda,
coste total y efectos ambientales y territoriales.

Reducir las dependencias criticas de insumos conforme a la propuesta 40 y facilitar
planes de continuidad a los operadores cuya interrupcion afecte al conjunto de la
cadena.

Mejorar las coberturas del seguro agrario, adaptandolas a la evolucion de los riesgos
climdticos y valorando nuevas coberturas frente a fendmenos extremos. Mejorar su
accesibilidad y simplificar los procedimientos de contratacién, peritacién y pago de
indemnizaciones, asi como extender el uso de datos, teledetecciéon y herramientas
digitales cuando acrediten precision y rapidez, con garantias de revision y reclamacion.
Revisar periédicamente los rendimientos asegurables y las franquicias para valorar su
adecuacién a la realidad productiva y a los riesgos de cada territorio, sin sustituir la
prevencion por indemnizacion.
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109. FACILITAR LA INCORPORACION Y SUCESION EMPRESARIAL EN EL MEDIO
RURAL

El relevo generacional constituye uno de los principales riesgos estructurales del sector. En
enero de 2026 el Gobierno cifraba en alrededor del 40% la proporcion de titulares de
explotaciones con mas de 65 afios y en aproximadamente el 9% los menores de 41, El
problema no se resuelve Unicamente mediante ayudas a la primera instalacion, ya que
intervienen también el acceso a tierra y a la financiacion, la rentabilidad de la actividad, la
disponibilidad de vivienda, servicios y mano de obra, la formacién y la capacidad para
transmitir una explotacion viable.

Durante 2026 se han reforzado algunos instrumentos, con la continuidad de las estancias
formativas de CULTIVA y el desarrollo de Tierra Joven por parte del Gobierno, una
plataforma de informacién y movilizacién de tierras agrarias cuyo proyecto piloto todavia
se ultimaba en septiembre de 2026. Ademas, el relevo constituye una cuestion central de
la negociacion de la PAC posterior a 2027.

La Cdmara de Espafia propone conectar la entrada en la actividad con la transmisién y la
consolidacion empresarial, articulando un itinerario completo de incorporacién a partir
de las herramientas existentes.

Para ello, se sugiere:

e Evaluar el piloto de Tierra Joven antes de ampliarlo y conectar informacion de tierras
con sucesores y explotaciones transmisibles conforme a la propuesta 2, con respeto a
la titularidad y las competencias.

e Ofrecer a los proyectos viables itinerarios de financiacién, incorporaciéon gradual,
mentoria y formacién practica, coordinados con vivienda, servicios y conectividad
cuando sean barreras acreditadas. Incluir asesoramiento sobre arrendamiento y
adquisicidon de tierras, cargas y derechos asociados y disponibilidad de agua, sin
menoscabo de la revision juridica y econdmica de cada operacion.

147 MAPA/Presidencia del Gobierno, paquete de relevo generacional y Tierra Joven, 14 de enero de 2026;
actualizacion de 30 de septiembre de 2026 sobre el proyecto piloto.
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¢ Eliminar obstaculos efectivos para mujeres y jévenes y revisar los tramites, registros y
acceso a apoyos del régimen de titularidad compartida, valorando cambios normativos
cuando las mejoras administrativas sean insuficientes.

e Preparar la transicién a la PAC posterior a 2027 conforme al marco que finalmente se
apruebey evaluar las incorporaciones y transmisiones por actividad, renta y continuidad
a tres afios, incluyendo el acceso efectivo de personas sin explotacion familiar previa.

e Facilitar periodos de carencia y plazos de amortizacion adaptados a los ciclos
productivos y a la capacidad de generacién de ingresos de las explotaciones en los
procesos de incorporacion y relevo generacional®®.

110. ASEGURAR LA CONTINUIDAD LOGISTICA ALIMENTARIA CON GARANTIAS

Una interrupcién logistica puede afectar a la cadena alimentaria con mayor rapidez que a
otras actividades debido a la perecibilidad, la necesidad de frio, los ciclos productivos, la
alimentacion animal o la continuidad de determinados suministros. La preparacidon debe
permitir responder a fendmenos climaticos, incidentes de infraestructura, crisis sanitarias,
problemas energéticos u otras perturbaciones sin convertir un conflicto ordinario en
emergencia.

La Unién Europea dispone del Mecanismo Europeo de Preparacion y Respuesta ante las
Crisis de Seguridad Alimentaria (EFSCM), con participacién publica y privada. Asimismo,
desde abril de 2026 la Comisidn ofrece un marco operativo para las pruebas de resistencia

de los sistemas alimentarios, que permite detectar vulnerabilidades 1

. La propuesta
espafiola debera conectarse con estas capacidades y con las estructuras nacionales de

proteccion civil, transporte y control alimentario.

La Camara de Espafia propone que la identificacion de los flujos alimentarios criticos
oriente los planes de continuidad logistica. Su preparacion se apoyara en las estructuras

148 Esta medida adapta al sector agroalimentario los criterios de financiacion de la propuesta 11 del eje 2.2,
atendiendo a las particularidades de los ciclos productivos y de generacion de ingresos de las explotaciones
agrarias.

149 Comision Europea, European Food Security Crisis preparedness and response Mechanism y Operational
framework for stress testing EU food security, 10 de abril de 2026.
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existentes de proteccion civil, transporte y seguridad alimentaria, para coordinar la
respuesta sin crear una organizacion paralela. Para ello, se plantea:

e Establecer planes de continuidad para flujos alimentarios criticos que identifiquen
nodos, insumos, frio, rutas y proveedores alternativos y criterios de activacion y
retirada.

e Realizar pruebas de resistencia con Administraciones y operadores, con informacion
necesaria y protegida y responsabilidades de coordinacidn en las estructuras existentes.
Incluir pruebas sobre fallos de energia y de cadena de frio y sobre indisponibilidad de
transportistas o de nodos criticos, con procedimientos de comunicacién accesibles a
pequefios operadores.

e Facilitar actuaciones urgentes y circulacién de flujos esenciales cuando exista
habilitaciéon juridica, preservando seguridad alimentaria, competencia y derechos
laborales y aplicando servicios minimos con motivacion y proporcionalidad legalmente
exigibles.

e Prever reservas o capacidad logistica de respaldo, mediante acuerdos voluntarios o,
cuando proceda, instrumentos publicos con la habilitacidn juridica necesaria, siempre
que su criticidad, coste y condiciones de conservacion lo justifiquen. Asegurar la
rotacién y el mantenimiento de las existencias y evaluar cada perturbacion para mejorar
la recuperacién de los suministros y reducir pérdidas.
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