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LaLeyBasicade Camaras4/2014 establece
gue las Camaras de Comercio son érganos
consultivos y de asesoramiento de las
Administraciones  Publicas, figurando
expresamente entre sus funciones la
de “proponer a las Administraciones
cuantas reformas o medidas consideren
necesarias o convenientes paraelfomento
del comercio, la industria, los servicios
y la navegacion”. Esta competencia es
ejercida por la Cdmara de Espafia a escala
nacional e internacional.

En este escenario, la CAmara de Comercio
de Espafia defiende el interés general
y trabaja con el objetivo de contribuir a
la prosperidad y el progreso de Espafia
a través de un crecimiento econdmico
sostenido y sostenible que asegure la
generacion de riqueza y la creacion de
empleo. En la base de este objetivo
subyace lafiguradelaempresacomo pieza
clave de nuestro sistema socioecondmico.

Laestabilidad politica, socialyeconémica
constituye el marco propicio para que las
empresas operen, lleven a cabo nuevos
planes de inversion, creen puestos de
trabajo y generen actividad econémica.
Y esta estabilidad se fundamenta en
nuestro sistema institucional, basado en
la Constitucién de 1978, que consagra
los principios de la economia social del
mercado, y la pertenencia a la Unién
Europea. Este es el contexto politico y
econdémico que ha permitido a Espafia

un avance sin precedentes en los ultimos
45 aifos; y que debe permanecer en su
esencia para continuar por la senda de la
modernidad vy el progreso.

Estas premisas son bdasicas para que
las empresas puedan llevar a cabo su
actividad en un contexto favorable
y con ello contribuir al desarrollo v,
en definitiva, al bienestar general. La
estabilidad politica e institucional,
indispensable para la seguridad juridica,
proporciona el marco cierto para latoma
de decisiones, tanto empresariales como
individuales, incluidas las de inversion,
tan determinantes para la competitividad
y el progreso de nuestra economia.

Espafia necesita abordar cuestiones aun
pendientes, como las vinculadas a la
fragmentacion de la unidad de mercado,
y abogar por el dialogo y el acuerdo
entre los diferentes agentes politicos,
econdmicos y sociales, en dmbitos clave
para nuestro modelo de crecimiento
futuro a largo plazo, como son la
competitividad y la internacionalizacion
empresarial, la formacion o el empleo.

Ambitos en los que las Camaras de
Comercio quieren contribuir activamente,
en el ejercicio responsable de sus
funciones y como reconocidos referentes
en materia de analisis y transmision de
la opinidon empresarial, aprovechando el



conocimiento, la experiencia y la cercania
al tejido productivo de la red cameral.

Las préximas elecciones generales del
23 de julio de 2023 representan un
acontecimientode enormetrascendencia.
Se producen en un momento global
especialmente convulso y que, al mismo
tiempo, nuestro pais debe afrontar con
particular firmeza. Las consecuencias
de la crisis sanitaria, las repercusiones
globales de la guerra en Ucrania, la
escalada inflacionista, el incremento de
los precios de la energia y de las materias
primas; estan suponiendo para nuestro
empresariado y nuestra ciudadania un
esfuerzo sin precedentes.

Unas semanas antes, el dia 1 de julio,
Espafia asumiod la Presidencia de turno
del Consejo de la Unién Europea,
convirtiéndose asi en el centro de la
formulacion de politicas de la UE durante
medio afio. El desempefio de nuestro pais
condicionara, en gran medida, su posicion
internacional y su liderazgo en el contexto
europeo.

Por tanto, la celebracidon de estas
elecciones se produce en una etapa
de enormes desafios, pero también de
grandes oportunidades. Representan un
momento para la reflexion y el debate
constructivo, hacia la definicion de una
politica econdmica que brinde estabilidad,
coherente con un crecimiento econdmico

sostenible a largo plazo, propicio para
la actividad empresarial, la mejora de
la competitividad y la resiliencia, Ila
creacion de empleo vy, en definitiva,
para el bienestar general de la sociedad
espafola.

Es menester que la empresa, por su
papel como base de la economia social
de mercado y de agente que garantiza
la estabilidad y el desarrollo del sistema
productivo, seala protagonista destacada
de las iniciativas y actuaciones de la
politica econémica a diseiiar y articular.

Ahora, mas que nunca, nuestro pais
necesitadelesfuerzoresponsabledetodas
las formaciones politicas para construir
puentes de didlogo y colaboracién
que permitan avanzar en el progreso
econémico y social de ciudadania vy
empresas. La situacién politica, social y
econdmica asi lo requiere.

Las Cadmaras de Comercio de Espafia se
reafirman en la necesidad imperiosa de
que los partidos politicos alcancen los
Pactos de Estado pendientes en ambitos
clave para nuestro futuro a largo plazo,
como la formacion y el empleo, la unidad
de mercado y la energia, entre otros;
acuerdos que deben materializarse en
actuaciones concretas, ambiciosas vy
evaluables.

Todo ello, ademas de sentar las bases de
una estrategia pais de largo plazo, que
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refuerce la relevancia y estabilidad de
nuestro sistema de economia social de
mercado, representa también un impulso
para el necesario reencuentro entre la
esfera politica y la ciudadania.

Atendiendoacello,lasCamarasde Comercio
quieren comunicar las inquietudes vy
necesidades del empresariado espafiol,
para su consideracion en las lineas de
actuacién del Gobierno resultante del
proceso electoral. Por ello, a continuacion
se presentan 170 medidas concretas,
distribuidas en 17 ejes de actuacion, 13
de caracter horizontal o transversal, y 4
de dmbito sectorial.

En Ultima instancia, las Cédmaras de
Comercio ratifican su firme voluntad de
colaboracién y leal compromiso con el
nuevo Ejecutivo correspondiente a la
XV2 Legislatura, y reclaman el esfuerzo
responsable y generoso de todas las
formaciones politicas para construir
puentes de didlogo y colaboracion, que
permitan consolidar la recuperacion y
avanzar en el progreso econémico y social
de la ciudadania y empresas de nuestro
pais.
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AMBITOS HORIZONTALES
ﬁ—‘ Educacion, formacion,
3 unversidad-empresa y empleo

Resaltar la educacion como una cuestion de Estado y garantizar la estabilidad del
sistema educativo.

Desarrollar el talento y las competencias para la empleabilidad. Avanzar hacia la
adaptacion curricular de los estudios al mundo de la empresa y sus requerimientos.
Fomentar y mejorar la Formacion Profesional dual en Espafia.

Aumentar la interrelacién y la cooperacion universidad-empresa.

Fomentar la internacionalizacion de las universidades espafiolas.

Mejorar la gobernanza de las universidades espafiolas, a partir de los modelos de
éxito de las universidades europeas.

Apovar la iniciativa de microcredenciales.

Mayor colaboracién entre la universidad y la Formacién Profesional.

Promover la formacién continua y permanente de los trabwajadores para contribuir
a la competitividad de las empresas.

Fomentar que las empresas disefien programas de practicas para estudiantes y
egresados.

Mejorar y facilitar la empleabilidad de las personas con capacidades diferentes
Desarrollar iniciativas que aborden el impacto de la transformacién digital en el
mercado laboral y en la sociedad en su conjunto

Internacionalizacion

Reforzar el enfoque y aplicaciéon de las politicas publicas de apoyo al inicio y
consolidacién de la internacionalizacion.

Continuar con la politica de cooperacién institucional en el apoyo a la
internacionalizacion empresarial.

Implantar una plataforma de gestion conjunta de los instrumentos financieros
existentes de apoyo a la internacionalizacion.

Impulsar programas especificos para el reforzamiento de la marca como elemento
innovador.

Captar y consolidar la inversién extranjera de alto valor afiadido.
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32.

33.
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AMBITOS HORIZONTALES

Apoyar la conclusion de las negociaciones de los acuerdos en materia de comercio
e Inversiones de nueva generacién de la Union Europea.

Aumentar la presencia de la empresa espafiola en Iberoamérica y Africa.

Dotar al capital comercial de la relevancia que actualmente tiene como elemento
diferencial y de valor en el sector exterior.

Incorporar la tecnologia, la innovacion y la digitalizacion a la internacionalizacion.
Adaptar la politica comercial para asegurar los suministros y maximizar las
oportunidades de Espafia.

Favorecer la creacién de agrupaciones temporales de empresas.

\_:._/
o

Aumentar la cuantia y estabilidad del presupuesto publico destinado a la [+D+i.
Garantizar la correcta ejecucién en tiempo y forma del Plan de Transferencia y
Colaboracion, asi como la continuidad del trabajo iniciado.

Asegurar la correcta ejecucién en tiempo y forma, asi como su seguimiento y
evaluacién, de la recientemente aprobada Ley de Fomento del Ecosistema de las
Empresas Emergentes.

Potenciar la labor de las aceleradoras e incubadoras como instituciones de apoyo
a empresas emergentes en su etapa inicial.

Incentivar, a través de inversion publica, el crecimiento de las startups espafiolas,
de modo que se incremente la presencia de scaleups en nuestro ecosistema.
Impulsar la diversificacién promoviendo la integracion de startups en las
organizaciones de las empresas espafiolas.

Implantar una ventanilla Unica de la innovacién (similar a la ya existente ventanilla
Unica tributaria) o un punto de informacién y asistencia en la materia.

Favorecer la colaboracion publico-privada para lainnovacién: inversor institucional,
desarrollo conjunto de regulatory sandboxes.

Aumentar la coordinacién de las diferentes politicas autondémicas en materia de
promocion de la transferencia del conocimiento y la innovacion.

Facilitar la colaboracion entre empresas y organismos de investigacion mediante
iniciativas que fortalezcan el conocimiento mutuo de las capacidades y las
necesidades.

Innovacion

34.
35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,

45.
46.

47.
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Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a las empresas innovadoras
Promover los proyectos de cooperacion en innovacion entre las empresas.
Fomentar, especialmente entre las empresas de menor tamafio, la adopcion de
estrategias de marketing que incentiven la innovacion.

Instrumentos de financiacion: evolucionar hacia formulas similares a las utilizadas
en el Programa Marco de la UE, apoyo financiero especifico para proyectos de
innovacion desarrollados por las empresas de pequefio y mediano tamafio.
Mejorar el marco de inversién empresarial en innovacién, en particular el régimen
de incentivos a la inversion en 1+D+i, para impulsar la [+D+i y avanzar en términos
de su estabilidad y seguridad juridica.

Mejorar el marco de inversién empresarial en innovacion, para mejorar la
accesibilidad y operatividad del sistema.

ffj Digitalizacién
O

Apovyar la digitalizacién: incentivos fiscales, simplificar la normativa y armonizacién
fiscal, estimular la digitalizacion de determinados sectores de actividad.
Desarrollar sistemas de identidad digital seguros y fiables.

Apoyar el desarrollo de las nuevas infraestructuras digitales: despliegue de
redes, formacion y capacitacion continua al personal de Tl en la implementacion,
administracion y mantenimiento de redes, fomentar el desarrollo de Espafia como
un hub de tecnologias clave.

Crearsistemasrobustosde ciberseguridady promoverlaformacion de profesionales
de la ciberseguridad.

Impulsar la difusion del Open Data e incentivar la participacion activa de las
Administraciones Publicas y empresas en el proceso.

Favorecer la colaboracion publico-privada para la digitalizacion.

Revisar la normativa para definir un entorno competitivo equilibrado y justo en el
nuevo ecosistema digital (Level Playing Field).

Establecer un entorno normativo que permita el desarrollo de la Inteligencia
Artificial y asegure el uso responsable de esta nueva tecnologia como palanca de
competitividad.
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62.
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AMBITOS HORIZONTALES

Evolucionar hacia una Administracion Publica Digital e Inteligente: evolucionar hacia
una Administracion 100% digital para la realizacién de gestiones administrativas,
promover una simplificaciéon de las sedes y plataformas electrénicas de la
Administracion General del Estado, favorecer la digitalizacion del empleado
publico, impulsar la evolucion al cloud de las Administraciones Publicas.

Energia

Dotar de estabilidad regulatoria al sector.

Mejorar la autonomia industrial para avanzar en la transicion energética.

Estudiar la posible ampliacion de la vida util de las centrales nucleares.

Fomentar el autoconsumo y la generacion distribuida.

Reforzar la interconexién con Europa.

Renovar el parque automovilistico: establecer incentivos, incentivar en mayor
medida la electrificacion mejorando los programas de ayuda para la compra de
vehiculos nuevos, fondos para la I+D en el ambito del reciclaje de baterias, avanzar
en la electrificacion de las flotas de transporte publico.

Disefiar una fiscalidad medioambiental eficiente, reestructuracion global de la
imposicion energética y ambiental.

Mejorar la red de trasporte de mercancias por ferrocarril.

Reforzar o implementar programas de apoyo en la transicion energética de las
empresas.

2N Economia circular
%é} y sostenibilidad ambiental
Aprobar una Ley de Economia Circular.
Promover Planes para aumentar la digitalizacién en el sector publico.
Establecer un programa para digitalizar el sector ambiental.
Identificar industrias y actividades vulnerables a los efectos de la economia circular
en el corto plazo.
Fomentar la digitalizacién e integracién de soluciones digitales en los diferentes
sectores econdmicos para contribuir a su descarbonizacion.

63.
64.
65.

66.

67.
68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

76.

77.

78.
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Establecer una politica fiscal ordenada y coherente desde el punto de vista
medioambiental.

Impulsar el biogds y el biometano como herramientas de descarbonizacion.
Mejorar la gestion del agua: politica de Estado, creacién organismo regulador,
fomento y extension de la medicion de la huella hidrica de los productos y servicios
gue ofrecen las empresas.

Sensibilizar y formar en contenidos medioambientales y de economia circular.

Financiacion

Reducir la morosidad y los retrasos en los pagos.

Aumentar el uso y el aprovechamiento de los recursos dispuestos por las
instituciones europeas, tales como los fondos Next Generation EU o los programas
y fondos del Banco Europeo de Inversiones.

Mejorar los instrumentos publicos de garantia y aval.

Continuar impulsando los mecanismos alternativos de financiacién no bancaria
para pymes.

Intensificar la colaboracién publico-privada en el ambito del capital riesgo y capital
semilla.

Implantar un sistema de certificacién de deudas de las Administraciones Publicas.
Simplificar la tramitacion administrativa en el acceso a la financiacion.

Formar e informar a las empresas sobre financiacién publica y privada.

Asegurar la inclusidn financiera de todos los colectivos.

ﬁ Pymes, emprendimiento
y crecimiento empresarial

Fomentar la vocaciéon emprendedora de los espafioles y la figura del empresario
en la sociedad.

Impulsar los servicios de asesoramiento a las empresas de nueva creacion y de
reducida dimension.

Apovyar a la pyme familiar. Asesoramiento para el disefio de planes estratégicos
empresariales que faciliten la transicidon en las pymes familiares.

13
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AMBITOS HORIZONTALES

Crear un clima favorable a los procesos de cooperacion e integracién empresarial.
Suprimir los umbrales al crecimiento empresarial.

Facilitar la transformacién digital e implementar planes especificos para mejorar la
capacitacion digital de las pymes.

Fomentar la transformacion de las pymes hacia una economia circular.

Impulsar y promover el arbitraje y la mediacion.

o" .
" | Transporte e infraestructuras

.\9 Mo

Crear la Secretaria de Estado de Logistica, situando a la logistica del territorio
peninsular en el didlogo nacional econémico y social, como elemento vertebrador.
Continuar recuperando las partidas presupuestarias dedicadas a inversion en
infraestructuras y en su gestion.

Actualizar el plan hidrolégico estableciendo la inversion necesaria en seguridad
hidrica.

Mejorar la interconexién con Europa. Continuar mejorando las infraestructuras
transfronterizas y las redes transeuropeas de transporte.

Impulsar la intermodalidad en el transporte, apoyando mediante cooperacion
publico- privada las inversiones fisicas, tecnoldgicas e innovaciones.

Aumentar la dotacion de infraestructuras en zonas con reducida densidad de
poblacion.

Mejorar la red de trasporte de mercancias por ferrocarril (programas especificos
de incentivos al mérito medioambiental y ayudas a la inversion, reduccién de
canones y tasas por uso, reduccion de costes de friccidn).

Mantener y modernizar las infraestructuras, utilizando para ello el mantenimiento
preventivo .

Promover la confluencia de objetivos y estrategias entre empresas e instituciones
respecto a las infraestructuras esenciales para sectores clave de la economia
espafiola.

Afrontar el problema de la escasez de conductores profesionales. (dreas de
descanso seguras y con servicios en vias y nodos logisticos, simplificar el acceso
a la profesion, programas de FP dual, incorporacion de trabajadores extranjeros).
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94. Impulsar la competitividad del sistema portuario espafiol (desacoplar mandatos.,
mayor capacidad de gestion a cada puerto, analizar y ampliar los mecanismos de
supervisién aduanera, Ventanilla Unica Aduanera, redes 5G en entornos portuarios,
plataformas digitales portuarias, interoperabilidad de datos, ...).

95. Mejorar la movilidad en las ciudades, abordandola de manera integral,
seleccionando la combinacion de diferentes medidas para lograr una mayor
eficiencia y sostenibilidad en el transporte urbano.

— Sector Publico
y Fiscalidad - Sostenibilidad social

96. Reformar la fiscalidad empresarial, con medidas y reformas que supongan cambios
estructurales y no coyunturales.

97. Reducir la presidn fiscal a las empresas (reducir el coste de contratacién con una
rebaja en las cotizaciones sociales, limitar o reducir el numero de nuevas figuras
impositivas, reformar del impuesto de sociedades, modificar el IVA, ...).

98. Avanzar en la armonizacion fiscal entre Comunidades Autdonomas.

99. Promover la armonizacién europea del impuesto de sociedades en los Estados
miembro.

100. Mejorarlasdotacionesdirigidasalaluchacontralaeconomiasumergida(aumentar
los recursos materiales y técnicos, asegurar la disponibilidad de informacién
para adoptar medidas correctoras, utilizacion generalizada del pago por medios
electrdnicos, sensibilizacion).

101. Aumentar la productividad de las Administraciones Publicas (criterios de
mercado en la gestion publica, mecanismos de evaluacion externa, renovacion del
capital humano y captacién de talento, ...).

102.  Evaluar sistematicamente los servicios publicos.

103. Implantar un Programa de Racionalizacién de la Estructura del Sector Publico.

104. Continuar con las medidas de transparencia y lucha contra la corrupcion vy el
abuso de poder en la gestién y Administracion Publica (aumento de la formacién,
endurecimiento de los mecanismos sancionadores y mayor autonomia y
competencias para el organismo responsable).
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AMBITOS HORIZONTALES

Regulacion, simplificacion administrativa
y unidad de mercado

105. Continuar con el proceso de revisidn sistematica de la regulacion de la
actividad productiva, asi como de la carga administrativa asociada al cumplimiento
normativo. 105.

106. Impulsar la digitalizacion de los procedimientos administrativos (renovacién
de certificados digitales, efectividad de los sistemas de ayuda a la tramitacion
electrdnica, procedimientos mas sencillos, ...).

107. Incrementar la coordinacion en la accion administrativa en los tres niveles y
aumentar la interoperabilidad entre Administraciones.

108. Revisar la normativa para definir un entorno competitivo equilibrado y justo en
el nuevo ecosistema (Level Playing Field).

109. Reforzar la efectividad de la Ley 20/2013 de garantia de unidad de mercado

110. Incorporar en toda nueva normativa una evaluacion previa del impacto
empresarial de la regulacion a aprobar.

111. Extenderlapracticadelasventanillas Unicas paralos principales procedimientos
administrativos asociados con la empresa, incentivando la tramitacion integrada.

;] *  Asuntos Europeos

112. Incrementar/ conservar la relevancia adquirida en el escenario europeo vy
multilateral.

113. Avanzar hacia la autonomia estratégica abierta de la UE. Espafia debe
aprovechar las iniciativas en este sentido para reindustrializar nuestra economia,
reforzando también la autonomia nacional.

114. Impulsar la agenda comercial europea vy, en particular, la conclusién de los
acuerdos comerciales pendientes e implementar los ya negociados, apuntalando
las alianzas comerciales y reubicando a América Latina entre las areas prioritarias
de la UE.

115. Contribuir al impulso del mercado Unico de servicios, abogando por la
eliminacién de barreras y garantizando unos mecanismos efectivos para su defensa.
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116. Impulsar el establecimiento de una politica de defensa comun promoviendo
la revisidn de las capacidades de defensa de la Unién y la adopcién de soluciones
comunes, asentando clara y sdélidamente los mecanismos de gobernanza vy
preferencias nacionales en la materia.

117. Promover una politica de gestion migratoria responsable, garantista, inteligente
y eficiente (definicién de un nuevo Pacto de migracion y asilo, establecer
programas de captacion del talento, desarrollar y potenciar el talento de personas
refugiadas,...).

118. Impulsarlaadaptacién de los sistemas educativos nacionales hacia el desarrollo
de un ecosistema europeo de educacién digital de alto rendimiento e inclusivo
(digitalizacion y competencias STEM).

119. Reforzar las relaciones bilaterales con los principales paises europeos a través
de cumbres bilaterales de periodicidad anual o bienal.

120. Avanzar hacia una mayor soberania compartida, profundizando en las reformas
para que la Eurozona se convierta en una verdadera union econémica y monetaria.

121. Promover unavoluntad y un compromiso efectivo con la Unién de los Mercados
de Capitales, impulsando las negociaciones para aprobar una hoja de ruta para un
Sistema Europeo de Garantia de Depdsitos y garantizando la estabilidad y confianza
ante escenarios de incertidumbre.

122. Impulsarla reflexiony el debate sobre los mecanismos de reaccién predefinidos
de los que deberia dotarse Europa para estar mejor preparada ante posibles crisis
futuras imprevistas y de impacto sustancial en el ambito econdémico, social e
institucional.

Responsabilidad Social Corporativa
L\:_ 7 - Sostenibilidad empresarial

123. Abogar por una regulacion viable de la diligencia debida en materia de
sostenibilidad, armonizada, coordinada y coherente a escala comunitaria, que
tenga en consideracion el impacto sobre la competitividad empresarial, las cargas
administrativas o la inseguridad juridica.

124. Aumentar el apoyo al tejido empresarial sobre todos los aspectos relacionados
con la diligencia debida, la sostenibilidad y la informacién no financiera (incentivos
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AMBITOS HORIZONTALES

a incorporar en su gestion actividades de sostenibilidad, formacion y capacitacion
al personal directivo y técnico, apoyo y asistencia técnica especifica y financiera, ...)
125. Fomentar la colaboracion de las grandes empresas con las empresas mas
pequefias en materia de sostenibilidad.
126. Promover la realizacién de acciones de sensibilizacion dirigidas a diferentes
agentes de la sociedad como consumidores, alumnos y familias para dar a conocer
gué es la diligencia debida y sus implicaciones sobre el bienestar general.

AMBITOS SECTORIALES

Industria

127. Establecer politicas activas y transversales por parte de las Administraciones
central y autondmicas con una visién de largo plazo, impulsando el desarrollo de
proyectos a escala industrial, estables al margen del ciclo politico.

128. Facilitar el acceso de las pymes a los programas y fondos dispuestos para
la digitalizaciéon empresarial y el impulso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

129. Asegurar la participacién efectiva de la industria en la formacién continua y en
el disefio de las cualificaciones y programas formativos, con especial atencién al
desarrollo de vocaciones y competencias técnicas (STEM).

130. Favorecer la implementacion de parques industriales sectoriales y estimular el
crecimiento de los ya existentes.

131. Fomentar iniciativas de industria sostenible y economia circular que hagan que
el sector industrial espafiol sea mas competitivo.

132. Trabajar por la localizacion industrial en Espafia basada en las capacidades
tecnoldgicas de nuestro pais y facilitando la implantacién industrial en la Espafia
Vaciada.

133. Garantizar la estabilidad, previsibilidad y competitividad de los costes
energéticos soportados por la industria.

134. Avanzar en la digitalizacion de la industria (equiparar la deduccién por
actividades de digitalizacién a la deduccion por actividades de 1+D en el impuesto
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de sociedades, desarrollo de habilitadores digitales con apoyo especifico de
empresas tecnoldgicas, ...).

135. Crear un fondo soberano, similar al Fondo de Innovacién Danés (Innovation
Fund Denmark), para la inversién en startups y pymes industriales.

Comercio

136. Avanzar en la simplificacion y uniformizacién del contexto regulatorio del
comercio, impulsando la Unidad de Mercado vy reforzando la seguridad juridica
(estudio sobre el impacto de esta diversidad regulatoria y las limitaciones que
supone, garantizar las mismas reglas de juego, criterios uniformes para la inspeccién
y aplicacién de la normativa estatal y comunitaria, ...).

137.  Impulsar la adopcién y aprovechamiento de las ventajas ofrecidas por las
soluciones digitales para el etiquetado.

138. Reconocer al comercio como sector estratégico de interés general (campafia de
comunicacion informativa/ reputacional para visibilizar los esfuerzos, dificultades y
la contribucién, acciones conjuntas publico-privadas).

139. Facilitar el cumplimiento de las obligaciones impositivas (revisar el marco
normativo y los criterios de coordinacion entre las distintas administraciones
tributarias, analizar la carga fiscal y parafiscal, pago de impuestos efectivo con base
en el cobro real de las facturas pendientes de pago, ...).

140. Promover la mejora en la planificacién comercial (desarrollar un Sistema de
Inteligencia Comercial, definir politicas que favorezcan la dinamizacion comercial
en los nucleos urbanos).

141. Impulsar la colaboracion y cooperacién entre los diferentes agentes vinculados
al sector (herramientas y protocolos de colaboracién entre los diferentes niveles
administrativos, colaboracion publico-privada, fomento del asociacionismo entre
las empresas del sector, ...).

142.  Agilizar la integracién de los criterios de sostenibilidad en sus tres vertientes
entre las empresas del sector (sensibilizacion e informacién, herramientas de
autodiagndstico, acompafiamiento e instrumentos de fomento de la implantacion
de practicas sostenibles, relevo generacional, ...).
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AMBITOS SECTORIALES

143. Incentivar de manera efectiva la mejora de la eficiencia energética entre los
comercios (sistema de asesoria para la eficiencia energética, soluciones especificas,
bonificaciones fiscales).

144. Apoyar a las pymes comerciales y grandes superficies con elevado consumo
energético, favoreciendo su acceso a la energia a costes sostenibles.

145. Retomar la elaboracion de la Ley de Prevencion de las Pérdidas y el Desperdicio
Alimentario.

146. Promover la formacién especializada para el comercio (tradicional y online)
(herramienta online que aglutine y proporcione informacién sobre los recursos
formativos disponibles, adaptar el catalogo de cualificaciones profesionales,
establecimiento de una red de centros publicos, ...).

147. Continuar impulsando la digitalizacion, en especial en el pequefio comercio
(sensibilizar a los pequefios comercios, fomentar la utilizacién de Comunity
Manager en los espacios colaborativos).

148.  Asegurar el numero de inspecciones adecuado para garantizar el cumplimiento
de la normativa respecto a la venta ilegal y el cumplimiento de los horarios
comerciales.

149.  Seguir avanzando en la lucha contra el hurto multirreincidente: evaluar la
evolucion de la aplicaciéon de la reciente reforma: cumplimiento de objetivos,
identificacion de problemas y carencias, y mejora.

150. Minimizar las potenciales perturbaciones de la implantacién de las Zonas de
bajas emisiones (ZBE) sobre el sector (coherencia entre las ordenanzas de movilidad
sostenible de los diferentes municipios, medidas especificas DUM).

ﬁ: @ﬁD Turismo

151. Promover el desarrollo y la aplicacion efectiva de la Estrategia de Turismo
Sostenible de Espafia 2030, de modo que la misma responda a las necesidades de
transformacion y modernizacion del sector turistico espafiol.

152.  Impulsar la revitalizacion, redefinicion y consolidacion de los destinos.
(diagnodsticos de la situacion de los destinos, estudios comparativos de la oferta
turistica de destinos competidores, reconversion de los destinos a través de una
normativa que facilite la inversién, soluciones tecnoldgicas, ...).
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153. Fomentar la interiorizacion e implementacion por parte del sector turistico
de practicas sostenibles, en sus tres vertientes (criterios base de sostenibilidad,
herramientas de autodiagndstico e instrumentos de fomento de la implantacion
de practicas sostenibles, desarrollo de mecanismos para el conocimiento continuo
de la opinion de los residentes, ...).

154. Promover ladigitalizacién de lasempresas del sector a través de planteamientos
segmentados, apoyando a las grandes empresas en su desarrollo como guias y
referentes y acompafnando a las pequefias a través apoyos personalizados.

155. Fomentar el ajuste entre las competencias necesarias por el sector y la
oferta, asi como el atractivo del sector para captar el talento que requiere. (plan
de accién de RRHH con visidon y objetivos a muy corto plazo para la retencién,
captacioén, capacitacion del talento, acciones de informacién y orientacién sobre
oportunidades formativas, campafia reputacional publico-privada para el sector,...).

156. Mejorar la intermodalidad y las conexiones con los mercados emisores
(elaboracién de politicas de transporte y turismo coordinadas, integrar la
intermodalidad en la planificaciéon del transporte, analisis de conectividad
de los destinos competidores. Estudiar las conectividades y hacer un analisis
comparado,...).

157. Impulsar el protagonismo y la proyeccién internacional del sector turistico
espafiol (instrumentos especificos de apoyo a la capacidad exportadora del sector,
asumir un mayor liderazgo en la Unidn Europea sobre turismo).

158. Promover un contexto normativo e institucional propicio (cumplimiento de
la normativa sobre la vivienda de uso turistico, mensaje unificado en promocion
turistica, liderazgo del turismo en la planificacion de politicas publicas, ...).

s | Agroalimentario

159. Impulsar la dimension del tejido empresarial agroalimentario: integracién
y cooperacion (promover estrategias de integracion verticales y horizontales,
participacion de agricultores y cooperativas agrarias en los procesos de
transformaciony en la comercializacion; informacion, el asesoramiento y formacién
sobre formulas de integracion, ...).
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ELECCIONES GENERALES 2023 . PROPUESTAS DE POLITICA ECONOMICA

AMBITOS SECTORIALES

160. Mejorar la regulacion y simplificacion administrativa (cumplimiento efectivo
de la Ley 16/2021, de la cadena alimentaria, revisar y adaptar a los cambios en el
contexto la Ley 13/2013, de fomento de la integracion de cooperativas).

161. Avanzar en la internacionalizacién (politica especifica de promocién de la
internacionalizacion del sector agroalimentario espafiol, diversificacién de las
exportaciones hacia mercados extracomunitarios, imagen de marca y reduccion
de la exportacién a granel, ...).

162. Impulsar la capacidad innovadora (transferencia de conocimientos entre los
centros investigadores y las empresas del sector, sistema de incentivos (fiscales/
subvenciones/ ...), asesoramiento integral para las empresas, ...).

163. Garantizar el acceso a la financiacion, para acometer la necesaria transicion
hacia sistemas alimentarios sostenibles (instrumentos de financiacién diferenciados
segun la actividad econdmica, actividades formativas de educacién y alfabetizacion
financiera, asesoramiento sobre oportunidades y condiciones de financiacion para
explotaciones, ...).

164. Mejorar la formacion y capacitacion (programas especificos de capacitacion,
acciones formativas sobre emprendimiento y nuevos modelos de negocio en el
medio rural, formacion continua).

165. Impulsar la digitalizacién (infraestructuras fisicas de apoyo a la digitalizacién
empresarial del sector, ayudas a la Agricultura de Precisiéon con dispositivos 10T,
Big Data y andlisis de imagen satelital, colaboracién entre instituciones y agentes
privados para la transicion hacia nuevos paradigmas digitales, ...).

166. Garantizar el recurso hidrico (establecer un plan hidroldgico nacional
consensuado, inversiones y establecimiento de ayudas directas para la
implementacion de tecnologias avanzadas de riego, sistemas locales de
almacenamiento de agua, incluir a los agricultores en los procesos de toma de
decisiones relacionados con la politica del agua, ...).

167. Potenciar la transformacién del sector hacia un modelo productivo sostenible
(conveniencia de garantizar la autosuficiencia en lo que se refiere a cultivos,
incentivar la economia circular en toda la cadena alimentaria, identificar usos para
los subproductos generados por el sector, calculo de la huella ambiental y huella
hidrica, ...).

168. Impulsar el medio rural y la valoracion social del sector agroalimentario,
promoviendo el relevo generacional (campafias de concienciacion y publicidad,
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desarrollo local y gestidn eficiente del territorio, facilitar la dedicacién parcial a la
actividad agricola, mejora la conectividad y el acceso a las TICs, ...).

169. Reforzar al sector a nivel institucional, de modo que la estructura del Ministerio
de Agricultura disponga de los mecanismos y equipos adecuados para atender a
las necesidades, exigencias y retos del sector.

170. Garantizar el funcionamiento del sector del transporte para todos los eslabones
de la cadena alimentaria, regulando el ejercicio de los derechos fundamentales de
las personas trabajadoras del sector del transporte.




ELECCIONES GENERALES 2023 . PROPUESTAS DE POLITICA ECONOMICA

EDUCACION, FORMACION,
UNIVERSIDAD-EMPRESA Y EMPLEO
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AMBITOS HORIZONTALES

El capital humano y el talento son
catalizadores de la competitividad
empresarial. La rapida evolucién de la
tecnologia, la transicién energética,
la sostenibilidad y, en general, los
continuos cambios en el entorno al que
nos enfrentarnos cada vez con mayor
celeridad, obligan a todos los trabajadores
a adaptarse de manerarapiday constante.
De ahi la importancia de la educacion y
de la formacion continua para que una
economia sea competitiva, todo ello, con
la finalidad de conseguir tasas de empleo
elevadas y de calidad.

En los Ultimos afios, Espafia ha avanzado
en la educacion y la formacién, pese a
lo que siguen existiendo problemas que
deben solucionarse; entre ellos:

e Alto abandono de los estudios.
Si bien es cierto que los datos de
2021 muestran una reduccién del
porcentaje de abandonode 2,7 puntos
porcentuales respecto a 2020, Espafia
es el segundo pais de Europa con la
mayor tasa de abandono prematuro,
s6lo delante de Rumania. En 2021
un 13,3% de jovenes abandond de
modo prematuro sus estudios, 3,6
puntos por encima de la media de la
UE (9,7%) vy lejos del objetivo del 9%
establecido por la Comision Europea.

e Respecto a la formacion continua, los
resultados también ofrecen margen

de mejora. La Comisién Europea ha
fijado como objetivo que el 47% de la
poblacion entre 25y 64 afios participe
en actividades de aprendizaje
permanente en un afio. Los datos
muestran que, en 2021, en Espafa
el 14,4%, de personas entre 25y 64
afios participaron en actividades de
formacién permanente, cifra por
encima del promedio de la UE-27, que
registrd un 10,8%, pero aun muy lejos
del objetivo europeo y de paises como
Suecia (34,7%), Finlandia (30,5%) y
Paises Bajos (26,6%).

Desconexién  entre el sistema
educativo y el mercado laboral. En
la actualidad existe un desajuste
importante entre la ensefianza que
se imparte en los distintos niveles
educativos 'y las habilidades vy
conocimientos demandados en el
mercado laboral, miles de puestos
de trabajo quedan sin cubrir por
falta de profesionales cualificados.
Segun un estudio de DigitalES, en
Espafia hay mds de 120.000 empleos
en tecnologia sin cubrir porque no
existen perfiles adecuados. En este
sentido, la captacion y retencién del
talento se ha convertido en un desafio
para las empresas.

la Ley 3/2022 de ordenacién
e integracion de la Formacién
Profesional detalla en su preambulo
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los problemas de los que adolece el
sistema de Formacion Profesional
en Espafia, destacando, entre otros,
la imposibilidad de certificar los
conocimientos y habilidades de las
personas que los han adquirido a
través de una dilatada experiencia;
la dificultad que encuentran las
empresas a la hora de cubrir vacantes
de nivel intermedio de cualificacion,
muchas de ellas relacionadas con la
digitalizacion y la transicién ecoldgica;
el lastre social derivado de una vision
que no se adapta a la realidad, lo que
privilegia a otros itinerarios formativos
de caracter mas académico; o la
falta de una respuesta eficaz a las
necesidades de una economia en
plena transicion digital y ecoldgica,
entre otros. Aun asi, los datos
muestran un crecimiento acelerado
de las matriculaciones en FP dual en
los Ultimos afios. Sin embargo, las
personas matriculadas en FP dual
siguen representando un porcentaje
muy pequefio sobre el total del
alumnado de formacion profesional,
en el curso 2020-2021, un 3,7% del
total. Ademads, la FP dual se concentra
en pocos territorios, en el curso 2020-
2021, casi siete de cada diez alumnos
matriculados en FP dual lo estaban en
Andalucia, Catalufia y Madrid.

Por ultimo, la reduccion del paro debe
ser el objetivo prioritario de toda la
sociedad, en un entorno estable vy
previsible. La relacion inversa entre
el desempleo y el nivel formativo de
los trabajadores es una evidencia
contrastada: mayor  capacitacion
supone menor riesgo de desempleo.
Asi, los ultimos datos disponibles
(correspondientes al primer trimestre
de 2023) muestran que la tasa de
desempleo de los universitarios
espafioles es del 7,65% (aun elevada)
frente a la tasa de paro del total de la
poblacion del 13,26%.

En este contexto, a continuacién, se
exponen algunas de las propuestas
para mejorar el ambito de la educacidn,
la Formacion Profesional, la relacion
universidad-empresa y el empleo en
nuestro pais:

1. Resaltar la educacion como una
cuestion de Estado y garantizar la
estabilidad del sistema educativo.
En los Ultimos 25 afios, las leyes
educativas han tenido una duracién
media de seis aflos mientras que los
expertos internacionales sefialan que
se necesitan al menos diez para que los
efectos de cualquier reforma educativa
se manifiesten. Para alcanzar un capital
humano que potencie la competitividad
de nuestra economia se requiere
disponer de un sistema educativo
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con una normativa consensuada
y perdurable en el tiempo, con un
reducido fracaso escolar, orientado a la
excelencia y conexionado con el tejido
empresarial.

Asimismo, paraconseguirlacualificacion
permanente de la poblacion, desde
los jovenes antes de abandonar la
escolaridad obligatoria hasta el final de
la trayectoria profesional, se requiere
una politica firme, coordinada y bien
orientada, que dote de estabilidad y
coherencia al sistema educativo y de
Formacién Profesional. Unas premisas
basicas que el pais requiere, y que
deberian sustanciarse en un Pacto de
Estado en materia educativa en aras
del interés general.

2. Desarrollar el talento y las
competencias para la empleabilidad.
Avanzar hacia la adaptacion curricular
delos estudiosal mundo de laempresa
y sus requerimientos. Atender las
necesidades de la empresa en cuanto
a las cualificaciones que demandan en
mayor medida y a las capacidades que
necesitan cubrir a la hora de contratar
personal, implica la adaptacion de los
curriculos y materias a impartir en las
diferentes etapas de la educacion,
sobre todo en los ultimos cursos de
la educacién obligatoria, en todos los
niveles de la Formacién Profesional

y en la educacién universitaria. En
particular:

e El mundo empresarial deberia
desempefiar un papel clave a la
hora de establecer la orientacion
adecuada de los distintos planes
de estudio, ya sea proponiendo
asignaturas especificas que cubran
sus necesidades, o detallando
las habilidades y competencias
basicas que deberian tener los
alumnos para desarrollar su tarea
de forma apropiada (expresion
oral y escrita, conocimiento de
idiomas, matematicas, manejo
de herramientas digitales,
programacion, habilidades de
gestion y toma de decisiones,

trabajo en equipo, liderazgo,
gerencia empresarial,  espiritu
emprendedor...). Por tanto,

deberian establecerse los cauces
mediante los cuales entidades
intermedias planteen regularmente
las demandas empresariales en la
materia a los drganos de decision
educativos, para que, desde alli,
se adapten los curriculos de las
distintas etapas educativas.

e Actualizary adecuar las titulaciones
universitarias y las de formacion
profesional a las demandas de la
sociedad digital, incorporando
nuevos perfiles profesionales que
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el mercado requiere con mayor
rapidez. Por ejemplo, promover la
formacion universitaria y formacion
profesional en el sector de la
transicion verde y renovable.

Fomentar la  educacion en
tecnologias clave en la economia
actual,yenlasquetradicionalmente
hay un gap de talento formado en
Espafia, como la Ciberseguridad, Big
Data, Blockchain, 10T o Inteligencia
Artificial'.

Establecer competencias
transversales en funcion de los
perfiles profesionales para grados
y masteres relacionados con la
economia digital.

Desarrollar vy actualizar los
mapas de empleabilidad de las
titulaciones universitarias técnicas
e ingenierias, desagregando por
sexo y promoviendo el acceso de
mujeres a aquellas cualificaciones
profesionales con alta
empleabilidad. Resultapreocupante
la escasa matriculacion femenina
en este tipo de carreras, asi como
los indices de abandono de las
mujeres en las carreras cientifico-
técnicas.

e Revisar los contenidos de la
curricula  nacional  (educacion
infantil, primaria y secundaria)
para adecuarlos a las necesidades
futuras incorporando y reforzando
las habilidades digitales necesarias
(STEM,  cognitivas, etc.) vy
garantizando que no existan
brechas de género en lasvocaciones
formativas.

3. Fomentar y mejorar la Formacion
Profesional dual en Espafia. La
aprobacion de la Ley 3/2022, de
ordenacién e integracién de |la
Formacién Profesional (LOFP) y el
Real Decreto correspondiente para su
desarrollo, actualmente en proceso
de audiencia e informacion publica,
sienta las bases para el desarrollo de
un sistema de Formacién Profesional
capaz de responder a los intereses
y expectativas de las personas y las
empresas. A la vez, es un instrumento
para el crecimiento econédmico a través
de la mejora de la productividad de
la economia y de la creacion de un
empleo de calidad. Por ello, es preciso
revisar y mejorar el marco en el que se
desenvuelve la Formacién Profesional
dual, en particular en lo relativo a:

e Actualizar la oferta formativa
para contribuir a la expansion

Propuestas adicionales relacionadas con la formacion en digitalizacion en el apartado Digitalizacidn.
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de la Formacion dual y cubrir las
necesidades del tejido empresarial.
Debido al creciente aumento
de nuevas necesidades de las
empresas, en muchas ocasiones
los puestos demandados quedan
sin cubrir, a la vez que hay muchos
jévenes con formacién que no
encuentran trabajo. Por ello, se
propone un mayor protagonismo
de las empresas en la identificacion
y disefio de las tematicas de los
cursos de especializacién y su
contenido, con el objeto de que se
cubran estas nuevas necesidades
e incrementar la empleabilidad
de los estudiantes de Formacion
Profesional.

Aumentar la participacion de las
empresas en la FP dual. Dar a
conocer mejor el funcionamiento
del modelo, asi como sus diferentes
vias de acceso, requisitos,
modalidades, etc., lo que pasa por
mayor sensibilizacién, informacion
y asesoramiento a las empresas,
con el fin de ayudarlas a participar
en la FP, explicandoles la especial
vinculacién y corresponsabilidad
que les plantea la modalidad
intensiva. Cabria asimismo
designar expresamente organismos
intermedios, con  experiencia

en la materia, cuyo rol sea el de
coadyuvar en esta funcién.

e Contar con un apoyo decidido por
parte de la Administracién a la FP
dual que permita a las empresas
garantizar un retorno a través de la
bonificacion de recursos dedicados.

e Estimular los mecanismos
necesarios para que los docentes
de FP conozcan cémo se trabaja
actualmente en el ambito
empresarial con soluciones digitales
y esto forme parte de su formacién
practica.

4. Aumentar la interrelacion y la
cooperacion universidad-empresa. La
Ley Organica del Sistema Universitario
(LOSU), aprobada en marzo 2023,
pretende establecer un marco general
que favorezca la modernizacion
permanente del sistema universitario
espafol, que siente las bases para que
las universidades puedan contribuir
decisivamente en el desarrollo
econdmico y a la cohesidon social
y territorial del pais, a través de la
formacién del estudiantado y de
la produccién vy transferencia del
conocimiento cientifico, tecnoldgico,
humanistico y artistico.

LaLOSU apuesta porunatransformacion

del pais, prestando mayor atencion

a la ciencia y a la investigacién, y
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en particular a la universidad como
productora de talento y conocimiento.
Porello, parafomentar la produccién de
conocimiento dentro de la universidad
y, lo que es mucho mas importante,
la transferencia de ese conocimiento
a las empresas, y en general, a la
sociedad; la norma incorpora algunas
medidas tales como el reconocimiento
a profesores y personal investigador del
trabajo realizado en la transferencia del
conocimiento (articulo 47) o el impulso
de los proyectos de investigacion entre
universidades y empresas (articulo 50).
Todo ello supone un avance, ademas
de ser iniciativas demandadas por
docentes e investigadores.

Sin embargo, es necesario continuar
avanzando para que esa transferencia
de conocimiento sea cada vez mayory
mas efectiva. Por ello seria conveniente
profundizar en las siguientes lineas
complementarias:

. Proteger el conocimiento de
universidades y centros publicos
de investigacion y compensacién al
personal investigador.

. Favorecer la participacion de
investigadores en empresas de base
tecnolodgica.

. Mejorar la tramitacion
administrativa. Los procedimientos
administrativos para la transferencia

de conocimientos, la investigacion,
para la obtencidon de recursos para
la innovacion, ya sean humanos o
econémicos... no deben suponer un
obstaculo o una carga en el avance de
la transferencia de conocimientos.

. Incentivar la colaboracién
publico-privada en la universidad. Los
proyectos conjuntos con empresas
no solo suponen una fuente de
financiacion, sino también una forma
de incrementar la transferencia
de conocimiento y de contribuir al
desarrollo econémico y a la sociedad.
Para ello es fundamental que se adopte
una legislacion favorable al mecenazgo
universitario y la colaboracion publico-
privada en materia de [+D+i.

5. Fomentar la internacionalizacion
de las universidades espafiolas. La
internacionalizacion de la universidad
es un elemento clave para la calidad
de la formacion y para la retencién y
atraccioén del talento, pero, ademas, es
un factor que contribuye al desarrollo
econdmico y social del entorno.

Los indicadores de internacionalizacion
de la universidad espafiola indican
gue existe un gran margen de mejora.
Al margen de los positivos datos del
programa ERASMUS, la universidad
espafola se sitla en los Ultimos puestos
en indicadores de internacionalizacién
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como: movilidad internacional
estudiantil y del personal docente e
investigador, niumero de titulaciones o
asignaturas en lengua extranjera o en
convenios internacionales.

Por todo ello, con el fin de impulsar
la internacionalizacién de las
universidades espafiolas se propone:

e Mejoras en la regulacion relativas
al:

- Acceso del alumnado extranjero
a los estudios de grado y en la
contratacion de profesorado
extranjero, facilitando la tramitacion
administrativa, reduciendo los
tiempos de espera y eliminando
cargas burocraticas.

- Participacion de las universidades
espafolas en las  Alianzas
Europeas de la Comision Europea,
facilitdindola y promoviéndola.

e Coordinacién de politicas de
educacion, migracion y empleo,
alineando objetivos.

e Desarrollo de una estrategia de
promocion de la marca Espafia a
nivel de educacion universitaria.

e Establecimiento de wun sistema
de gobernanza que incorpore
y coordine a todos los agentes

implicadosenlainternacionalizacion
de la universidad.

e Impulso de programas de
cooperacién entre universidades y
empresasorientadosalarealizacion
de estancias y practicas laborales
de estudiantes extranjeros, durante
y/o una vez finalizados los estudios
universitarios.

6. Mejorar la gobernanza de las
universidades espainolas, a partir
de los modelos de éxito de las
universidades europeas. Gobernanza
entendida como un conjunto de
actuaciones que afecta a los diferentes
aspectos de la universidad: el
desarrollo de los procesos de reforma,
la seleccion de los responsables
académicos y la configuracion de los
6rganos de gobierno, el modelo de
financiacion, la politica de personal, el
sistema de evaluacién y acreditacion
y la politica de fusiones y alianzas en
donde la sociedad se compromete y
tiene una mayor participacién y voz en
la gobernanza.

En este sentido, a continuacion, se
presentan algunas recomendaciones,
que van en la linea de los sistemas de
gobernanza universitaria de mas éxito
entre los paises europeos:

e Reducireltamafio de los 6rganos de
gobierno eincrementarla presencia
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de representantes externos en los
mismos, de manera que la sociedad
tenga un mayor compromiso, voz y
participacion en ellos.

e Refuerzo de la  autonomia
universitariajuntoconelincremento
de la rendicidon de cuentas y mayor
protagonismo de la evaluacién de
calidad institucional.

7. Apoyar la iniciativa de
microcredenciales. Recientemente,
en junio de 2023, se ha presentado el
Plan de Accion de microcredenciales
universitarias en Espafia. Este Plan
define las microcredenciales como
“credenciales derivadas de formaciones
breves y focalizadas en la adquisicidon
de conocimientos, habilidades o
competencias especificos y conectados
con las necesidades de los puestos
de trabajo; de formato flexible y
adaptable a las necesidades diversas
y las limitaciones de disponibilidad
del alumnado adulto; y que pueden
tener sentido de forma independiente
y, al mismo tiempo, acumularse vy
combinarse en credenciales mas
amplias”. El Plan de Accién de
microcredenciales establece 5 pilares
en los que se identifican 21 objetivos y
se establecen 41 actuaciones.

En este sentido, es preciso apoyar
la iniciativa de microcredenciales

universitarias en Espafa, difundir
e informar sobre el sistema de
microcredenciales, y avanzar en el
disefio y aplicacién de los mecanismos
necesarios para su desarrollo.

8. Mayor colaboracion entre
la universidad y la Formacion
Profesional. La mayor cooperacién
entre los centros de Formacién
Profesional y las universidades se
considera positiva de cara a la necesaria
mejora del prestigio de la Formacion
Profesional y a la interaccién entre el
conjunto del sistema formativo vy el
tejido productivo.

La LOFP promueve expresamente en
su articulado una mayor colaboracion
de la FP y la universidad, de modo que
esta norma puede ser una oportunidad
para mejorar, formalizar y/o crear
herramientas, mecanismos y espacios
de colaboracion entre ambos sistemas.
En este contexto, con la finalidad de
incrementar la colaboracién entre Ia
universidad y la Formacién Profesional,
se propone:

e Potenciar el prestigio social de la FP.

e (Crearespaciosdedialogoy reflexion
para compartir entre el sistema
de FP, el sistema universitario y la
empresa.
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e Dotar de recursos presupuestarios,
instrumentos y estructuras a
programas de |+D+i participados
por la FP y la universidad.

e Facilitar la incorporacion de los
centros de FP como colaboradores
en proyectos, estudios y contratos
con entidades, instituciones vy
empresas para realizar proyectos y
formacién.

¢ Proporcionar informacién y
orientacion educativaqueincorpore
conjuntamente a la universidad y a
la FP, para facilitar la eleccion de
una trayectoria formativa.

9. Promover la formacién continua
y permanente de los trabajadores
para contribuir a la competitividad
de las empresas. Para las empresas,
la formacién continua se ha convertido
en una condicion necesaria, aungue no
suficiente, para ser competitivas.

Los empleados de todos los sectores
y categorias deberian adquirir o
actualizar sus conocimientos en
competencias y habilidades que les
permitan desempefiar nuevos roles o
acceder alas nuevas profesiones. Segln
el Foro Econdmico Mundial, durante
los préximos cinco afios desapareceran
85 millones de puestos de trabajo,
muchos de ellos reconvertidos en
puestos tecnoldgicos que requeriran la

adaptacion de miles de profesionales.
Al mismo tiempo, el Foro Econémico
Mundial apunta a que la revolucion
robotica y tecnoldgica crearda 97
millones de nuevos empleos.

En la actualidad los cambios se estan
produciendo a tal velocidad que
es necesario formarse vy reciclarse,
reskilling, de modo continuo para no
perder empleabilidad. Ademads, Ia
formacion no solo debe ser técnica
sino también en competencias
transversales, las llamadas soft
skills, en digitalizacién adaptada a
cualquier sector, en sostenibilidad, en
emprendimiento...

Seria recomendable establecer
incentivos que fomenten la inversion
de las empresas en formacioén digital
de sus empleados (bonificacidn
teleformacion), adaptando la
normativa existente a la nueva
realidad pedagdgica, del mercado de
trabajo actual y de la estrategia de las
empresas. Actualmente la normativa
solo contempla la bonificacién de la
formacién e-learning tutorizada, con
requisitos muy rigidos y poco adaptados
a la realidad empresarial. Por tanto, se
precisa una revision de la normativa
que contemple la actualizacién de la
estructura de costes y la bonificacion
de la formacién asincrona.
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10. Fomentar que las empresas
disefien programas de practicas para
estudiantes y egresados, con el objeto
de que adquieran las competencias
genéricas y especificas necesarias
para su posterior incorporacién en la
empresa. Un ejemplo de ello pueden
ser programas cortos de capacitacion
en habilidades digitales que conllevan
la emision de certificados reconocidos
y valorados por las empresas (por
ejemplo, iniciativas francesas como
Simplon.co, school 42 y Epitech). Otra
opcion son cursos abiertos en linea
masivos (Massive Open Online Courses
- MOOC) que otorgan certificados a
los participantes que los completan.
Asimismo, seria conveniente establecer
programas que permitan a los
adolescentes conocer las empresas
desde el instituto. Por Ultimo, se deberia
agilizar 'y simplificar los procesos
de incorporacién de estudiantes en
practicas en pequefias empresas.

11. Mejorary facilitar la empleabilidad
de las personas con capacidades
diferentes. Con objeto de disminuir el
riesgo de exclusion social y fomentar
la insercién sociolaboral de las
personas con capacidades diferentes,
es necesario mejorar su empleabilidad
mediante campafias de sensibilizacion
e informacién, en las que empresas
con ocupados con capacidades

diferentes cuenten su experiencia
y casos de buenas practicas. Estas
tareas se completarian con servicios de
informacidn y asistencia a potenciales
empleadores, asi como con cursos
especificos sobre emprendimiento o
sobre habilidades concretas dirigidos al
colectivo con capacidades diferentes.

12. Desarrollar iniciativas que aborden
el impacto de la transformacion
digital en el mercado laboral y en la
sociedad en su conjunto. Esto incluye
iniciativas para promover la creacion
de empleo en la economia digital, el
apoyo a los trabajadores afectados por
la transformacion digital y medidas para
garantizar que la transformacion digital
sea inclusivay no genere desigualdades
sociales. Mds en concreto:

e Disefiar y desarrollar programas
de formaciéon y capacitacion en
competencias digitales, accesibles
tanto para jovenes como para
trabajadores en proceso de
reconversion laboral.

¢ Implementar programas de apoyo
para la reconversion laboral,
especialmente en sectores mas
afectados por la digitalizacion,
ofreciendo incentivos para la
capacitacion y la contratacién en
nuevas areas.
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Revisarlanormativalaboraldemodo
gue proporcione un apoyo decidido
al uso del teletrabajo en todas las
empresas, como mecanismo de
mejora de la productividad, ayuda

a la conciliacion y apoyo a una
economia sostenible mediante la
reduccién de las emisiones ligadas
al transporte.
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INTERNACIONALIZACION
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La globalizacion fue el desencadenante
de cambios estructurales muy positivos
para la economia espafiola. El proceso
de internacionalizacién de nuestras
empresas comenzo relativamente tarde,
en los 35 ultimos afios, espoleado por
la adhesion a la entonces Comunidad
Econémica Europea. El esfuerzo por
competir en un mercado global cada vez
mas interconectado exigid un cambio
de mentalidad, esfuerzos y sacrificios
gue se tradujeron en la existencia de
cerca de 57.000 empresas espafiolas
gue exportaban de manera regular en
el afio 2022. A pesar de la pandemia
del coronavirus, el numero de empresas
exportadoras regulares en nuestro pais
aumento progresivamente.

Graciasal proceso de internacionalizacién,
las  empresas  consiguen  mejorar
paulatinamente su competitividad vy
productividad, con una mayor innovacion
y dotacién tecnoldgica, y ofreciendo
empleos de mayoressalariosy calidad. Eso
se multiplica a nivel de nuestro sistema
productivo, que serd mas competitivo
cuanto mejor integrado se halle en las
cadenas globales de valor, y por extensién,
en los circuitos internacionales de bienes,
servicios y capitales.

Como resultado, de acuerdo con datos
del Banco Mundial, las transacciones de
bienes y servicios de Espafia han pasado
de representar el 15,3% del PIB en 1960 a

alcanzar el 68% en el afilo 2021, un avance
de mas de 50 puntos porcentuales.
Adicionalmente, segln la Organizacion
Mundial del Comercio, Espafia ocupaba
en 2021 la posicién numero 19 en la
clasificacion de mayores exportadores
mundiales de bienes, y la 152 en materia
de servicios.

Desde el punto de vista inversor, las
compafiias espafiolas mantienen un stock
de inversiones en el exterior equivalentes
a casi el 50% del PIB nacional, cuando
en 1995 no alcanzaba el 6%. Ademas, el
stock de inversidon extranjera directa tanto
emitida como, especialmente, recibida
por la economia espafiola es superior al
peso del pais en términos de PIB en el
conjunto de la OCDE. Fiel reflejo de la
marcada vocacion inversora en el exterior
de Espafia durante las ultimas décadas.

No obstante, a pesar de los avances
reseflados, se identifican algunas
asignaturas pendientes y desafios para
seguir afrontando con éxito el reto de
la internacionalizacion. En particular, es
preciso aumentar la base exportadora,
especialmente la regular; incrementar
la supervivencia en la exportacién (2
de cada 3 empresas que empiezan a
exportar abandonan un afio después);
reducir la excesiva concentracion del
volumen exportado en un numero
reducido de empresas; diversificar
geograficamente los flujos de exportacion
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(mads del 60% de las exportaciones
se dirigen a la UE); ampliar el valor
afiadido de las exportaciones espafiolas;
estimular el componente marquista y de
contenido tecnoldgico de la exportacion;
mejorar la capacitacion de los recursos
humanos y directivos relacionados con la
internacionalizacion; o propiciar un clima
de negocios favorable para afrontar la
expansion exterior.

Por ello, es preciso abordar diversas
actuaciones para consolidar y aumentar
la presencia regular del tejido empresarial
espafiol en los mercados internacionales:
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13. Reforzar el enfoque y aplicacién
de las politicas publicas de apoyo

al

inicio y consolidacion de la

internacionalizacion. En concreto, se
propone:

Impulsar programas de
asesoramiento individualizado,
tanto para la iniciacién como para
la consolidacion exterior, que
incidan en los aspectos clave para
impulsar la competitividad de las
empresas, como la innovacion,
la  incorporacion de  nuevas
tecnologias o la creacion y gestién
de la marca como activo clave. Estos
programas de asistencia especifica
deberian dirigirse especialmente a
las pymes.

En linea con lo anterior, promover
elincremento de exportaciones con
mayor valor afiadido y contenido
tecnoldgico, de manera estable y
sostenida en el largo plazo. Para
ello, resultaineludible continuar por
el camino de la innovacidon y mejora
de la productividad, por ejemplo,
a través de la implantacion de un
sistema educativo que fomente
las titulaciones STEM, y mediante
el establecimiento de incentivos
fiscales para fomentar la inversiéon
y la atraccién de talento.

Orientar las politicas de
internacionalizacion hacia
las  “empresas con capacidad
competitiva”. En la actualidad,
el enfoque sectorial, demasiado
generalista, absorbe una parte
importante de los recursos publicos.

Reforzarlossistemasdeinformacion
y andlisis de oportunidades de
internacionalizacion que ofrecen las
Administraciones Publicas, sobre
la base de criterios de inteligencia
competitiva.

Potenciar la utilizacion de las
empresas espafiolas lideres
globales como incentivadoras de
la internacionalizacién de otras
empresas espafnolas, gracias a su
efecto arrastre sobre las pymes. En
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particular, a través de programas
que propicien la colaboraciéon
interempresarial efectiva, mediante
el intercambio de mejores practicas,
la prestaciéon de asesoramiento vy
tutoria por parte de las compafias
lideres en determinados ambitos
del negocio internacional y destinos
exteriores, o la participacion en
el proceso de evaluacion de los
resultados de la experiencia inicial
de las pymes en los mercados
globales.

Establecer servicios de apoyo para
acrecentar la posicién competitiva
internacional de nuestras
empresas, en ambitos como el
apoyo a la multilocalizacion o la
externalizacién de servicios.

Ampliar las actuaciones especificas
de formacién empresarial para la
internacionalizacion, y en particular
seminarios, talleres y becas de
comercio exterior para jévenes
y profesionales en activo de las
pequefias y medianas empresas.

Aumentar la colaboracion publico-
privada para optimizar tanto los
recursos de estos programas,
como su eficiencia, a través de
la  evaluacion sistematica de
resultados, la coordinacion, la
mejora en la colaboracién en

destino, la colaboraciéon con
organismos intermedios, etc.

Fortalecer y ampliar las relaciones
internacionales de las empresas,
a través de la organizacién de
encuentros empresariales y
comités bilaterales, que faciliten el
contacto y la relacion directa entre
compafiias con intereses globales.
Ademas, estas practicas y eventos
deberian extenderse gradualmente
en mayor medida hacia las pymes
(considerando asimismo las
microempresas y empresarios
individuales), buscando una
creciente  diversificacién  tanto
sectorial como geografica.

Aumentar la  participacion vy
relevancia de la red de Cdmaras de
Comercio espafiolas en el exterior,
como eficaces instrumentos
comerciales  especializados de
apoyo a lainternacionalizacién de la
economia y la empresa espafiolas.

Apoyar la  participaciéon  en
licitaciones internacionales.
Con programas especificos de
informacidn, formacion y asistencia
directa a la empresa con potencial
en este dmbito. Asimismo, fomentar
la participacion de las compafiias
nacionales en las iniciativas de
cooperacion exterior que sean
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financiadas por la Administracién
espafola.

14. Continuar con la politica de
cooperacion institucional en el apoyo
a la internacionalizacion empresarial.
En particular, es preciso reforzar vy
evitar duplicidades en la colaboracion
institucional en los ambitos estatales y
autondmicos, para garantizar el dptimo
aprovechamiento de los recursos
publicos disponibles. Vinculado a
este aspecto, es clave reforzar la
diplomacia econdémica, con el refuerzo
de los servicios técnicos de las Oficinas
Econémicas y Comerciales, y de la
mayor coordinacién de los servicios
analogos a escala europea (en aras de
conseguir una auténtica diplomacia
econdmica de la Unién Europea).
Asimismo, es fundamental integrar
también los sistemas de soporte y las
plataformas online de las instituciones
gue promueven la internacionalizacion,
compartiendo informacién y bases
de datos. En lineas generales, la
colaboracién entre entidades dedicadas
a la internacionalizacion del pais tiene
como finalidad un ahorro de costes, la
racionalizacion de los recursos y una
mayor cohesion en la imagen pals que
se transmite.

15. Implantar una plataforma de
gestidon conjunta de los instrumentos
financieros existentes de apoyo a

la internacionalizaciéon, tales como
ICO, FIEM, COFIDES, ENISA, CDTI,
Cooperacién espafiola (AECID), con
mecanismos de informacion y/o
integracion con los recursos de otras
instancias autondémicas o locales.

16. Impulsar programas especificos
para el reforzamiento de la marca
como elemento innovador. La imagen
de la empresa es clave en el acceso a
los mercados internacionales, lo cual
conlleva la necesidad de gestionar
adecuadamente sus diferentes
vertientes: marca, derechos de
propiedad industrial e intelectual,
etc. Se requieren acciones de
sensibilizacién, informacién, formacién
y asesoramiento personalizado en
este ambito, con especial atencién al
impulso de la innovacion que supone el
componente marquista de los bienes y
servicios.

17. Captar y consolidar la inversién
extranjeradealtovalorafadido. Anivel
mundial, se estan produciendo cambios
en las cadenas de valor, puesto que los
paises buscan una mayor seguridad
estratégica. En este sentido, el sector
publico debe trabajar para que Espafa
atraiga inversidén extranjera de alto
valor afladido, generando asi empleo,
innovacion y atraccién de talento.
Ello estd directamente vinculado a
la consolidacién fiscal y el desarrollo
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de un sistema tributario estable e
internacionalmente competitivo, a una
regulacion predecible y con una técnica
normativa estandarizada en el marco
de la OCDE y UE, y a la disposicién de
las adecuadas infraestructuras digitales
y de transporte, entre otras cuestiones.

Asimismo, se podria aprovechar la
red de Cémaras de Comercio para
favorecer este impulso a la captacion
de inversiones, dando protagonismo
al conocimiento que las Camaras
tienen sobre su entorno econdémico
y empresarial para poder facilitar las
implantaciones extranjeras.

18. Apoyar la conclusion de las
negociaciones de los acuerdos en
materia de comercio e inversiones
de nueva generacion de la Union
Europea®’. Lla finalizacién de los
acuerdos, ademas de ofrecer
importantes oportunidades de negocio
alasempresas europeas, especialmente
para las pymes, supone reforzar el peso
de la economia de la Unién Europea en
el escenario global. En uUltima instancia,
estos acuerdos contribuyen a reducir
los tramites burocraticos que deben
cumplir las empresas para exportar,
e introducir nuevas normas de modo
que la exportacion, la importacion vy
la inversion exterior sean mas faciles y

justas. En este sentido, algunos nuevos
acuerdos de la UE cuya negociacion
deberia verse impulsada corresponden
a Australia, Chile, India, México o
Mercosur.

19. Aumentar la presencia de la
empresa espafola en Iberoamérica y
Africa. Espafia atesora unos vinculos
histéricos, econdmicos y culturales
muy relevantes con lberoamérica y
Africa, lo cual es un activo de primer
orden en el contexto internacional.
Por ello, las oportunidades que ofrece
Espafia como puerta de entrada y nexo
de relacion entre la Unién Europea, por
una parte, e Iberoamérica y Africa, por
otra, debe potenciarse y aprovecharse.
De este modo, Espafia deberia ser
capaz de fijar y consensuar posiciones
comunes entre Europa e Iberoamérica
y Africa tanto desde el punto de vista
econémico como politico, tratando de
fortalecerlademocraciayel progresode
estos territorios. Todo ello con especial
atencion a las necesidades y demandas
de lasempresas espafiolas en suacceso,
en términos comerciales o de inversion,
hacia los paises iberoamericanos o
africanos, e impulsando las acciones
de informacién, promocién y asistencia
bilateral.

2 P L .
Para mas informacion acerca de este tema, véase el apartado de Asuntos Europeos.
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20. Dotar al capital comercial de la
relevancia que actualmente tiene
como elemento diferencial y de valor
en el sector exterior. Para ello resultaria
conveniente:

e Establecer acciones institucionales
coordinadas que potencien la
imagen pais de Espafia en el
exterior como instrumento esencial
de internacionalizacion, contando
en su disefio y puesta en marcha
con las empresas.

e Los planes de internacionalizacién
de marcas que realizan las
Administraciones Publicas deberian
negociarse con las empresas caso a
caso para su mayor eficacia.

21. Incorporar la tecnologia, la
innovaciéon y la digitalizacion a la
internacionalizacion. Los productos
tecnoldgicos suponen mas de la
mitad de las exportaciones espafiolas,
como se sefiala en la “Estrategia de
Internacionalizacién de la Economia
Espafiola 2017-2027”. Por lo tanto, la
innovacion es crucial para que nuestras
empresas se diferencien de sus
competidores tecnoldgicos y exporten
bienes de mayor calidad a mercados
muy exigentes.

Ademas, para ser exitosos en la
internacionalizacion es también
necesarioincorporarse almundo digital.

La comercializacién online tiene un
peso creciente en todos los mercados
internacionales, por lo que la presencia
en plataformas digitales y marketplaces
en otros paises es fundamental para
las empresas espafiolas que planean
exportar. En este sentido, seria
interesante incentivar a las empresas
de nuestro pais para que se posicionen
en estas plataformas. Seria de utilidad
asesorar a nuestras empresas para este
fin, asi como subvencionar a aquellas
dispuestas a vender sus productos
en linea desde Espafia a otros paises.
Esta actividad se realiza en la Cdmara
de Comercio de Espafia mediante
los programas Xpande Digital e Inte-
Comm, que proporcionan ayudas e
informacién necesaria a empresas que
desean realizar campafas de marketing
digital en otros paises o vender a través
del e-Commerce en el extranjero.
Fomentar estos programas u otros
similares puede ser de gran valor para
la internacionalizacion de las empresas
espafolas.

22. Adaptar la politica comercial para
asegurar los suministros y maximizar
las oportunidades de Espana. La
pandemia del coronavirus, la posterior
crisis econdmica, los problemas en la
cadena de suministros y la guerra en
Ucrania han puesto de manifiesto la
necesidad de establecer relaciones
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comerciales con paises fiables, asi

como de diversificar el origen de los
aprovisionamientos de nuestro pais. Es
importantequeenEspafiasedesarrollen
iniciativas similares a las de la Unidn
Europea para lograr una autonomia
estratégica. Estas iniciativas deberian
tener en cuenta los retos futuros como
el cambio climdtico y las medidas
proteccionistas de otros paises, con
el fin de que el aprovisionamiento de
ciertos bienes y servicios procedentes
del extranjero hacia nuestro pais no se
vea comprometido.

23. Favorecer la creacion de
agrupaciones temporales de
empresas. De esta manera podran
abordar mercados internacionales
las empresas que por su reducida
dimensién  no  pueden  hacerlo

de forma individual. Ademas, las
agrupaciones temporales permiten a
pymes diversificar en mayor medida
los mercados exteriores y presentar
una oferta mdas competitiva, junto con
otras empresas complementarias a su
actividad. Una forma de agrupacion
empresarial para la exportacién son
los consorcios de exportacién, que
suponen una alianza voluntaria de
empresas con el objetivo de promover
y vender sus bienes y servicios en otros
paises. Para fomentar la creacion de
este tipo de asociacidon empresarial,
las Administraciones Publicas podrian
actuar como promotoras, buscando
empresas que estén interesadas
en formar parte de un consorcio e
informando a las empresas sobre
el proceso y las ayudas que pueden
recibir.
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INNOVACION
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La innovacién incide directamente
sobre la productividad y competitividad
de la empresa, condicion necesaria
para su crecimiento sostenido o su
internacionalizacion.

Esos beneficios se trasladan también a la
economia en su conjunto. El incremento
de la productividad empresarial permite
producir mas con los mismos recursos.
Asi, este aumento de la productividad
impulsado por la innovacion implica una
produccién mayor de bienes y servicios,
repercutiendo  positivamente en el
crecimiento de la economia.

A pesar de estos efectos positivos de
la innovacién, su peso en la economia
espafiola se mantiene por debajo de lo
deseable. En 2021, la inversion en |+D+i
sobre el PIB alcanzd el 1,4%, inferior
al 2,3% de la UE27 (Fundacion COTEC,
2023). Esta brecha con los paises de
nuestro entorno es consecuencia de
los déficits observados en nuestro pais,
tanto de inversidn publica en [+D+i como,
principalmente, del sector empresarial
(Banco de Espafia, 2023).

Segln los Ultimos datos disponibles
del INE, el gasto en |+D empresarial
representaba el 0,80% del PIB nacional
por debajo del promedio de la UE27.
Este porcentaje en Espafia se sitUa en el
55,6% en tanto que en la UE27 asciende
al 65,5%; siendo aun mayor entre los

paises mas avanzados (66% Francia, 67%
Alemania, 73% Irlanda, 80% Japodn vy
Corea, 90% lIsrael), segun la OCDE.

Asi, a nivel internacional, el Global
Innovation Index sitla a nuestro pais en
el puesto 29 en el ranking mundial y en
el contexto europeo, segun el European
Innovation Scoreboard 2022, Espafia se
ubica por debajo de la media europea,
entre los paises catalogados como
innovadores modestos, lejos de paises
como Francia o Alemania (innovadores
fuertes) y mds aun de los innovadores
lideres, como Bélgica o Suecia, que
encabeza el ranking de paises europeos.

La menor inversidon de nuestras empresas
en innovacion, que explica la menor
intensidad de la innovacion en Espafia,
se debe en gran parte a la estructura
sectorial de nuestro sistema productivo; al
elevado peso de las pymes sobre el tejido
empresarial y a la escasa transferencia de
conocimientos existente entre el sistema
productivo y el investigador. También las
politicas publicas de apoyo, entre las que
se encuentra el sistema de incentivos
al [+D+i, no han tenido la magnitud ni
el impacto necesario para impulsar de
manera efectiva la innovacion.

En 2020, tan solo un 13,1% de las
compafiias espafiolaS realizd algun gasto
en actividades innovadoras y durante el
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periodo 2018-2020, el 22,6% desarrolld
actividades de innovacion.

Entre los factores sefialados por las
empresas que dificultan la innovacion, la
mayoria declaran tener otras prioridades,
seguida por los elevados costes como
razon de mayor peso para no innovar;
incluso por delante de la incertidumbre
sobre la demanda en el mercado; lo que
en gran parte refleja la escasa valoracion
atribuida a la importancia estratégica
de la innovacion. La incidencia de estos
factores pierde peso segin aumenta el
tamafio de las empresas.

Desde el sector investigador, por otra
parte, el sistema de incentivos vigente
desde hace décadas en el sistema publico
de investigacién ha llevado al personal
investigador a centrarse excesivamente
en el cumplimiento de criterios formales
de generacion de  conocimiento,
fundamentalmente a través de objetivos
cuantificados en ndmero e impacto de
publicaciones cientificas indexadas. Esto
ha favorecido un aumento del niumero de
publicaciones, pero también ha provocado
gue a menudo estas contribuciones
estén distanciadas de las necesidades del
mercado vy la sociedad espafiola.

Como resultado, aunque Espafia cuenta
con un gran ecosistema de ciencia e
investigacién, la transferencia de todo el
conocimiento producido y su aplicacion
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practica a las empresas continda
siendo una asignatura pendiente. Asi,
a pesar de que nuestro pais contribuye
significativamente a la  produccién
cientifica mundial (ocupa el 112 puesto
mundial en  produccién cientifica:
numero de publicaciones con autores de
instituciones espafiolas), su desempefio
innovador es modesto (ocupa el puesto
29 en el ranking global de innovacion),
dando lugar a uno de los principales
desequilibrios del sistema espafiol de
ciencia, tecnologia e innovacion. En
efecto, nuestro pais esta rezagado en
relaciéon con otros paises europeos
en la transferencia del conocimiento
cientifico a la sociedad y la colaboracion
de las empresas con universidades, otros
centros de ensefianza superior y centros
publicos de investigacion. Ello dificulta
que los resultados de la investigacién se
traduzcan en innovaciones con impacto
econdémico y social.

Ante esta evidencia, es preciso disefiar
e implementar politicas y procesos que
fomenten la innovacién empresarial,
principalmente entre las pymes, vy
que impulsen la transferencia de
conocimiento. Con mayor grado de
detalle, algunas propuestas dirigidas a tal
fin:

24. Aumentar la cuantia y estabilidad
del presupuesto publico destinado a
la 1+D+i. En términos del volumen de
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fondos dispuestos para 1+D+i, deberia
buscarse la convergencia hacia los
niveles del promedio de los paises de |a
Union Europea. Asimismo, los mayores
presupuestos en materia de [+D+i
deberiandestinarseaproyectosestables
a medio y largo plazo, sin vincular su
continuidad a las vicisitudes del ciclo
politico. Por Ultimo, seria necesario
garantizar la ejecucion efectiva de,
al menos, el 80% de las cantidades
presupuestadas  anualmente  para
investigacion, desarrollo e innovacion.

25. Garantizar la correcta ejecucion
en tiempo y forma del Plan de
Transferencia y Colaboracion, asi como
la continuidad del trabajo iniciado,
una vez evaluados sus resultados e
identificadas las mejoras potenciales,
para continuar impulsando de una
manera eficaz la transferencia y la
innovacion.

El Plan tiene el objetivo de impulsar la
colaboracién entre el sector publico y
el privado, facilitando la transferencia
de conocimiento y el crecimiento de
la innovacién. Para ello, recoge nuevas
iniciativasy refuerza diferentes acciones
ya en funcionamiento, para fortalecer
las interacciones publico-privadas e
impulsar la capacidad innovadora de
las empresas espafiolas. Durante Ia
primera fase, hasta finales de 2023,
se pondrdn en marcha las medidas

esenciales y se generaran los criterios
de seguimiento. En la segunda fase,
hasta 2025, se ejecutaran el resto de
las iniciativas y evaluaran los resultados
obtenidos para seguir trabajando
en la mejor manera de impulsar el
crecimiento.

26. Asegurar la correcta ejecucion
en tiempo y forma, asi como su
seguimiento y evaluacion, de la
recientemente aprobada Ley de
Fomento del Ecosistema de las
Empresas Emergentes, conocida
como “Ley de startups”, cuyo principal
objetivo esimpulsar elemprendimiento
y las actividades de I+D+i. Esta Ley
incorpora modificaciones normativas
entre las que destacan la nueva
regulacion de los regulatory sandboxes,
0 entornos controlados de prueba para
nuevas actividades de startups y las
medidas tributarias para que tanto
las empresas, como sus inversores y
trabajadores cuenten con un régimen
fiscal favorable. Entre ellas, destacan
la reduccién del tipo impositivo en
el Impuesto sobre Sociedades (del
25% al 15% durante un maximo de
4 afos), el aplazamiento de la deuda
tributaria sin garantias ni intereses de
demora (durante los 2 primeros afios
de actividad), la eliminacion temporal
de efectuar pagos fraccionados vy la
mejora de la deduccién por inversion
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en empresas de nueva creacion del
tratamiento fiscal de la remuneracion
basada en la entrega de acciones de la
propia compafiia, asi como del régimen
fiscal especial para trabajadores
desplazados a territorio espafiol.

El seguimiento y la evaluacién en el
tiempo permitiran calibrar el impacto
real de las medidas adoptadas vy
reconducir, en caso de que fuera
necesario.

De manera especifica, los beneficios
tributarios a estas sociedades (como
la rebaja del impuesto de sociedades
del 25% al 15% y su aplazamiento
por 2 aflos) como instrumento para
la creacién de startups, su efecto
previsiblemente serd limitado, ya que
por sus caracteristicas muchas de estas
compaiiias no logran generar flujos de
caja positivos/utilidades/dividendos en
los primeros afios de operacion.

27. Potenciar la labor de las
aceleradoras e incubadoras como
instituciones de apoyo a empresas
emergentes en su etapa inicial. En
Espafia hay ya mds de 400 incubadoras
y aceleradoras para apoyar a los
emprendedores en las primeras etapas.
Segln Credit Suisse, nuestro pais se sitla
en el puesto 12 en Europa por nimero
de unicornios, un puesto muy alejado al

gue nos deberia corresponder segun el
tamafio de nuestra economia.

28. Incentivar a través de inversion
publica, el crecimiento de Ilas
startups espaiiolas, de modo que se
incremente la presencia de scaleups
en nuestro ecosistema. Uno de los
grandes retos que afronta actualmente
el ecosistema de empresas emergentes
espafiol estd en el crecimiento de sus
compafiias. El volumen de ventas de
compafiias tecnolégicas en Espafia y
su valoracion siguen siendo demasiado
bajos con respecto a otros ecosistemas.
De manera complementaria al fomento
del nacimiento de startups, es necesario
impulsar su crecimiento, de modo que
las empresas emergentes consigan un
crecimiento sostenido que les permita
alcanzar el escaldn siguiente, es decir,
de scaleups; y conseguir asi un impacto
directo mayor sobre la economia
nacional.

29. Impulsar la diversificacion
promoviendo la integracion de
startups en las organizaciones de las
empresas espaiolas. Llas startups,
protagonistas de cambios disruptivos
en el ecosistema empresarial, ofrecen
productos y servicios innovadores de
gran valor afiadido. Sin embargo, para
que desarrollen todo su potencial, para
motivar su crecimiento y favorecer
sinergias con el resto de las agentes,
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es necesario integrarlas en el sistema
empresarial de modo que su actividad
se traduzca en una mejora competitiva.
Con la integracion, las empresas
consolidadas aportan el conocimiento
profesional que les confiere su
trayectoria y, a cambio, las startup les
ofrecen su know-how para innovar vy
diversificar en su negocio.

30. Implantar una ventanilla Unica de
la innovacion (similar a la ya existente
ventanilla Unica tributaria) o un punto
de informacion y asistencia en la
materia. Este instrumento recopilaria,
a modo de guia, toda la informacion y
propuestas relativas a la innovacién, asi
como los diferentes apoyos existentes
(financiacion,  formacién, alcance,
forma de solicitud, etc.).

31. Favorecer la colaboracion
publico-privada para la innovacién.
A este respecto, se sugieren algunas
actuaciones especificas:

e Apoyar expresamente, como
inversorinstitucional, lafinanciacion
de proyectos empresariales
innovadores, especialmente en sus
etapas iniciales. Estas inversiones,
por lo general, son costosas y estan
sometidas a una incertidumbre
elevada, lo cual constituye una
barrera  importante para  su
materializacion,  particularmente

en el caso de las pymes. Por ello,
el sector publico (por ejemplo,
a través del ICO), como inversor
institucional®,  podria  aportar
recursos, que permitirian a las
empresas abordar proyectos de
mayor envergadura y con mayores
garantias, permitiendo asimismo
la contencion de costes y riesgos.
De este modo, los esfuerzos
empresariales se enfocarian
principalmente hacia el desarrollo
del proyecto, en lugar de derivar
recursos hacia otros ambitos
(gestiodn financiera, etc.).

e Colaboracién publico-privada
para el desarrollo conjunto de
regulatory sandboxes, entendidos
como campos de prueba reducidos,
controlados y con responsabilidad
limitada con grupos reales de
usuarios o consumidores donde
probar y adaptar dindmicamente
servicios innovadores novedosos a
las necesidades de los clientes y las
obligaciones regulatorias.

32. Aumentar la coordinacion de
las diferentes politicas autonomicas
en materia de promocion de la
transferencia del  conocimiento
y la innovacién, para impulsar la
cooperacion entre agentes del sistema
innovador de diferentes regiones
al tiempo que se evitan agravios
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comparativos entre empresas en
funcién de su ubicacién.

33. Facilitar la colaboracion
entre empresas y organismos de
investigacion mediante iniciativas que
fortalezcan el conocimiento mutuo
de las capacidades y las necesidades.
A titulo de ejemplo, pueden citarse los
mapas de conocimiento, las plataformas
tecnoldgicas o la innovacion abierta.

Asimismo, continuar  reforzando
el intercambio entre los centros
tecnoldgicos y la industria. Se trata
de consolidarlos para que desarrollen
investigacion estratégica a medio y
largo plazo al tiempo que fomentan la
inversion empresarial en [+D+i. A este
respecto, podria valorarse el disefio
de un programa nacional especifico
de investigacién aplicada, destinado a
reforzar la financiacién estructural de
estetipodecentros. Podria, porejemplo,
financiar proyectos plurianuales en los
que participen consorcios formados
por empresas, centros tecnolégicos y/u
otros organismos de investigacién, con
compromiso de inversion empresarial
en caso de alcanzar los resultados
previstos.

34. Facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias a las empresas
innovadoras, con actuaciones como:

Articular  procedimientos  que
permitan solicitar aplazamiento
y fraccionamiento de impuestos
como el IRPF el impuesto de
sociedades o el IVA. Las pymes
innovadoras, particularmente
aquellas que desarrollan proyectos
con largos plazos de maduracién,
suelen requerir rondas sucesivas de
financiacion para poder abordar sus
desarrollos y continuar operando.
Ello podria derivar en problemas de
liquidez transitorios.

Posibilitar  la  aplicacion  de
deducciones de [+D+i por debajo
de la cuota minima del 15% de
la base imponible. Desde los
periodos impositivos iniciados a
partir del 1 de enero de 2022, ha
quedado establecida en Espafia
una tributacion minima en el
Impuesto sobre Sociedades del
15% de la base imponible, aplicable
a contribuyentes con un Importe
Neto de la Cifra de Negocios igual
o superior a 20 millones de euros
o que tributen en el régimen de
consolidacion fiscal. Esta reforma
limita de manera sustancial la
aplicacion de las deducciones por
inversién y en especial la deduccion
por |+D+i, e incluso en muchos
casos, imposibilita su aplicacion. Por
tanto, perjudica a las empresas que
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invierten en [|+D+i, desvirtuando
el objeto de esta deduccion, que
es precisamente incentivar las
actividades innovadoras.

35. En lo que respecta al sector
empresarial, promover los proyectos
de cooperacidon en innovacidon entre
las empresas. Esta colaboracion
permite la unién de conocimientos
y recursos para crear sinergias hacia
objetivos comunes, generando
nuevas oportunidades y mejorando su
competitividad y posicionamiento en
el mercado. Esta formacion de redes es
especialmente Util para las empresas
de menor tamafio, de modo que su
dimensién no represente una barrera
para la innovacion.

36. Fomentar, especialmente entre
las empresas de menor tamaiio, la
adopcion de estrategias de marketing
que incentiven la innovacién, vya
que ambas dimensiones afectan
directamente la capacidad de las
empresas para conservar y ganar
clientes y para posicionarse o continuar
por delante de sus competidores.

En particular, la segmentacion del
mercado permite a las empresas
desarrollar estrategias de marketing
diferenciadas y personalizadas,

maximizando la eficiencia y el impacto
de sus esfuerzos promocionales.
El enfoque en nichos especificos vy
la cercania al cliente permite a la
compafiia conocer en profundidad sus
necesidades, deseos y preferencias,
favoreciendo lainnovaciény generando
una brecha con sus competidores.

37. En cuando a los instrumentos de
financiacion®, se propone:

¢ Evolucionarhaciaférmulassimilares
a las utilizadas en el Programa
Marco de la UE: subvencién frente a
crédito, sin avales, responsabilidad
individual (en lugar de solidaria)
cuando la I+D+i se desarrolla en
consorcio, instrumentos especificos
para pymes y emprendedores con
importes minimos de inversion
adecuados y procedimientos de
solicitud sencillos, etc.

* Proporcionar apoyo financiero
especifico para proyectos de
innovacion desarrollados por las
empresas de pequefio y mediano
tamafio, ya sea para la creacién
de sus propios departamentos
de innovacion y desarrollo o para
la contratacion externa de los
mismos. Principalmente, mediante
financiacion a costes inferiores

#Mas iniciativas de mejora del acceso a la financiacion de las empresas espafiolas en su conjunto en el aparado de Financiacion.
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a los de mercado a través de
instituciones pubicas como el ICO, o
proporcionando suficientes avales
a través del SGR, o bien invirtiendo
a través de fondos de capital riesgo
de capital publico-privado.

38. Mejorar el marco de inversion
empresarial en innovacién, en
particular el régimen de incentivos a
la inversidon en I1+D+i, para impulsar
la I+D+i y avanzar en términos de su
estabilidad y seguridad juridica. Los
incentivos fiscales constituyen una
de las principales herramientas de
fomento de la inversién en actividades
innovadoras. Espafia dispone de uno de
los esquemas de incentivos ficales a la
[+D+I mas competitivo de la OCDE segun
el informe R&D tax incentive indicators.
De acuerdo con un informe de la AlRef
(2020), los incentivos fiscales tienen un
efecto tractor sobre la inversion privada
en |+D+l. Asi, por cada euro de incentivo
fiscal, la inversion privada en [+D+i se
incrementa en 1,5 euros. Sin embargo,
el documento plantea la existencia de
un distanciamiento importante entre la
eficacia potencial y la eficacia real del
beneficio fiscal debido a que muchas
empresas no se estan beneficiando
de los incentivos. Segun se sefiala en
el informe, en la mayoria de los casos,
esto ocurre como consecuencia de los
limites de la propia deducciéon o por la

insuficiencia de cuota para aplicarse la
deduccion.

En este contexto, es necesario mejorar
el sistema de incentivos fiscales, tanto
en lo que respecta a su disefio como en
su aplicacion, de modo que sea simple
y agil, reduciendo barreras y requisitos
formales y dotédndolo de seguridad
juridica.

Mds concretamente, en la actualidad, y
aun disponiendo del Informe Motivado
Vinculante favorable emitido por el
organismo competente (Ministerio
de Ciencia e Innovacion), existen
diferencias de criterio por parte de
los diferentes actores involucrados
(Ministerio de Ciencia e Innovacidn,
Direccion General de Tributos, AEAT,
Tesoreria General de la Seguridad
Social) que ocasionan inseguridad
juridica para el contribuyente.

e Enconcreto, lainspeccion tributaria
de la AEAT cuestiona la base de
deduccion asociada a los gastos
por Innovacién Tecnoldgica por
los conceptos de actividades de
diagnostico tecnoldgico, disefio
industrial e ingenieria de procesos
de produccién, adquisicion de
tecnologia avanzada y obtencién
del certificado de cumplimiento de
las normas de aseguramiento de la
calidad.
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Para solucionar estas disparidades
de criterio, se sugiere modificar
la redaccién de los conceptos que
conforman parte de la base de
deduccion, igualando la innovacién
tecnoldgica a la Investigacion vy
Desarrollo, concepto sobre el que
no existe esta problematica en la
redaccion vigente.

También existen diferencias de
criterios entre el Ministerio de
Ciencia e Innovacion vy la Tesoreria
General de la Seguridad Social,
que deriva en la no aplicacion
de bonificaciones de personal
investigador sobre determinado
personal por considerarse que
desempefia trabajo exclusivo de
oficinay no es personal investigador.
Entre estos trabajadores se
encuentran programadores,
disefladores 'y personal que
realiza sus actividades de [+D+i
en una oficina utilizando medios
informaticos.

Como  solucion se  propone
garantizar la deduccién a aquellos
trabajadores que, con caracter
exclusivo, dediquen la totalidad de
su tiempo de trabajo a actividades
de investigacion y desarrollo
e innovacién tecnoldgica, con
independencia  del lugar de

realizacion de las mismas y con
independencia del tipo de contrato.

39. Mejorar el marco de inversion
empresarial en innovacion, para
mejorar laaccesibilidad y operatividad
del sistema. En linea con el punto
precedente, para fomentarla inversion
empresarial en innovacién es preciso
eliminar algunos de los requisitos
que establece el articulo 39.2 de la
Ley del Impuesto de Sociedades (LIS)
para acogerse al régimen opcional
(mecanismo de monetizaciéon de las
deducciones fiscales de [+D+i) y para
aproximar paulatinamente la eficacia
potencial a |a eficacia real del beneficio
fiscal, mejorando asi el atractivo del
incentivo entre las pymes. En particular:

e Eliminar la obligacién de mantener
la plantilla media general, o
alternativamente la adscrita a
actividades de I+D+i, durante 24
meses para poderse acoger al
régimen opcional (articulo 39.2b
de la LIS).

e Admitir la solicitud de la deduccion
reembolsable del régimen opcional
en el mismo ejercicio en el que se
genera el derecho de deduccion
(eliminar el articulo 39.2a de la LIS).

e Permitir la utilizacion del crédito
fiscal para el pago de otros
impuestos, seguros sociales o
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ELECCIONES GENERALES 2023 . PROPUESTAS DE POLITICA ECONOMICA

impuestos de ejercicios anteriores,
en consonancia con las practicas
implantadas en paises de nuestro
entorno como Irlanda, Reino Unido,
Italia o Francia.

Establecer un mecanismo de
acreditacion/certificacion de la
[+D+i rdpido y semiautomatico para
empresas cuya inversion por |+D+i
no supere un limite determinado,
expedido por instituciones
reconocidas vy homologadas.
Ello permitiria agilizar tramites y
simplificaria gestiones en materiade
ayudas, proyectos, desgravaciones
fiscales, etc.

Incrementar el porcentaje de
deduccion por inversiones en
innovacion tecnolégica de toda
tipologia de proyectos y sectores,
del 12% actual al 25%.

Aumentar la bonificacion de la
Seguridad Social por personal
investigador del 40% al 100% para
aquellas empresas que facturen
menos de una cifra determinada.

Ampliar la definicion de Innovacién
en la normativa fiscal de modo que,
ademasdelainnovaciontecnoldgica
en procesos y/o producto, incorpore
también la innovacion organizativa
y en mercadotecnia; tal y como se
recoge en el Manual de Oslo.

Actualizar también a la realidad
tecnoldgica los conceptos
deducibles (Inteligencia Artificial,
Industria 4.0., Big Data, etc.),
para que el desarrollo de nuevos
instrumentos 'y métodos de
tratamiento de datos se consideren
como actividad de |+D+i, siempre
que respondan a los criterios
preestablecidos para considerarse
una actividad innovadora.

A efectos fiscales, incluir la
consideraciéon de I+D a |la
inversion directa e indirecta en
startups realizadas por grandes
corporaciones, al igual que el
gasto directo en iniciativas de
fomento del trabajo con startups
que materialicen. Con ello se
estaria potenciando el papel de
estas empresas como motores
del emprendimiento innovador.
Las iniciativas de innovacion
abierta son vias en las que
las  corporaciones  incorporan
innovacion a sus procesos y la
hacen fluir a sus clientes. A pesar
de ser parte de la estrategia de
I+D de las grandes empresas, no
tienen el mismo tratamiento fiscal.
Asi, para incentivar el desarrollo de
iniciativas de innovacion abierta
podria ser muy recomendable

amara

de Comercio de Espaiia

afiadirlas a los incentivos fiscales de
|+D.

Incorporar la posibilidad de solicitar
el Informe Motivado Vinculante en
cualquier momento del proceso
de inversién, lo que permitiria a las
empresas mejorar su planificacion.

Acortar el plazo de emision de los
Informes Motivados Vinculantes,

para que las empresas cuenten con
toda la documentacion requerida
antes de presentar el Impuesto
sobre Sociedades, el 25 de julio del
afio correspondiente.




DIGITALIZACION
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En los ultimos afios se han producido
avances muy importantes, tanto en la
economia digital como en la digitalizacién
de los sectores productivos en Espafia.
Segun el DESI (Digital Economy and Society
Index) que elabora la Comision Europea 'y
gue mide la digitalizacion desde cuatro
areas: capital humano, conectividad,
integracion de la tecnologia y servicios
publicos digitales, Espafia ha pasado
de estar en la posicion 92 en 2021 a la
posicion 72 en 2022, con una puntuacién
enelindice de 60,8 porencimade lamedia
de la UE, 52,3. Sin embargo, el informe La
reinvencion digital: una oportunidad para
Espafia, elaborado por McKinsey con la
colaboracién de la Fundacion COTEC,
sefiala que Espafia estd aprovechando
solo el 13,5% de su potencial digital. La
digitalizacion podria suponer para Espafia
un incremento del PIB de hasta el 1,8%
anual hasta 2025.

Los Ultimos acontecimientos han puesto
aun mas de relieve la necesidad de la
digitalizacion en todos los ambitos de una
economia; por ello, tanto las empresas
como los gobiernos deben trabajar para
facilitar la transformacion y transicion
digital que se requiere y para que la
digitalizacion sea un catalizador de la
actividad econdmica, que genere empleo
y crecimiento econdmico sostenible
favoreciendo el incremento de la
competitividad de las empresas.

A continuacién, se proponen una serie de
medidas para continuar avanzando en la
digitalizacion de la economia espafiola y
en la economia digital:

40. Apoyar la digitalizacidn, a través
de actuaciones que promuevan la
adopcién y el uso de tecnologias
digitales en todos los sectores de la
economia, ayudando a las nuevas
empresas digitales e incentivando a las
existentes para que pongan en marcha
proyectos de transformacion digital y el
desarrollo de ecosistemas digitales.

e Establecer incentivos  fiscales
para la transformacion digital
y la implantacién de nuevas
tecnologias en  determinados
sectores productivos y en el
emprendimiento. En concreto:

- Desarrollar incentivos fiscales
especificos para  tecnologias
emergentes 'y en  sectores
estratégicos como energias
renovables, Inteligencia Artificial,
biotecnologia, entre otros.

- Establecer incentivos fiscales
para la contratacién de talento
especializado 'y  retener a
profesionales altamente
cualificados.

- Implementar incentivos fiscales
que fomenten la inversion en
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el desarrollo digital como, por
ejemplo, la introduccién de la
libertad de amortizacion de las
inversiones en redes de banda
ancha ultrarrapida.

- Exonerar o mitigar del pago de
impuestos medioambientales a
las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios digitales,
debido al impacto positivo que la
prestacion de estos servicios tiene
para el medioambiente.

Simplificar  la normativa vy
armonizacion fiscal. Reducir
la  complejidad vy burocracia
en la aplicacion de incentivos
fiscales, facilitando su acceso vy
comprensidn para las empresas y
emprendedores.

Estimular la transformacion
digital en determinados sectores
productivos®. Algunos ejemplos en
este sentido:

- Sector energético: fomentar la
eficiencia energética mediante la
adopcion gradual de tecnologias
emergentes, como Big Data, loT.

- Sector del agua: para avanzar
hacia una gestion mas eficiente
y sostenible del agua, impulsar
la digitalizacion en los distintos
usuarios, reforzando el control
digital de los usos del agua,
y fomentando programas de
digitalizacion y la transformacion
digital.

- Sector sociosanitario:
telemedicina, incorporacién de
tecnologias digitales para la mejora
del diagndstico, gestion operativade
los centros de salud y los hospitales
y mejora de la experiencia del
paciente. Implantar un modelo
de datos compartido que permita
adquirir una percepciéon comun del
paciente con elementos como la
Historia Clinica Electrénica, la tarjeta
sanitaria o la receta electrdnica.

- Sector de los servicios sociales:
transformacion  digital de los
mismos mediante soluciones que
favorezcan la mejora de la calidad
de vida de las personas mayores, la
ayuda a la soledad no deseada y la
modernizacion de las residencias

5 Para propuestas de estimulo a la transformacién digital por sectores, consultar los siguientes apartados especificos: Energia,
Economia circular y sostenibilidad medioambiental, Transporte e infraestructuras, Turismo, Agroalimentacién.
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- Sector turistico: implementacion
de tecnologias digitales para
aumentar la competitividad del
sector y mejorar los servicios
ofrecidos a los usuarios.

- Sector transporte: desarrollo de
la movilidad conectada vy logistica
y la conduccién auténoma. Smart
City y Territorios inteligentes, a
través de tecnologias emergentes
para construir  ciudades vy
territorios mas eficientes.
Fomentar la sostenibilidad
conectando los elementos del
ciclo del agua, contenedores de
residuos, alumbrado publico,
etc. incorporando  plataformas
integrales para gestionar todos
los servicios y disponer de un
cuadro integral de la ciudad y de
indicadores de servicio. Compartir
esta informacién con el ciudadano
en todos los canales (movil, web,
pantallas informativas, etc.).

- Agroalimentario: impulso
de la adopcién de soluciones
tecnoldgicas que promuevan la
sostenibilidad medioambiental,
optimicen el consumo de agua vy
energia, disminuyan la huella de
carbono y mejoren la eficiencia,
trazabilidad y distribucion de la
produccion agroalimentaria.

41. Desarrollar sistemas de identidad
digital seguros y fiables. La identidad
digital es importante para permitir las
transacciones digitales y los servicios
de administraciéon electrénica, asi
como para la proteccién contra el robo
de identidad vy el fraude. Actualmente,
junto con el DNI electrénico y su
desarrollada infraestructura, existe un
sistema de identificacion digital para
los ciudadanos (Cl@ve). Ademas de
la existencia del certificado digital, la
puesta en marcha de la Administracién
electrénica ha hecho posible Ia
digitalizacion de la mayor parte de
la tramitacion, pero todavia existen
grandes dificultades para que esta
conexion de la empresa y/o ciudadano
y la Administracion se realice con
éxito. Por ello, es necesario continuar
trabajando en el desarrollo de sistemas
de identidad seguros vy fiables, ademas
de:

e llevar a cabo campafias de
comunicacién efectivas  para
informar a los ciudadanos sobre
los beneficios y caracteristicas de
los servicios digitales ofrecidos
por la Administracién Publica,
incentivando su adopcion y uso.

e Simplificar y agilizar los tramites
administrativos para la obtencion
de estos sistemas de identificacion,
ya sea el certificado digital existente
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en la actualidad o cualquier otro
sistema que pudiera surgir.

42. Apoyar el desarrollo de las nuevas
infraestructuras digitales como redes
de banda ancha, 5G y desarrollo de la
nube. Las infraestructuras tecnolégicas

son

esenciales para permitir la

adopcion generalizada de tecnologias
digitales y para garantizar que los
servicios digitales sean fiables, seguros
y accesibles. Garantizar inversiones
sostenibles en infraestructuras de
conectividad tiene una importancia
esencial y critica para un crecimiento
sostenible y dindmico de la economia
espafiola, europea vy global.

Despliegue de redes. Espafia
ocupa la tercera posicién en el
ranking europeo de conectividad
y dispone de la red de fibra dptica
mas extensa de Europa. Sin
embargo, es urgente simplificar,
digitalizar y acelerar los tramites
administrativos para realizar los
despliegues,  fundamentalmente
para el otorgamiento de los
permisos y autorizaciones que
resulten necesarios.

En nuestro pais se ha logrado el
despliegue del 80% de la red 5G,
cumpliendo con el objetivo de
expandir de manera rapida esta
nueva red por todo el territorio

nacional.  Sin  embargo, son
necesarias medidas adicionales
para facilitar el despliegue, como
el acceso a infraestructuras vy
edificios de titularidad publica o
la colaboracion publico-privada
para el despliegue del 5G en zonas
rurales, tanto en lo referente a
infraestructuras  activas  como
pasivas, y asi acelerar los objetivos
de conectividad y poder cumplir
con los objetivos de la Brujula
Digital para la Década Digital de
la Comisién Europea en 2030
(cobertura de 5G para todas las
areas pobladas en 2030).

Por tanto, continlan siendo
necesarias politicas que estimulen
la inversion por las empresas del
sector y el compromiso de estas
con el desarrollo de la economia
digital. Todo ello, ademads, con
las adecuadas dotaciones de
infraestructuras  publicas  para
apoyarel procesodetransformacion
digital, con especial atencion a las
zonas periféricas, despobladas y/o
con dificultades para su acceso
fisico. En aras de conseguir dichos
objetivos, se realizan las siguientes
propuestas:

- Promover una mayor
coordinacion de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades
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Locales con la Administracién
GeneraldelEstado, conlafinalidad
de evitar que se establezcan
duplicidades vy  obligaciones
excesivamente gravosas, mas
alld de las establecidas en la Ley
General de Telecomunicaciones
y en el Reglamento de uso del
dominio publico radioeléctrico,
qgue complican significativamente
o impiden el despliegue,
aprovechando la entrada en
vigor de la nueva Ley General
de Telecomunicaciones. En este
sentido, resulta imprescindible
y urgente la creacion y puesta
en marcha de la Comision

interministerial para la
agilizacion de los mecanismos
de colaboracién entre

Administraciones Publicas para
la instalacion y explotacion de las
redespublicasde comunicaciones
electronicas, especialmente
en el ambito de los permisos y
autorizaciones administrativas.

- Simplificar vy digitalizar los
procedimientos administrativos®
(permisos y licencias asociados
al despliegue) para luchar mas
eficazmente contra la brecha

digital rural, las desigualdades
territoriales 'y la posibilidad
de alcanzar los objetivos de
digitalizacion tanto nacionales
COMO europeos.

- Potenciar los mecanismos de
colaboracién publico-privada
para la extension del despliegue
de las redes de 5G a las zonas
rurales y aisladas.

- Eliminar las barreras a los
despliegues aéreos, que a
menudo son la solucion mas
razonable, tanto desde un
punto de vista técnico como
econdmico, para el despliegue de
nuevas redes de comunicaciones
electrénicas, en especial en las
zonas rurales y poco pobladas.

- Facilitar el despliegue y puesta
en servicio de las estaciones
radioeléctricas, tanto de las
macroceldas como de las small
cells (SAWAPS), minimizando
la burocracia administrativa,
la fiscalidad excesiva y la
complejidad actual.

- Estimular politicas de adopcion
temprana que permitan explotar

¢ Mas propuestas sobre simplificacion administrativa y reduccion de tramites administrativos en el apartado de Regulacién,
simplificacién administrativa y unidad de mercado
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la potencialidad de las nuevas
redes de fibra y de 5G. En
particular, se considera necesario
el impulso a través de Planes de
Desarrollo de Ecosistemas 4.0y el
impulso al desarrollo de nuevos
productos y servicios digitales,
para que la demanda surja de las
propias necesidades reales de
ciudadanos y empresas.

Ademas, es necesario:

- Implementar politicas de
seguridad y control de acceso
para proteger la red y los datos
de la empresa.

- Proporcionar formacién vy
capacitacion continua al personal
de Tl en la implementacion,
administracion y mantenimiento
de redes.

- Llevar a cabo politicas activas
contra la despoblacion que
apuesten por el empoderamiento
de la sociedad civil y el desarrollo
de servicios sociales, sanitarios,
o de educacion, mas alld de
garantizar la conectividad a redes
de nueva generacioén, puesto que
en Espafia el problema reside en
la tasa de adopcién en las zonas
rurales, que sigue siendo baja
respecto a otros paises europeos

43.
ciberseguridad vy

sin que existan motivos organicos
para ello.

- Fomentar el desarrollo
de Espafia como un hub de
tecnologias clave. Facilitar la
transicion desde ser un pais
consumidor de tecnologia hacia
un hub productor de tecnologia.

- Promover la atraccion de
empresas tecnoldgicas enfocadas
en tecnologia cloud

- Implantar subvenciones
que favorezcan la creacion de
empresas que ofrezcan servicios
dentro del entorno cloud

- Fomentar la formacion sobre
este tipo de tecnologia

- Establecer incentivos fiscales
para la contratacion de perfiles
tecnoldgicos

- Fomentar la colaboracion
con empresas extranjeras para
adoptar mejores practicas

Crear sistemas robustos de
promover la

formacion de profesionales de la
ciberseguridad. A este respecto,

se

proponen algunas iniciativas

especificas:
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Implementar medidas destinadas a
mejorar la ciberseguridad en toda
la cadena de valor de productos
y servicios digitales, tal y como
establece la Directiva NIS de Ia
UE sobre redes y Sistemas de
Informacidén, dado que el eslabdn
mas débil define la seguridad de
todo el sistema.

Campafias de sensibilizacion vy
formacion:incrementarla confianza
digital en las relaciones econdmico-
empresariales y establecer una
cultura de ciberseguridad en las
empresas. La concienciacién sobre
la importancia de la ciberseguridad
para las empresas, especialmente
pymes, resulta un elemento clave
puesto que el 70% de ataques
afecta a este tipo de empresas.
Adicionalmente, esto permite a las
empresas mantener la confianza de
los clientes, evitar sanciones legales
y enfrentar eficazmente los desafios
de seguridad en un entorno digital
en constante evolucion.

Fomentar el desarrollo de
profesionales y expertos en materia
de ciberseguridad a diferentes
niveles: desde el usuario final que
ha recibido una formacién sobre
antivirus hasta la certificaciéon de
personal cualificado en gestion
de incidentes o vulnerabilidades.

Incorporar esta materia dentro de
los planes de formacion académicos
de ensefianza bdsica y media, como
una opcion de especializacion
universitaria (el “ingeniero de
ciberseguridad”).

EnelambitodelPlandeDigitalizacion
de las Administraciones
Publicas, acelerar las inversidon
en ciberseguridad; reforzar el
disefio, despliegue y ejecucion de
servicios con visién transversal
y coordinada, bajo un liderazgo
y enfoque de servicio global e
integral, mediante la tutorizaciéon
de la Secretaria de Estado de
Digitalizacién e Inteligencia Artificial
(SEDIA) y la Secretaria General
de Administracion Digital del
Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacién Digital (SGAD),
como garantes de la visién, misién
y estrategia.

La seguridad de las comunicaciones
y los datos intercambiados,
y la garantia de los derechos
asociados (especialmente,
aquellos vinculados a la propiedad
intelectual e industrial), es
imprescindible para elimpulso de la
digitalizacion. Por ello, seria preciso
ademas de sensibilizar en materia
de ciberseguridad, establecer
mecanismos de asesoramiento y
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apoyo, asegurar las inversiones
tecnoldgicas precisas para limitar
los riesgos, apoyar proyectos de
inversion especifica en la mejora
de la seguridad, etc. Con ello, se
evitarian las pérdidas econdmicas
y dafio a la imagen de marca que
producen las intrusiones en los
sistemas de las empresas.

¢ Fomentarelusodelastecnologiasde
redes de banda licenciadas (5G-1oT)
en empresas, y especialmente en
el sector publico, asegurando la
seguridad de la transmision de la
informacién sensible de usuarios
de sistemas.

44. Impulsar la difusion del Open
Data e incentivar la participacién
activa de las Administraciones
Publicas y empresas en el proceso.
El aprovechamiento productivo de la
informacién disponible que permite
la tecnologia exige avanzar en el
establecimiento de una regulacion
especifica que garantice el disefio
y aplicacién de un plan de trabajo
concreto en materia de Open Data.
En particular, a través del compromiso
de disposicién en abierto de la nueva
informacién generada en el sector
publico, y la incorporacion gradual de
los registros publicos del pasado en
un plazo determinado (por ejemplo, 5
afos).

Lla pandemia puso de relevancia
la  necesidad de acometer una
transformacién en la forma en que
funcionan las Administraciones
Publicas, digitalizando los procesos vy
aprovechando el potencial que ofrece
el analisis de datos para incrementar
la eficiencia en el uso de los recursos
y anticiparse en la toma de decisiones
mas inteligentes. Acometer esta
transformacion es una necesidad en un
mundo cadavez masdigital, suponiendo
ademas un pilar de la nueva economia
surgida de la sostenibilidad de la que
la Union Europea quiere ser pionera.
Para ello es menester desplegar los
procesos y la tecnologia necesaria
para habilitar esta transformacion en
las administraciones, un repositorio
centralizado de datos, asi como todos
los planes adicionales necesarios para
su correcto funcionamiento. Como
cimientos de esta iniciativa se propone
un ecosistema de datos compuesto por
tres principales componentes:

e Data lake: Se propone el despliegue
de una base de datos distribuida
gue actle como repositorio
centralizado  para  poner a
disposicion de las Administraciones
Publicas, de una manera eficiente,
distintos datos de interés.

e Gobierno del dato: De forma
paralela se debe desplegar una
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estrategia de gobierno del dato
que asegure que la informacion
disponible en el repositorio se
encuentra gobernada.

e QOpen data y fuentes externas:
Del mismo modo se propone la
integraciéon en este repositorio
de las fuentes de informacion
disponibles en las Administraciones
Publicas.

En el dmbito privado, ademas, este plan
incluiria incentivos especificos para
impulsar la participacién del sector
privado, a través de la aportacion
directa de informacién para su uso en
abierto (por ejemplo, a través de un
acceso en condiciones preferentes,
etc.).

El Centro Nacional de Open Data (o
similar, y sinque suponga unincremento
del gasto publico) responsable de esta
iniciativa, asi como de la recopilaciéon
y difusion de la informacion, deberia
orientarse hacia la sensibilizacién vy la
difusiéon en la materia, la promocion de
certificaciones al respecto, y el fomento
del desarrollo de servicios de Open Data
para las pymes. Asimismo, este centro
deberia velar por la estandarizacion
y unificacion de los registros publicos
a disposicion de los ciudadanos vy las
empresas, independientemente de
su procedencia (organismos de la

Administracion central, regional o local;
y sector privado-empresarial).

Paraello, se han deidentificary articular
las medidas adecuadas para superar las
barreras legales (licencias, proteccion
de datos, etc.), técnicas (caracteristicas,
calidad, frecuencia, estdndares, etc.),
financieras, culturales (necesidad de
sensibilizacion, asesoramiento, etc.),
entre otras. Con ello, se estimularian
palancas que generen un nuevo
modelo de relacién con el cliente,
para un analisis predictivo de sus
necesidades, impulsando la agilidad
de las organizaciones para una
experimentacion rdpida y optimizada,
mejorando asi la flexibilidad, sin
penalizar la calidad de los productos
y/o servicios.

45. Favorecer la colaboracion publico-
privada para la digitalizacién, dirigida
ala mejora de los procesos industriales,
elahorro energético, la optimizacion del
respeto al medioambiente, el fomento
de la economia circular y el impulso de
la industria 4.0. El sector publico puede
apoyar expresamente la financiacion
de proyectos empresariales vinculados
al mundo digital, especialmente en sus
etapasiniciales. Estasinversiones, porlo
general, son costosas y estan sometidas
a una incertidumbre elevada, lo cual
constituye una barrera importante para
su materializacion, particularmente en
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el caso de las pymes. Por ello, el sector
publico (por ejemplo, a través del ICO),
como inversor institucional, podria
aportar recursos, que permitirian a las
empresas abordar proyectos de mayor
envergadura y con mayores garantias,
permitiendo asimismo la contencién
de costes y riesgos. De este modo, los
esfuerzos empresariales se enfocarian
principalmente hacia el desarrollo del
proyecto, en lugar de derivar recursos
hacia otros ambitos (gestion financiera,
etc.).

Esta colaboracion  publico-privada
pasariaasimismoporimpulsarproyectos
tractores en las Administraciones
Publicas o en colaboracién con grandes
empresas (ambitos como Industria
4.0 o Smart Cities) dotandolos del
correspondiente  desarrollo, apoyo
institucional y financiacién. Esto es,
seguir apoyando la transformacion
digital de la Administraciéon Publica
(tanto central, como autondmica vy
local) para que sirva como referente a
seguir.

46. Revisar la normativa para definir
un entorno competitivo equilibrado
y justo en el nuevo ecosistema digital
(Level Playing Field). Para ello, en
concreto, se propone lo siguiente:

e Trasposicion vy aplicacion en el
menor tiempo posible de las nuevas

Directivas del marco regulatorio
europeo, evitando imponer sobre
los operadores obligaciones
adicionales que repercutan de
modo negativo sobre alguno de los
agentes del ecosistema digital.

Revision normativa para definir un
entorno competitivo y equilibrado
en materia de proteccion de
datos. El objetivo es conseguir
un equilibrio entre privacidad e
innovacion y un auténtico Level
Playing Field en el mundo digital
cuyo modelo de negocio se basa
en el uso de los datos, evitando un
marco mas restringido para unos
agentes (operadores) que el que
se aplica al resto de empresas del
ecosistema digital.

La modificacién de las relaciones
existentes entre plataformas vy los
operadores de telecomunicaciones
ha tenido y tendra un impacto en
el funcionamiento de internet vy la
transformacién digital. Es por lo
tanto fundamental que cualquier
cambio legislativo o regulatorio
tengacomoobjetivolasostenibilidad
de las infraestructuras digitales y la
mejora del bienestar econdmico
y social de la UE, acelerando la
consecucién de los objetivos de la
Década Digital de la UE en beneficio
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de la industria y los ciudadanos
europeos.

En este contexto, es prioritario seguir
preservando una internet abierta
y neutral, que proporcione a todos
los usuarios -tanto usuarios finales
como proveedores de contenidos,
aplicaciones y servicios- un libre acceso
a todos los contenidos, servicios
e informacion de su eleccién. En
particular, es preciso consolidar la
relevancia y vigencia del compromiso
dela Unidn Europea con la preservacion
de los principios de Neutralidad de
Red y de la ley que los protege -Open
Internet  Regulation-, garantizando
asimismo que ninguna propuesta de
la Comision pondrd en riesgo este
compromiso, que se recoge también
en Declaracion Europea sobre los
Derechos y Principios Digitales para la
Década Digital.

47. Establecer un entorno normativo
que permita el desarrollo de la
Inteligencia Artificial y asegure el uso
responsable de esta nueva tecnologia
como palanca de competitividad.
La Inteligencia Artificial (IA) es una
herramienta con un gran potencial. La
tecnologia de |A permite un analisis
masivo de datos que facilita la toma de
decisiones mas rapida y eficiente por
parte de las empresas y demas agentes
econdémicos.

El uso de la Inteligencia Artificial en
la UE estard regulado por la Ley de
Inteligencia Artificial, prevista para
2025, la primera ley integral sobre |A
del mundo. Esta regulacién es parte
de la estrategia digital de la UE y tiene
el objetivo de garantizar las mejores
condiciones para su utilizacién vy
desarrollo.

En abril de 2021, la Comision propuso
el primer marco regulador de la UE para
la IA, este marco legislativo pretende
que los sistemas de |IA que puedan
utilizarse en distintas aplicaciones se
analiceny se clasifiquen segun el riesgo
que supongan para los usuarios. Los
distintos niveles de peligro implicaran
una mayor o menor regulacién.

En este contexto, el entorno normativo
que se esta desarrollando y toda la
regulacion que ird surgiendo, son
elementos clave en la IA. La normativa
deberia ser lo mas trasversal posible,
centrandose enlosriesgosy potenciales
efectos negativos, pero no suponer
un obstaculo para el desarrollo de
esta nueva tecnologia, ademas de ser
coherente con el resto de la regulacién,
por ejemplo, con la diligencia debida
en materia de derechos humanos.

Por tanto, estamos aun en una etapa
de desarrollo normativo en la que seria
importante:
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e Establecer una definicion de
Inteligencia Artificial convergente
a escala internacional, asi como,
principios comunes para evitar la
fragmentacién normativa.

e Colaboracion publico-privada para
la investigacion en IA o la formacion
a las empresas sobre todo a las de
menor dimension, la financiacion
e inversion en proyectos de IA, la
concienciaciéon del uso responsable
y ético de la |A.

48. Evolucionar hacia una
Administracion Publica Digital
e Inteligente. La Administracion
Publica tiene un papel fundamental
como elemento tractor e impulsor
del desarrollo digital de nuestro pais.
El papel de las politicas publicas en
materia de empleo, sanidad, educacién
y fomento de la competitividad
empresarial hace que resulte prioritario
y urgente su propia transformacion
digital.

Actualmente, la Administracion Publica
presenta un grado de digitalizaciéon
heterogéneo, por lo que deberia
acometerse un proceso integral de
digitalizacion de la actividad de todos
los entes administrativos, con una hoja
de ruta claramente definida, con una
dotacion presupuestaria suficiente y
con un liderazgo reconocible al maximo

nivel. Para ello, se proponen las
siguientes medidas:

Aprovechar la capacidad que tiene
el sector publico como generador
de demanda de bienes y servicios
digitales para impulsar el desarrollo
digital sostenible de la economia
espafola.

Uso del dato en la gestion de
pandemias o  eventualidades
imprevistas. La pandemia ha
quedado  atrds, pero seria
conveniente estar preparado para
futuras crisis globales imprevistas
de indole sanitaria o de otra
naturaleza. El objetivo es poner
en marcha un sistema europeo
permanente de alerta temprana y
gestién de pandemias, con acceso
a informacién sobre movilidad
en toda Europa para predecir y
prevenir una posible propagacion
y estar preparados de una manera
mas sistematica. El funcionamiento
de estos sistemas requeriria
capacidades digitales tanto de los
gobiernos como de las autoridades
sanitarias, apalancandose en las
capacidades de Big Data e |A de los
operadores moviles.

Evolucionar hacia una
Administracion 100% digital
para la realizacion de gestiones
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administrativas y fiscales por
internet en todos los niveles
administrativos (estatal,
autondmico y local). A modo de
ejemplo: Oficinas Digitales de
Atencion integral al Ciudadano
(empleados, sistemas digitales,
|A, comunicacién multicanal, etc.)
y Oficinas Virtuales de Atencién
al Ciudadano (espacios virtuales
de atencion 1:1 a los ciudadanos
con la misma validez juridica vy
funcionalidad que las reuniones
presenciales).

Promover una simplificacion de las
sedes y plataformas electronicas
de la Administracion General
del Estado que interactian con
ciudadanos y empresas, y que estas
sean ventanilla Unica para el envio
y la recepcion de documentacion,
se conviertan en puntos de acceso
de referencia para el resto de las
Administraciones  Publicas. De
este modo, se evitaria la actual
heterogeneidad de soluciones
tecnoldgicas propias vy no
interoperables en Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos.

Extender el proyecto “Escuelas
Conectadas” a otros centros y
sedes, como Ayuntamientos,
Bibliotecas, Centros de Dia, Centros
de Salud, Juzgados, etc., de modo

queen 2024 latotalidad de centrosy
dependencias de la Administracion
Publica dispongan de conectividad
a redes de nueva generacion.

Favorecer la digitalizacién del
empleado  publico  dotandole
de herramientas colaborativas vy
en movilidad, que aumenten la
eficiencia y disponibilidad de los
servicios publicos. Adicionalmente,
promover un modelo de gestion agil
y sencillo que permita incrementar
las capacidades digitales de los
empleados publicos.

Impulsar la evolucién al cloud de
las Administraciones Publicas. El
liderazgo de Espafia en cloud, junto
al 5G, es esencial para habilitar la
Inteligencia Artificial, el Big Data y el
loT, y la Administracion Publica debe
actuar como tractor en la adopcion
de esta tecnologia. Modernizar las
capacidades de nube del sector
publico, identificando casos de
uso adecuados para interconectar
las capacidades cloud del sector
publico nacional, regional o
local existentes, permitird a los
organismos del sector publico:

- Reducir sus costes operativos.
- Reducir su huella de carbono.

- Estimular la adopcién del cloud.
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- Desarrollar las capacidades
paneuropeas de almacenamiento
y procesamiento de datos que
permitan una rdpida prestacion
de los servicios publicos para
ciudadanos y empresas de la UE.

Sin embargo, la adopcion del cloud
en Espafia se encuentra todavia en
unafaseinicialylasadministraciones
apuestan preferentemente por
infraestructura  on-premise.  Es
necesario promover una Estrategia
Cloud Smart desde el sector publico,
para liderar la transformacion digital
y ser ejemplo y activador del sector
privado.

Impulsar en las Administraciones
Publicas el uso de Big Data no sdlo
para la evaluacion de la calidad y
la eficacia de las politicas publicas,
sino también para el disefio de las
mismas, asi como para la toma
de decisiones de priorizacion vy
asignacion de recursos a iniciativas
y proyectos.

En territorios afectados por
procesos de despoblacién
acelerada, introducir tecnologias
digitales, como la IA, loT, drones,
etc. como herramientas para ayudar
a prestar servicios publicos basicos
en entornos rurales. El transporte
y la movilidad, la sanidad, el

saneamiento y la recogida de
residuos, la seguridad ciudadana y
la proteccidn civil son areas donde
la digitalizacion tiene mucho valor
que aportar, en especial en estas
zonas donde la presencia fisica de
la Administracion es mas escasa.
Gracias al esfuerzo realizado en los
ultimos afos por Administraciones
y operadores para dotar de
infraestructura de conectividad
a estas zonas de baja densidad
de poblacién, dichos territorios
pueden convertirse en entornos
privilegiados para ser pioneros en
el empleo de servicios y tecnologias
gue ayuden a las personas, sea cual
sea su lugar de residencia, y a la vez
mejorar la gestion de la naturaleza
y el medioambiente (control de
incendios, inundaciones, calidad
del agua, etc.).
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Si bien Espafia se ha caracterizado
tradicionalmente por basar su modelo
de crecimiento en el consumo intensivo
de energia, en las Ultimas décadas se ha
producido una notable reduccion de la
intensidad energética de la economia.
Mas concretamente, la cantidad de
energia primaria necesaria para generar
una unidad de PIB en 2021 fue un 27,3%
inferior a la que se necesitaba en el
afio 2000. En términos de energia final
esa reduccion fue incluso mas intensa.
La cantidad de energia necesaria para
producir una unidad de PIB se redujo un
30,6% durante el mismo periodo.

No obstante, esta evolucion favorable de
la intensidad energética no ha logrado
paliar el problema de abastecimiento
energético del que sigue adoleciendo el
pais. El grado de dependencia energética
ronda el 70%, lo que deja a la economia
espafiola al albur de la evolucion del
precio de las distintas fuentes de energia
en los mercados internacionales, con el
consiguiente impacto en la inflacién y en
la balanza por cuenta corriente.

No en vano, primero las interrupciones
en la cadena de suministro debido a la
pandemia de covid-19 y luego, la invasién
de Ucrania, provocaron un incremento
en el precio de las fuentes de energia
primarias de las que Espafia es muy
dependiente, como petrdleoy gas natural,
gue se acabd trasladando al conjunto de

la economia via aumentos generalizados
en los precios.

La dependencia energética de Ia
economia espafiola no se debe tanto a
la generacién de electricidad, de la que
mds del 65% se produce con fuentes
autéctonas (renovables o nuclear), como
a la necesidad de utilizar combustibles
fésiles para transporte y calefaccion.
De hecho, en las ultimas 2 décadas,
aproximadamente entre el 60%-70% del
consumo de energia primaria realizado
por Espafia correspondid a productos
petroliferos y gas natural, cuya materia
prima procede de terceros paises casi en
su totalidad. Paises que, por otro lado,
se sitlan en zonas inestables desde el
punto de vista geoestratégico, lo que
introduce incertidumbre en el suministro
energético.

Precisamente los combustibles fosiles
utilizados para la generacién de energia
y el transporte son los principales
causantes de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) que produce
la economia espafiola. En este sentido,
hay que destacar que en 2021 mas del
67% de la produccién de electricidad
no generd GEl, y que durante el periodo
2008-2021 las emisiones asociadas a
la generacién eléctrica se redujeron un
63%. Sobre todo, hay que poner el foco
en la reduccién producida a partir del
afio 2019 debido al cierre paulatino de
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las centrales de generacion eléctrica que
utilizan carbon como materia prima, y a
su sustitucion por potencia renovable y
ciclos combinados de gas natural.

En el ambito de las emisiones, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC)  2021-2030 persigue una
reduccién del 23% en las emisiones de
GEl respecto a las registradas en 1990,
y también fija como objetivos que las
energias renovables representen el 42%
en el consumo de energia final y el 74%
en el mix de generacion eléctrica.

Estos objetivos se vinculan a una mayor
electrificacion de la demanda energética
gue reduzca gradualmente la utilizacion
de combustibles fdsiles de uso final, a
la vez que se potencia la generacién
de electricidad que no emita CO2, se
incentiva el autoconsumo energético y se
fomenta las interconexiones energéticas
eficientes con el resto de Europa, area
en la que no se han registrado avances
sustanciales en la ultima década.

En cualquier caso, es importante tener
en cuenta que los avances tecnoldgicos
actuales y futuros deberian permitir
a todas las tecnologias contribuir
a la consecucién de los objetivos
medioambientales marcados. Por ello,
se deberia contar con todas ellas en el
disefio de un modelo energético eficiente,
competitivo, que garantice la calidad del
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suministro y que sea respetuoso con el
medioambiente.

En ese sentido, desde la Cémara de
Comercio de Espafia se proponen las
siguientes actuaciones:

49. Dotar de estabilidad regulatoria
al sector. Se trata de un aspecto que,
por mucho tiempo que pase, sigue
estando de actualidad. En los ultimos
tiempos el sector energético y, dentro
de él, especialmente el mercado de
la electricidad, ha estado sometido a
una serie de intervenciones dirigidas
a contener el incremento de los
precios, lo que ha traido consigo una
mayor incertidumbre regulatoria en
un momento en el que es necesario
acometer las inversiones necesarias
para cumplir conlos objetivos marcados
en el Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima (PNIEC). Las inversiones
energéticas, dada su envergadura y
sus plazos de retorno, necesitan de
un marco regulatorio estable a lo
largo del tiempo. Hoy mdas que nunca,
ante los retos medioambientales y
de sostenibilidad que el sector debe
afrontar, es esencial que la politica
energética no se vea afectada por
determinadas ideologias politicas y se
mantenga fuera del debate derivado
de la coyuntura electoral de cada
momento. La incertidumbre regulatoria
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no solo afecta a las decisiones de
inversion en la medida en que no se
vislumbra con claridad cudl serd el
retorno en el largo plazo del capital
invertido, sino que, por si misma, esa
incertidumbre incrementa el riesgo
pais y eleva los costes de financiacién
de las empresas. Como resultado,
las inversiones podrian paralizarse o
trasladarse a otros paises en los que
existe un escenario regulatorio mas
estable.

e Seria recomendable, por tanto,
dotar de seguridad juridica
al sector, para lo que se hace
imprescindible un amplio consenso
en materia energética que incluya
una planificacion integral a largo
plazo que garantice un suministro
energético competitivo y de
calidad, y que, a su vez, permita
cumplir con los compromisos
medioambientales asumidos por
Espafia en el marco de la Unién
Europea.

e Relacionado con lo anterior, se
requiere una mayor racionalidad
administrativa que reduzca los
tiempos de tramitacion de los
proyectos de nueva potencia
renovable, evitando duplicidades y
aplicando el silencio administrativo

como via para facilitar su puesta en

marcha.
50. Mejorar la autonomia industrial
paraavanzarenlatransicionenergética.
El cumplimiento de los objetivos
medioambientales comprometidos
por Espafia pasa inevitablemente
por una mayor electrificacion de la
demanda energética y, paralelamente,
por el fomento de la generacion de
electricidad con fuentes que no emitan
GEl.

No obstante, la transicion energética
requerird del uso de componentes
industriales que, en general, se
fabrican en terceros paises fuera de
Europa: paneles solares, imanes para
las turbinas edlicas, baterias, pilas
de combustibles, etc. Se trata de
elementos que hay que importar casi
en su totalidad, y para cuya fabricacién
se requiere de una serie de materias
primas criticas que se extraen en zonas
geopoliticamente inestables. Ademas,
la capacidad de procesado de esas
sustancias se suele concentrar en unos
pocos paises, lamayoriadelos cualesno
tienen una calidad regulatoria y juridica
ajustada a los estandares occidentales,
lo que introduce incertidumbre en el
proceso.

Por tanto, seria recomendable
avanzar en la transicion energética
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sin incrementar indirectamente la
dependencia del exterior.

e Resulta esencial establecer los
incentivos adecuados para que se
instalen en Espafia las industrias
de componentes eléctricos vy
electrénicos necesarios para
avanzar hacia la electrificacion de la
economia y una mayor produccion
de energia limpia, ofreciendo
incentivos  fiscales, poniendo
a disposicion de las empresas
fondos europeos de recuperacién
y creando un marco regulatorio
competitivo y estable que atraiga la
inversion.

e Es necesario garantizar un
suministro seguro de materias
primas esenciales para su
transformacion en esas industrias.
Para ello es importante favorecer
el desarrollo de los proyectos
mineros viables que actualmente
se encuentran en fase de estudio
en Espafia, muchos de los cuales
estan relacionados con materias
primas criticas para la transicion
energética. Un elemento clave en
ese sentido seria la agilizacién de
los tramites administrativos para
gue esos proyectos lleguen cuanto
antes a la fase de explotacion.

e las medidas anteriores deberian
ir acompafiadas de campafias de
concienciacion que pongan en
valor la actividad minera como
elemento indispensable para Ia
transicion energética y fuente
de empleo que ayuda a mitigar
el riesgo de despoblacion en los
municipios en los que se establecen
las explotaciones. Estas campafias
deberian poner de manifiesto
también como la actividad minera
estd sometida a unos parametros
de seguridad medioambiental
muy rigurosos que garantizan una
operacion sin incidentes.

51. Estudiar la posible ampliaciéon de
la vida util de las centrales nucleares.
Hasta hace relativamente poco tiempo
Espafia disponia de un mix eléctrico
bien diversificado que permitia hacer
frente a la demanda de electricidad
de manera eficiente, garantizando
en todo momento el suministro.
Sin embargo, en los Ultimos afios, la
necesidad de cumplir con los objetivos
medioambientales comprometidos ha
traido consigo el cierre paulatino de las
centrales de carbdn vy, en paralelo, un
incremento de la potencia renovable
instalada que, en cierta medida, ha
supuesto la sustituciéon de potencia
firme, por otra poco gestionable que
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depende del recurso disponible en
cada momento.

Teniendo en cuenta lo anterior vy la
necesidad de disponer de un mix de
generacién lo mas diversificado posible
con el fin de garantizar un suministro
de calidad y competitivo, no se deberia
descartar de partida la participacién de
ninguna tecnologia en el mismo.

Seria necesario estudiar la posible
ampliacién del periodo de explotacion
de las centrales nucleares, conforme las
distintas concesiones administrativas
vayan llegando a su fin, siempre
qgue su continuidad quede avalada
por el dictamen técnico que emita
el Consejo de Seguridad Nuclear.
Tanto la Comisidon Europea como el
Panel Intergubernamental para el
Cambio Climatico (IPCC), consideran
a la energia nuclear como parte de la
solucion al problema del calentamiento
global, por lo que no tendria sentido
abandonar esta tecnologia ante los
retos presentes. La energia nuclear
garantiza el suministro energético a
un precio competitivo y proporciona
estabilidad al sistema eléctrico. Su
clausura requeriria inversion adicional
en potencia térmica de respaldo, lo
gue incrementaria las emisiones de
GEl, elevaria la dependencia energética

del exterior y traeria consigo un
encarecimiento de la factura eléctrica.

52. Fomentar el autoconsumo y la
generacion distribuida. Se trata de
herramientasy tecnologias que acercan
la generacion a los puntos de consumo,
incrementando la eficiencia del sistema
al reducir las pérdidas que se producen
a través de las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.
Este tipo de tecnologias deberian ser
consideradas como otra opcion para
garantizar el suministro energético
y para cumplir con los objetivos
medioambientales establecidos, por lo
que habria que facilitar su utilizacién, ya
sea en empresas, en redes cerradas de
consumo o en hogares. En este sentido,
se propone:

e Fomentar el surgimiento de
comunidades  energéticas  de
empresas que faciliten el acceso
a precios mas competitivos de la
energia, o basadas en la instalacion
en poligonos industriales de
potencia  renovable para el
autoconsumo.

e Mantener v, si fuera posible,
incrementar los incentivos para la
instalacion de este tipo de plantas
generadoras, incidiendo también
en la estabilidad regulatoria que
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garantice que no se cambiaran las
reglas una vez que las inversiones
necesarias para su instalacion hayan
sido asumidas.

e Porotrolado, resultaimprescindible
la simplificacion de los tramites
administrativos necesarios para
poder instalar este tipo de plantas
generadoras y acceder a los
incentivos econdmicos asociados
a su instalacion. Estos tramites
actualmente son gravosos y pueden
desincentivar de algin modo su
instalacion.

53. Reforzar la interconexién con
Europa. Espafia y la Peninsula Ibérica
en su conjunto contindan siendo una
isla energética dentro de Europa.
Actualmente, la ratio de interconexién
eléctrica entre Espafla y Francia
continda situandose muy por debajo
de la media del conjunto de paises
europeos. Segun Red Eléctrica, teniendo
en cuenta que solo la electricidad que
llega a través de la frontera con Francia
puede ser considerada como un apoyo
para la generacién de electricidad
en la Peninsula Ibérica, el grado de
interconexion real no alcanza el 3%.
Basta recordar que la UE recomendd
una ratio de interconexion minima en
cada pais del 10% en 2020, alcanzando
el 15% para 2030.

La crisis de suministro que ha traido
consigo la invasién de Ucrania volvio
a incidir en la necesidad de contar
con unas interconexiones adecuadas
y eficientes para llevar a cabo la
transicion energética. Estas conexiones
permitirian una mayor integracion de
las energias renovables al suministrar
potencia de reserva cuando éstas
no aporten lo suficiente al sistema,
contribuyendo a la seguridad del
suministro eléctrico. Ademds, una
ampliaciéon de la capacidad de
interconexion con Europa podria
reforzar la posicién geoestratégica
de Espafia en el mercado energético
europeo tanto por su situacion
geografica como por sus condiciones
climaticas.

La inversibn necesaria para la
instalacion de estas infraestructuras
deberia basarse en un analisis coste-
beneficio de cada proyecto, llevado a
cabo por los reguladores implicados, de
manera que los costes transfronterizos
se asignen de forma equilibrada entre
los paises interesados.

La ventaja competitiva que podria llegar
a tener Espafia respecto al conjunto de
Europa en materia energética toma
aun mayor relevancia si cabe en el
ambito del gas natural. Espafia es uno
de los paises mas avanzados del mundo
en cuanto a infraestructuras gasistas,
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tanto por las interconexiones existentes
con los paises productores, como por
su red de plantas de regasificacion y
almacenamiento distribuidas por todo
el territorio. Esto permite diversificar
la oferta de gas y reducir al minimo el
riesgo de suministro.

La  rentabilidad  econémica de
estas instalaciones podria  verse
incrementada notablemente de existir
unas interconexiones adecuadas con
Europa, dada la elevada dependencia
que la parte central del continente
tiene del gas procedente de Rusia.

e Seria necesario, por tanto, acelerar
las concesiones para la construccion
de nuevas lineas eléctricas vy
gasoductos entre Espafia y el
resto de Europa que aumenten
la capacidad de interconexion.
En este sentido, seria preciso,
por tanto, buscar un compromiso
adicional desde Bruselas que
permita acelerar la construccion
de las infraestructuras de este tipo
que sean rentables.

e El gas natural que llega a Espafia
a través de gasoducto procede en
su totalidad de Argelia, pais con el
gue se han deteriorado en cierta

medida las relaciones bilaterales.
Si bien el suministro de gas natural
a través de gasoducto procedente
de este pais sigue representando
un  porcentaje elevado  del
consumo total de gas, en torno al
23% en 2022, este porcentaje se
encuentra lejos del 30% que llegd a
representar en 2019. La diferencia
se ha reemplazado con gas natural
licuado procedente de otros paises,
a un coste mds elevado. Resulta, por
tanto, indispensable reestablecer
la normalidad de las relaciones
entre Espafia y Argelia con el fin de
garantizar el suministro competitivo
en los préximos afos.

54.Renovarelparqueautomovilistico’.
En el transporte por carretera,
desde hace ya algunos afios, todas
las tecnologias disponibles vienen
realizando su aportacion a la reduccion
de emisiones de GEI. Esta contribucion
serda mas significativa en el futuro,
conforme se vaya modernizando el
parque de vehiculos.

e Por ese motivo resulta
imprescindible la renovacion del
parque automovilistico para lo

7 Como complemento, ver apartado sobre Transporte e Infraestructuras.
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cual habria que establecer los
incentivos correspondientes. Esta
renovacion  deberia  considerar
todas las tecnologias disponibles
bajo el principio de neutralidad
tecnolodgicay la consideracién de las
correspondientes externalidades.

Dentro de esta renovacion, de cara
a cumplir con los compromisos
medioambientales fijados,
seria necesario incentivar en
mayor medida la electrificacion
mejorando los programas de
ayuda para la compra de vehiculos
nuevos, como el MOVES I, y
acelerando la construccién de las
infraestructuras de recarga a lo
largo de todo el territorio nacional,
aumentando su potencia para dotar
de una mayor rapidez al proceso
de carga. Este despliegue no
deberia circunscribirse Unicamente
a estaciones de servicio, sino
también a la infraestructura urbana
susceptible: edificios de nueva
construccién o sujetos a reformas
importantes, tanto residenciales
como no residenciales, en cualquier
edificio antiguo cuya comunidad de
propietarios asi lo solicite y en la
propia via publica.

Dotar fondos para la |+D en el
ambito del reciclaje de baterias con
el fin de recuperar o reutilizarlas al

final de su vida Util y/o establecer un
sistema de reciclaje de las materias
primas criticas que contienen.

* Impulsar medidas para avanzar en
la electrificacién de las flotas de
transporte publico que transitan
por la via publica (bus vy taxi).

55. Disefiar una fiscalidad
medioambiental eficiente. En
comparacion con otros paises de
Europa, Espafia tiene margen para
disefiar una fiscalidad energética y
medioambiental eficiente y adaptada
a las necesidades de la economis,
teniendo a su vez en cuenta que la
intensidad contaminante del pais es
inferior a la de la media comunitaria y
a la de los paises mas importantes de
nuestroentorno.En2020larecaudacion
total de impuestos medioambientales
representd aproximadamente el 1,7%
del PIB por debajo de la media europea
y del peso que tiene en muchos de los
paises de nuestro entorno.

e Seria conveniente acometer
una reestructuracién global
de la imposicién energética vy
ambiental, eliminando su caracter
meramente recaudatorio, y que
vaya encaminada a homogeneizar
la presion fiscal entre territorios,
incentivando la innovaciéon, la
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eficiencia energética y la reduccion
de emisiones de GEI.

56. Mejorar la red de trasporte
de mercancias por ferrocarril®. El
necesario proceso de electrificacion
de la demanda de transporte también
deberia abarcar el transporte de
mercancias. Actualmente un porcentaje
significativo de las mercancias que
se mueven internamente en Espafa
y entre Espafia y Europa se realiza
por carretera y por mar, con el
correspondiente incremento de las
emisiones de GEIl y de otras particulas
contaminantes.

Parte de la solucién a estos problemas
de emisiones asociados al transporte
de mercancias por carretera y mar
vendria de la implantacién de motores
impulsados por fuentes de energia
alternativas (biogas, biometano,
hidrégeno,...), de la mejora de la
eficiencia de los motores de combustién
tradicional y, sobre todo, de |la
electrificacion de la oferta de transporte
trasladando una parte importante del
trafico hacia el ferrocarril. La necesidad
de disponer de una red de transporte
de mercancias por ferrocarril adecuada

resulta urgente. Ello posibilitaria que
actividades tradicionalmente basadas
en otros medios se trasladen hacia el
tren, ayudando de esta forma a cumplir
los compromisos medioambientales
adquiridos y reduciendo el coste
de situar los distintos productos en
destino.

e Por tanto, resulta necesario
disponer de una red ferroviaria
de mercancias eficiente, que
no comparta vias con la red de
pasajeros en la medida de lo
posible, que vertebre el conjunto
del territorio nacional y que
permita la interconexién con la red
paneuropea. La inversion necesaria
vendria de dotar las partidas
presupuestarias correspondientes
a las que habra que afadir
financiacion europea e incluso
contar con colaboracién publico-
privada.

57. Reforzar o implementar
programas de apoyo en la transicién
energética de las empresas. Se trata
de un salto cualitativo y cuantitativo
muy importante para las pymes vy
necesitardn ayuda para llevarlo a cabo
con éxito.

8 Como complemento, consultar més iniciativas a este respecto en el apartado especifico sobre Transporte e Infraestructuras.
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En ese sentido, seria necesario apoyar
la descarbonizacién de las compafias
industriales y de otros sectores que no
son catalogadascomo electrointensivas,
pero para las que el coste de la energia
tiene un impacto importante en su
competitividad.

Incidiendo en este Ultimo tema, existen
empresas de ciertos sectores que
no son consideradas consumidores
electrointensivos, pero que son grandes
consumidoras de electricidad, para
las que el coste de la energia supone
el capitulo de gastos mas importante

después de los costes salariales.

Podria ser recomendable analizar la
necesidad de que este tipo de empresas
tengan un marco regulatorio especifico
gue considere estas caracteristicas
especiales en cuanto a la intensidad
de su consumo de electricidad y las
permita optar por alternativas similares
alas que pueden acogerse las empresas
electrointensivas, que mejoren sus
posibilidades de aprovisionamiento de
energia y promuevan la mejora de su
competitividad.
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La economia espafiola se caracteriza por
generar menos residuos en términos
relativos respecto a otras economias
avanzadas como Alemania, Paises Bajos o
Francia (residuos per capita o por unidad
de PIB), aunque en materia de reciclaje
y reutilizacién de esos residuos se
encuentra por debajo de los principales
paises de nuestro entorno.

Por ejemplo, en 2020 Espafia generd
2,2 toneladas de residuos por habitante,
cifra que se encuentra muy por debajo
de las casi 5 toneladas por habitante de
Alemania o las mds de 7 de los Paises
Bajos. Paralelamente, también en ese
afio, Espafia tratd el 89% de esos residuos
generados, de los que se recuperd cerca
del 70% (incluyendo operaciones de
reciclado, recuperacién energética y
relleno de suelos). No obstante, hay que
tener en cuenta que 2020 fue un afio
atipico por la pandemia de covid-19 lo
que, probablemente, tuvo una incidencia
significativa en la tasa de recuperacion ya
qgue, normalmente, ésta suele situarse en
Espafia por debajo del 50% del total de
residuos tratados.

A modo comparativo, en Alemania se
trataron el 95% de los residuos generados,
de los que se recuperd el 78%. Mientras,
en los Paises Bajos, pais en el que se
trata casi la totalidad de los residuos
generados (97,5%), se recuperaron ese
afio el 57% de éstos, aunque hay que

destacar que el 40% de los residuos
gestionados por este pais durante 2020
fue sometido a un tratamiento en medio
terrestre (biodegradacién y extracciéon
de gases nocivos), del cual este pais es
pionero. Precisamente Paises Bajos tiene
el objetivo de implantar una economia
totalmente circular en 2050.

Estos datos ponen de manifiesto como
Espafia aun mantiene cierto retraso en
materia de economia circular respecto a
otros paises del entorno.

En este sentido es de destacar cémo,
segln ponen de relieve estudios llevados
a cabo desde la Cdmara de Comercio de
Espafia, en torno al 50% de las empresas
(incluidos  autéonomos)  desconocen
todavia el marco general del modelo
circular. Este porcentaje es superior entre
las empresas de menor tamafio.

Esto es asi a pesar de que 3 de cada 4
empresas declara aplicar medidas para
reducir la generacion de residuos y
potenciar el reciclaje.

Nos encontramos en un momento crucial
para el estimulo de la economia circular
en Espafia. Alaagenda politicay legislativa
europea en este ambito, hay que afadir
la llegada de los fondos Next Generation
EU que podrian servir para incentivar la
inversién empresarial en un contexto en
el que la colaboracién publico-privada

85



deberia ser un factor esencial para el
avance hacia una economia mas circular.

Es imprescindible lograr que instituciones
pUblicas y privadas se adapten cuanto
antes al nuevo marco y ajusten sus
modelos productivos y de negocio para
ser competitivos en el paradigma de una
economia circular, neutra en emisiones
y poco intensiva en el uso de recursos
naturales, y la digitalizacion va a jugar un
rol relevante en este proceso.

La Estrategia Espafiola de Economia
Circular, Espafia Circular 2030, marca una
serie de objetivos a alcanzar al finalizar el
periodo de actuacién:

- Reducir un 30% el consumo de
materiales sobre el PIB, tomando como
afio de referencia 2010.

- Reducir la generacién de residuos un
15% respecto de lo generado en 2010.

- Reducir la generacién de residuos de
alimentos en toda cadena alimentaria:
50% de reduccion per capita a nivel de
hogar y consumo minoristay un 20% en
las cadenas de produccion y suministro
a partir del aflo 2020.

- Incrementar la reutilizacién vy
preparacion para la reutilizacion hasta
llegaral 10% de los residuos municipales
generados.
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- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso
del agua.

- Reducir la emisién de gases de
efecto invernadero por debajo de
los 10 millones de toneladas de CO2
equivalente.

Hay que tener en cuenta que, en este
marco, la transicion digital tiene el
potencial de transformar nuestras
economias y sociedades hacia un
nuevo modelo econémico basado en la
descarbonizacion, la sostenibilidad y la
economia circular.

En este contexto, con el objeto de ir
cumpliendo con los objetivos propuestos,
la Camara de Comercio de Espafia
presenta las siguientes propuestas:

58. Aprobar una Ley de Economia
Circular. Con base en la Estrategia
Espafiola de Economia Circular 2030 y
como orientacion a los planes de accion
que se desarrollen de aqui al cierre del
periodo, seria oportuna la redaccién
de una Ley de Economia Circular que
establezca la normativa basica a nivel
nacional para la transicién hacia una
economia mas sostenible y respetuosa
con el medioambiente. Esta Ley deberia
abarcar los siguientes puntos:
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e Marcar objetivos claros vy
cuantificables a los que habria
que orientarse, establecer los
mecanismos necesarios para poder
alcanzarlos, asi como detallar la
gobernanza en la materia.

e La legislacién asociada al transito
hacia una economia circular
deberia incorporar la minima
carga regulatoria posible para las
empresas, facilitando la tramitacion
administrativa de proyectos con
connotacién circular y poniendo
especial atencion en homogeneizar
las normas en todo el territorio
nacional para evitar la existencia de
distintas regulaciones dependiendo
de la Comunidad Auténoma en la
que opere la empresa.

e Avanzar en la telematizacién de
los procedimientos burocraticos
(concesién de permisos, solicitud de
ayudas, ...), asicomoenlamejorade
la coordinacion interadministrativa,
en sus diferentes niveles, en aras de
la necesaria reduccion de la carga
administrativa soportada por el
tejido empresarial en el proceso de
avance hacia la economia circular.

59. Promover Planes para aumentar
la digitalizacion en el sector publico,
ejemplarizante de la transformacion

que se puede dar en todos los sectores.
Aplicando soluciones de eficiencia
energética de edificios, procesos y
tramites administrativos digitales, etc.
con afeccién a administraciones a nivel
nacional, autondmico vy local.

60. Establecer un programa para
digitalizar el sector ambiental, la
gestion de los principales recursos
naturales, como el agua, las dareas
naturales y gestion de incendios, o
los residuos. Comenzando, a modo
de ejemplo, por la implementacién
de soluciones que puedan ayudar a
las instituciones publicas (MITERD,
MAPAMA, IGN,  Confederaciones
Hidrograficas, etc.) a medir, monitorizar,
reportar variables sobre los parametros
ambientales y climaticos de los
elementos bajo su gestion (espacios
naturales, explotaciones agricolas,
concesiones de uso privativo de
agua, etc.), generando bases de
datos de informaciéon compartida
entre Administraciones Publicas que
permitan una toma de decisién y una
gestion holistica.

61. Identificar industrias Vi
actividades vulnerables a los efectos
de la economia circular en el corto
plazo. Si bien en el largo plazo la
implantacion de un sistema econémico
basado en la economia circular tendra
beneficios econdmicos tanto para
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empresas como para trabajadores
(reduccién de costes de produccion
o creacién de nuevos empleos
asociados al nuevo entorno), seria
recomendable tener en consideracion
aquellas industrias y actividades mas
vulnerables a los posibles efectos
negativos de la implantacion de Ia
economia circular en el corto plazo. El
incremento de costes resultante de la
necesidad de adecuacion a las nuevas
normas o a la aplicacién de una politica
fiscal demasiado rigida en materia
de tributos vinculados a la economia
circular, podria traer como resultado
la deslocalizacion empresarial hacia
paises mas laxos en este ambito y
la consecuente pérdida de empleo.
Todo ello exige el establecimiento de
planes de reconversion, formacion o
adaptacién de trabajadores y posibles
esquemas de contingencia en los
distintos planes de accién o en la
legislacion correspondiente.

62. Fomentar la digitalizacion e
integracion de soluciones digitales en
los diferentes sectores economicos a
través de financiacion y mecanismos
especificos para contribuir a su
descarbonizacion. La digitalizacién es
clave para modernizar los procesos
de los diferentes sectores, mejorar su

competitividad y eficiencia a la vez que
reduce su impacto ambiental®.

63. Establecer una politica fiscal
ordenada y coherente desde el punto
de vista medioambiental. La fiscalidad
medioambiental busca internalizar
los costes ambientales asociados a la
produccién vy el consumo de bienes vy
servicios a la vez que crean incentivos
econdmicos para mejorar la eficiencia
energética, reducir las emisiones
contaminantes y  promover el
desarrollo y la adopcién de tecnologias
mas limpias.

Porotrolado,losimpuestosambientales
generan ingresos para los gobiernos,
que pueden destinarse a financiar
politicas y programas ambientales.
También son Utiles para influir en el
comportamiento de las empresas y
los consumidores al derivar en que
las actividades mas contaminantes
sean mas costosas lo que incentiva la
reduccion del consumo de recursos
naturales, la disminucién de las
emisiones contaminantes, el fomento
de practicas mas sostenibles y el uso de
tecnologias limpias.

En Espafia, la recaudacion derivada de
la aplicacién de impuestos ambientales

® Mas actuaciones especificas en materia de transicién digital en el ambito “Digitalizacion”.
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representé el 1,8% del PIB corriente en
el afio 2020. Se trata de un porcentaje
inferior al del conjunto de la UE, 2,2%, y
al de paises como Francia, ltalia, Paises
Bajos o Polonia, cuya recaudacion
por impuestos ambientales supera la
media de la UE. Por tanto, en Espafia
existe margen para mejorar la eficiencia
de la recaudacién por impuestos
ambientales. No obstante, es necesaria
una revision de la fiscalidad ambiental
que grave las externalidades negativas
generadas por la actividad econdmica.
En este sentido, cualquier incremento
de la imposicion medioambiental
deberia estar basada en la coherencia
y en las conclusiones derivadas de un
analisis de impacto previo que garantice
que los beneficios que se obtengan
sean mayores que los costes en los
que se incurra. El objetivo deberia ser
alcanzar las metas medioambientales
marcadas, y no tener un propdsito
meramente recaudatorio.

En este sentido, la implantacion de un
impuesto especial sobre envases de
plastico no reciclable, en vigor desde
el 1 de enero de 2023, genera una
serie de problemas a las empresas
y consumidores que seria necesario
corregir. Desde el encarecimiento
de los productos finales que llegan
al consumidor debido a la traslacién
del impuesto al precio final, hasta los

costes burocraticos que supone para
las empresas, la dificultad que éstas
tienen para desglosar la base imponible
del impuesto en las facturas, pasando
por la imposibilidad de evitar Ia
imposicion, ya que no existe capacidad
para proporcionar suficientes envases
de plastico reciclado que se puedan
utilizar como sustitutivos. Ademas de la
pérdidade competitividad que se podria
producir respecto a los productos de
la competencia procedentes de otros
paises que no aplican el impuesto. En
este sentido hay que recordar que el
impuesto que se aplica en Espafia es
el Unico de estas caracteristicas en el
conjunto de la UE.

Todo ello determina que este tributo no
se ajuste plenamente a los principios de
necesidad, eficacia y proporcionalidad.
Por ello:

e Se propone la suspension de
este impuesto hasta conocer las
conclusiones que se extraigan de la
realizacion de unanalisisde impacto
qgue permita cuantificar los costes y
beneficios de su implantacién.

e El establecimiento de un impuesto
de estas caracteristicas requiere
de una planificacion exhaustiva
que permita la estandarizacién de
procedimientos y que facilite a las
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empresas cumplir con la obligacién
sin trabas afiadidas.

e Plantear un criterio unificado vy
objetivo para el célculo de la base
imposible que no suponga coste
adicional para las empresas.

e Mantener en suspenso la aplicacién
del impuesto mientras no se
disponga de productos sustitutivos
en cantidad suficiente para que
las empresas puedan elegir entre
asumir la carga impositiva o utilizar
otro tipo de envases disponibles en
el mercado.

e En cualquier caso, seria
aconsejable aplicar un criterio
a la hora de disefiar impuestos
medioambientales basado en la
coherencia, a partir de informacion
gue proporcionen los analisis de
impacto previos, disefiando un
sistema de recaudacion lo mas
simple posible que reduzca la carga
burocratica a las empresas v facilite
su gestion.

64. Impulsar el biogas vy el
biometano como herramientas de
descarbonizacion. El biometano
se obtiene a través de procesos de

enriguecimiento  (upgrading)  del
biogas, procedente éste en su mayor
parte de aguas residuales, vertederos
y residuos de todo tipo (agrarios,
ganaderos, urbanos o forestales). Este
proceso de mejora del biogds logra
reducir al maximo la presencia de
otros compuestos como el CO2 y SH2,
alcanzando al mismo tiempo valores de
concentracion de metano superiores
al 96%, propios del gas natural, lo cual
permite su inyeccion en la red gasista.
El biometano, por tanto, se configura
como un ejemplo de éxito en el ambito
de la economia circular, pues permite
la generacion de energia totalmente
renovable, a partir de residuos.

Segln estudios realizados por distintos
organismos, con biometano se podria
cubrir hasta un 64% de la demanda
doméstica de gas natural'™.

Ademss, se trata de un claro ejemplo de
economia circular en el que el residuo
puede convertirse en un recurso alavez
qgue se reducen las emisiones de GEl,
asi como las de otros contaminantes.

Por otro lado, puede ser inyectado
directamente en la red de gas natural,
lo que facilita su uso vy, por ultimo,
mejoraria la seguridad de suministro

9 Camara de Comercio de Espafia: El biometano: aliado de la economia circular y la descarbonizacion.
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al reducir la dependencia energética.
Ademas, podria ser una herramienta
muy Util a la hora de fijar el empleo
en entornos agricolas y ganaderos,
reduciendo el riesgo de despoblacidn.

La Camara de Comercio de Espafia,
a través de su Comision de Economia
Circular, llevd a cabo un analisis
del potencial del biometano y las
oportunidades que ofrece a la
economia espafiola, identificando una
serie de medidas para su impulso vy
desarrollo:

e Disefiar un marco regulatorio
estable de gases renovables que
otorgue certidumbre y seguridad
juridica a los operadores del sector
y les permita seguir invirtiendo
y aumentando la curva de
aprendizaje.

e Definir objetivos concretos
de penetracion de los gases
renovables a corto y medio plazo,
contemplando la posibilidad de
incluir dichos objetivos en la
politica energética Espafia a través
de los sucesivos PNIEC, y en futuras
regulaciones.

e Necesidad de una coordinacion
adecuada en materia legal de todos
los Ministerios y Administraciones
involucradas (agricultura, gestiéon
de residuos, energia, etc.).

Potenciar la reduccion de los costes
de produccion a largo plazo gracias
al desarrollo y aprovechamiento de
economias de escala, promoviendo
la competencia, la eficiencia y
el desarrollo tecnolégico para
aumentar las perspectivas de
competitividad del sector.

Considerar soluciones alternativas
de descarbonizacion basadas en el
biogds y el biometano en aquellos
sectores en los que el cambio hacia
una mayor electrificacién resulta
mas dificil de acometer, como el
sector industrial o el transporte
de larga distancia. En este ultimo
caso, la electrificacion no es factible
y los gases renovables pueden
desempefiar un papel clave en
la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Movilizar  del  suministro  de
materias primas para la produccion
de biogds y biometano. Se trata de
residuos que en general se utilizan
para otros usos que no ofrecen los
mismos beneficios en términos de
creacion de empleo y reduccion de
emisiones que proporcionaria esta
industria.

Incentivar el uso de fertilizantes
organicos procedentes de
subproductos de procesos de
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generacién de biogas, frente
a los fertilizantes inorganicos
procedentes de fuentes no
renovables, y promocionar el
precio del kwh generado a través
de procesos de cogeneracién que
utilicen biogas, como medidas para
impulsar esta fuente de energia
renovable.

Fomentar la inversion en el
sector tomando medidas para la
reduccion de los riesgos financieros
gque aminoren la inseguridad de
los inversores, empezando por
establecer un marco regulatorio
estable que atraiga al capital.

Seria necesario llevar a cabo
un analisis sobre las opciones
existentes a la hora de establecer
incentivos econdmicos a través de
la politica energética para permitir
a los gases renovables competir en
el mercado energético, de la misma
forma que se realizd con otras
energias renovables en sus fases
iniciales. Debe recordarse en este
sentido que aun no se producen
economias de escala en el ambito
del biometano, por lo que su precio
esta lejos de ser competitivo frente
a otras fuentes de energia.

En relacion con la demanda de
biometano, las medidas para

garantizarla, como la introduccion
de cuotas sectoriales para los
gases renovables o la obligacidn
de reducir emisiones impuesta a
los comercializadores de energia,
podrian estimular la inversion en el
sector.

65. Mejorar la gestion del agua.
Cada vez son mas frecuentes los
problemas que causan los eventos
climatoldgicos extremos que afectan
al abastecimiento de agua. Sequias
reiteradas y prolongadas o lluvias
torrenciales concentradas en cortos
periodos de tiempo son fendmenos
habituales en los Ultimos afios que
se prevé vayan a mas en el futuro. Se
trata de fendmenos climatoldgicos
gue impactan directamente en la
disponibilidad de agua. En este sentido,
hay que destacar como Espafia adolece
de estrés hidrico en muchas zonas de
su geografia. No en vano, 7 de las 10
cuencas hidrograficas con mayor estrés
de toda Europa se encuentran en
nuestro pais.

Relacionadoconello, lagestion del agua
también es un problema importante.
Existe falta de coordinacion entre las
diferentes Administraciones y se echa
de menos una planificacion a largo
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plazo en términos de gestién de los
recursos hidricos.

Se trata, por tanto, de un problema
serio que es necesario afrontar con
determinacién para lo cual, desde la
Camara de Espafia se proponen las
siguientes medidas:

e la politica del agua requiere de
una politica de Estado necesaria y
urgente, tanto desde el punto de
vista econdmico como, sobre todo,
medioambiental. Por ello seria
necesario llevar a cabo un pacto de
Estado a largo plazo ambicioso que
contemple todoslos condicionantes
de la politica del agua y a todos
los agentes implicados (empresas,
hogares, medioambiente, CCAA,
UE).

En este pacto de Estado deberia
incluir el disefio de un plan hidrolégico
nacional  consensuado por las
principales fuerzas politicas con el fin
de garantizar su puesta en marcha,
independientemente del ciclo politico
de cada momento. Este plan deberia
serun ejemplo de colaboracion publico-
privada a la hora de destinar recursos
para la construccién y mantenimiento
de infraestructuras hidricas como
embalses, trasvases, canales de riego y
sistemas de distribucién.

Creacionde unorganismoregulador
que garantice la recuperacion
de los costes del suministro, con
competencias en el seguimiento
del mercado, supervision de la
calidad del servicio, elaboracion
de estadisticas e informes anuales,
etc. Se trata de una figura que
ya existe en paises de nuestro
entorno y que, en general, se
considera que contribuye a mejorar
considerablemente la gestion del
agua. El Observatorio de la Gestion
del Agua en Espafia, herramienta
de gobernanza que estd previsto
crear dentro del PERTE para la
digitalizacion del ciclo del agua,
podria ejercer estas labores
regulatorias y supervisoras.

En la actualidad, el PERTE para la
digitalizacion del ciclo del agua
estd movilizando mds de 3.000
millones de euros de los fondos
Next Generation EU en inversiones
publicas y privadas. Seria necesario
dar continuidad a estas inversiones
mas alla de los limites que imponga
la dotacion de este plan, dado lo
esencial que es para la economia,
y la sociedad en su conjunto, el
abastecimiento de agua. En este
sentido, para poner de manifiesto
la necesidad de afrontar este
tipo de inversiones relacionadas
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con la eficiencia en el uso del
agua, los intercambios que se
produzcan entre distintas cuencas,
ya sea utilizando trasvases en
funcionamiento o nuevos trasvases
que puedan ser construidos, no
deberian servir para estimular el
crecimiento de la demanda en las
cuencas receptoras.

Es evidente que el precio del agua
no siempre refleja adecuadamente
su escasez real, lo que hace que
los consumidores no internalicen
adecuadamente el coste, haciendo
un uso excesivo del recurso.
Establecer un precio adecuado para
el agua es un problema complicado
debido a diversos factores que hay
que conjugar: derechos historicos
del agua, necesidad de garantizar
el acceso al agua para usos basicos,
fomento de la eficiencia y del
ahorro, .... Se requiere, por tanto,
un enfoque integral que tome
en cuenta la sostenibilidad, la
eficiencia y la equidad en la gestion
del agua, asi como la promocién de
una mayor conciencia publica sobre
la importancia de este recurso y
su valor real. En este sentido, el
Observatorio de la Gestién del
Agua en Espafia podria ser el
organismo adecuado para elaborar
un estudio en profundidad que

permita establecer un precio para
el agua que proporcione las sefiales
adecuadas para conseguir un
consumo eficiente.

e Podria ser conveniente que se
instaure el fomento y extension
de la medicién de la huella hidrica
de los productos y servicios que
ofrecen las empresas (al menos en
sectores consumidores intensivos
de agua), de manera que tenga
una importancia equiparable a la
medicién de la huella de carbono.
De esta manera, se podria mejorar
la eficiencia en el consumo del agua,
promoviendo los anadlisis de su ciclo
de vida en el sector productivo.

66. Sensibilizar y formar en
contenidos medioambientales 'y
de economia circular. Una pieza
clave que deberia recoger la posible
legislacion dirigida a disponer de un
crecimiento  econdmico sostenible,
es la implantacién de contenidos
medioambientales y  relacionados
con la economia circular en los
distintos ciclos formativos, asi como
entre las pymes. Si bien los planes
de estudio en los cursos iniciales de
la educacién primaria ya introducen
este tipo de materias, seria necesario
una actualizacion de los programas
formativos dirigidos a ciudadanos vy
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empresas que haga mayor hincapié en
la educacion y la sensibilizacion sobre
el uso eficiente de los recursos, el
cambio climatico, la conservacion de la
naturaleza, la movilidad sostenible, etc.
Un factor comun de éxito que se da en
los paises mas avanzados en materia de
economia circular es la concienciacion
colectiva, sin la que no se hubieran
alcanzado tasas tan elevadas de
reciclaje. Existe consenso en que la

introduccion temprana de este tipo
de contenidos en los ciclos formativos
es una herramienta muy util para el
transito hacia una economia circular.
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La disposicion de financiacion y sus
caracteristicas son claves para el
desarrollo econémico-empresarial y, por
lo tanto, desempefian un protagonismo
estratégico para la economia espafiola. El
acceso de las empresas a la financiacion
en mayores cuantias y mejores
condiciones continda siendo uno de los
retos presentes, por sus efectos sobre el
crecimiento empresarial, la innovacidn, la
expansion exterior y, en definitiva, sobre
la capacidad competitiva.

La financiacién a las empresas se ha visto
afectada por diversos acontecimientos
ocurridos en los aflos mas recientes,
como la pandemia del coronavirus, las
consecuencias econémicas de la guerra
en Ucrania y el adverso impacto de
la inflacion. Asimismo, las subidas de
los tipos de interés afectan de manera
negativa a las condiciones de acceso.

De este modo, en la Encuesta sobre el
acceso de las empresas a la financiacion
del Banco Central Europeo, de diciembre
de 2022, el nimero de empresas que
sefialaronquelascondicionesrelacionadas
con el precio de los préstamos bancarios
se habian endurecido fue el mas elevado
desde que comenzd a publicarse la
encuesta en 2009.

Este empeoramiento en las condiciones
de financiacién se refleja también
en las expectativas de las empresas.

Asi, la Encuesta sobre perspectivas
empresariales para 2023 de la Camara
de Comercio de Espafia (diciembre
de 2022) ponia de manifiesto que las
condiciones de financiacion empresarial
seguirian constituyendo, a lo largo del
aflo, un condicionante de la actividad de
la empresa (el 22,6% de las empresas asi
lo manifestaban, porcentaje superior al
17,4% alcanzado el afio anterior).

Si bien es cierto que el acceso a la
financiacion no ocupaba el primer
peldafio en las preocupaciones presentes
de la empresa, puesto que otros factores
como los costes laborales, los precios
de la energia, la escasez de personal
cualificado y los problemas de suministro
eran sefialados por un mayor porcentaje
de empresas espafiolas. Por otra parte,
la proporcion de empresas espafiolas
que consideraron las condiciones de
financiacion como un factor determinante
para la actividad en 2023 era mayor que
la proporcion de empresas europeas
que pensaban de esta manera (22,6% en
Espafia frente a 21,7% en Europa).

Respecto a las fuentes de financiacion,
la financiacion bancaria se sitla como la
fuente mas habitual entre las empresas
espanolas. De acuerdo con CESGAR, el
37,2% de las pymes espafiolas sefiala
haber requerido financiaciéon bancaria
en el afio 2022. De acuerdo con la misma
fuente, entre las pymes con necesidades
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de financiacion un 66,8% se ha orientado
hacia este tipo de financiacién, frente a
un 72,5% en 2021 y un 87,4% en 2019.

Por otro lado, la economia espafiola
necesita seguir avanzando en el
proceso de  consolidacién  fiscal,
reduciendo sustancialmente el intenso
endeudamiento del sector publico, como
via indirecta para mejorar las condiciones
de financiacion del tejido productivo.

Las dificultades de financiacién suponen
un impedimento para la sostenibilidad,
la digitalizacion, la internacionalizacién
y la inversién. No en vano, la falta de
recursos impide que las compafias
inviertan en estos fines. Por lo tanto, no
se trata solo de una cuestion empresarial,
sino que repercute en el interés general
del pais. Por ello, es preciso fortalecer
los instrumentos y las politicas concretas
de apoyo a la financiacion empresarial,
especialmente de las pymes, en diversos
ambitos:

67. Reducir la morosidad y los
retrasos en los pagos. Es necesario
gue en nuestro pais se incorporen
mecanismos para asegurar que se
cumple la nueva normativa europea
respecto a los retrasos en los pagos, que
se publicard a lo largo del afio 2023. La
normativavigentenosiempreserespeta
en Espafia, ya que la ley establece que
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el plazo maximo para realizar pagos
en transacciones comerciales es de 60
dias (30 dias para las Administraciones
Publicas), y en Espafia el tiempo medio
de pago se sitlia en los 83 dias. Por ello,
es necesario establecer incentivos para
fomentar que las compafiias se ajusten
al periodo convenido legalmente.

En particular, las pymes son las que
sufren mas las consecuencias de los
pagos tardios, y al mismo tiempo son
las mas propensas a pagar a tiempo.
Asimismo, se propone que se fomenten
las tecnologias digitales para agilizar los
pagos entre empresas.

En Ultima instancia, se listan medidas
mas concretas para mitigar la
morosidad:

e Establecer métodos para que
las empresas que lo requieran
puedan liquidar la factura a efectos
impositivos cuando se cobre, en
lugar de cuando se emita, para
evitar que tengan que hacer frente
al pago de impuestos antes de
haber recibido el pago de la factura
gue da lugar al hecho imponible.

e Ampliar el contenido y relevancia
del fichero positivo de empresas
para fomentar la seguridad de las
pymes a la hora de cerrar acuerdos
con otras compafiias. En este
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sentido, el Banco Central Europeo
avanzé en la normativa AnaCredit,
instrumento para la recopilaciéon de
informacién de crédito y riesgo de
formagranular por parte del sistema
europeo de bancos centrales. No
obstante, su aplicacién esta siendo
muy gradual y limitada, existiendo
una oportunidad para su impulso
y adecuaciéon a las necesidades
efectivas de las empresas.

Priorizar el pago de la deuda a
los proveedores pymes o, en su
defecto, a aquellas compafiias
proveedoras con un volumen de
facturacién anual inferior al umbral
definido a efectos fiscales para
la Gran Empresa (por ejemplo,
10 millones de euros). Todo ello,
sujeto a la disposicion por parte
de la empresa acreedora de unos
indicadores de solvencia y liquidez
suficientes para cumplir con las
obligaciones de pago.

Implantar un sistema de certificado
/ acreditacién del cumplimiento
de la normativa en materia de
morosidad, de uso potencial en
licitaciones, etc.

Promover la resolucion alternativa
de conflictos para resolver disputas
relacionadas con la morosidad y
la demora en los pagos. De esta

manera, las empresas pueden
encontrar una solucion rapida sin
tener que acudir al sistema judicial.

e Reducir el retraso en los pagos
por parte de las Administraciones
Publicas. De acuerdo con el Single
Market Scoreboard de la Comision
Europea, las AAPP espafiolas
presentan un retraso en los pagos
de 22 dias sobre el limite legal, y se
encuentran por encima de la media
de los retrasos en los pagos de los
paises de la UE.

68. Aumentar el wuso vy el
aprovechamiento de los recursos
dispuestos por las instituciones
europeas, tales como los fondos
Next Generation EU o los programas
y fondos del Banco Europeo de
Inversiones. Se trata de oportunidades
qgue no llegan con todo su potencial a
las empresas espafiolas, en muchas
ocasiones por la falta de informacion o
de asistencia inicial para su tramitacion
y gestion, y que en cambio son
aprovechadas de modo notable por
otros paises. Es preciso informar vy
ayudar a nuestro tejido empresarial
para que conozca y utilice eficazmente
estos recursos.

A titulo de ejemplo, de acuerdo con el
estudio de clima empresarial realizado
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por la Camara de Espafia y SigmaDos,
un 56,7% de empresas espafiolas no
habia solicitado los fondos europeos
Next Generation EU ni tenia intencion
de hacerlo, a fecha de septiembre de
2022. Por lo tanto, seria interesante
promover el conocimiento sobre las
ventajas de estos fondos y facilitar en
lo posible los tramites para su solicitud
y recepcién por parte de las empresas
espafolas.

69. Mejorar los instrumentos
publicosdegarantiayaval, con medidas
como incrementar y especializar el
capital de CERSA (Compaiiia Espafiola
de Reafianzamiento) y del Sistema de
Garantias, o los fondos del ICO (Instituto
de Crédito Oficial) destinados al mundo
empresarial. En este sentido, el impulso
de las posibilidades ofrecidas por estas
instituciones  serfa  especialmente
relevante para el colectivo de empresas
de menores dimensiones, dado su
protagonismo en la disposicion de
recursos por esta via. Asimismo, es
necesario que las empresas de menor
tamafio dispongan de facilidades
para acceder a estos recursos (por
la via de la informacidn, la asistencia
directa, la simplificacion de tramites,
etc.). Ademds, deberian potenciarse
los productos y mecanismos para la
coinversiéon y la comparticion de riesgos
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de estas instituciones con las entidades
privadas de crédito.

70. Continuar impulsando los
mecanismos alternativos de
financiacion no bancaria para pymes.
Las empresas de menores dimensiones
tienen una limitada disposicion de
recursos propios y de otras alternativas
de financiacion, lo que las lleva
a depender principalmente de la
financiacion bancaria. Por ello, es
conveniente buscar un equilibrio entre
la tradicional financiacién bancaria y la
obtenida alternativamente a través del
mercado, especialmente relevante en
las primeras fases de los proyectos o
para operaciones de cierto riesgo. Las
actuacionesdirigidasalasensibilizacion,
informacion y asesoramiento directo a
pymes, junto con la simplificacién del
proceso de utilizacién de tales canales,
favorecerian  dicha  diversificacion.
En particular el BME Growth
(anteriormente denominado Mercado
Alternativo  Bursatil), el Mercado
Alternativo de Renta Fija (MARF) vy
el Programa de Compras de Bonos
Corporativos del BCE son instrumentos
a través de los cuales las empresas
pueden encontrar financiacién para su
crecimiento.

Se trata de opciones adecuadas
para que las pymes reduzcan su

amara

de Comercio de Espaiia

notable dependencia de los recursos
financieros estrictamente bancarios.
Su refuerzo pasa por recuperar a los
inversores institucionales y movilizar
la financiacion publica como co-
inversora, para aumentar la confianza
del resto de inversores; incentivar
fiscalmente a los inversores en dichos
mercados; y ampliar los esfuerzos para
dotar de mayor transparencia y buen
gobierno corporativo a las compafiias
participantes. Asimismo, puesto que
la legislacion bursatil esta disefiada
pensando en grandes empresas, es
necesario adaptarla para que las
pequefias empresas puedan acceder
también a estos mercados, pese a
tener menos recursos para dedicar a
asesoria juridica y menos capacidad de
informacién de produccidn sofisticada.

71. Intensificar la colaboracién
publico-privada en el ambito del
capital riesgo y capital semilla, a
través de la constitucién de mas fondos
de inversidon publico-privado, junto
con la participacion de inversores
providenciales (business angels). Estos
fondos se orientarian hacia empresas
en sus primeras fases de crecimiento,
y pymes con proyectos innovadores o

de internacionalizaciéon, aunque lleven
tiempo en el mercado. Asimismo,
seria conveniente concentrar su
esfuerzo hacia determinados sectores
estratégicos. En algunos paises
proximos, como Francia, existen
ventajas fiscales para su impulso. Una
medida adicional al respecto podria ser
la creacidn de un mercado especifico de
financiacion alternativa (por ejemplo,
en el dmbito del crowdlending).

72. Implantar un sistema de
certificacion de deudas de las
Administraciones Publicas, que
permita a las empresas descontar estos
reconocimientos de pago en entidades
financieras introduciendo garantias de
pago por parte de las Administraciones.
Esto es, dotar, en la Administracidon
General del Estado (AGE), un Fondo
especial de reconocimiento vy
liguidacion de atrasos de pagos de
las Administraciones Publicas, donde
puedan dirigirse las pymes para cobrar
sus facturas y que la AGE liquide con
la Administraciones Territoriales en el
marco de sus relaciones financieras.

73. Simplificar la tramitacion
administrativa en el acceso a la
financiacion", asicomoalos programas
de ayudas a la financiacién para las

" Para mas medidas relacionadas con la simplificacién administrativa ver apartado de Regulacion
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pymes. Reducir la documentacion
necesaria en la presentacion de
ayudas a la financiacion, ademas de
simplificar los procedimientos en los
distintos programas de financiacion
para pymes existentes, por ejemplo,
lineas ICO. En muchas ocasiones, los
distintos tramites de financiacion
con la Administracién requieren de la
misma documentacion por parte de la
empresa. Por este motivo, seria util la
utilizacion de nuevas tecnologias para
que las entidades publicas compartan
y almacenen de forma segura la
documentacion, evitando asi tramites
repetitivos y costes afiadidos para las
empresas.

74. Formar e informar a las empresas
sobre financiaciéon publica y privada.
Resulta indispensable concienciar a las
pymessobrelanecesidaddedisponerde
un departamento financiero formado y
capacitado paraelanalisisde los estados
financieros de la empresa. Para ello, es
imprescindible la mejora de la cultura
financiera de gestores y/o propietarios,
Como primer paso para incrementar su
sensibilidad ante la trascendencia del
area financiera y, en ultima instancia,
mejorar la capacidad competitiva de la
compaiiia. A ello contribuirian cursos,
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talleres y jornadas para explicar de
forma practica cuales son las distintas
opciones de financiacidon existentes,
los instrumentos de los que dispone la
Administracion, cual es la operativa de
los distintos productos, la conveniencia
de una financiacion u otra en funcién
de la etapa en la que se encuentre la
empresa, etc. Ademas, es importante
potenciar la formacion financiera desde
el sistema educativo, favoreciendo asi
una mayor viabilidad de las futuras
empresas.

Estas medidas se completarian con
la continuaciéon de los esfuerzos
para informar 'y asesorar en
materia financiera, recopilando
toda la informacién sobre ayudas,
subvenciones y distintas alternativas de
financiacion para las pymes, ademas de
ofrecer asesoramiento especifico.

En este sentido, también es necesario
publicitar y optimizar las herramientas
publicas de financiacion destinadas a
las empresas espafiolas que desean
internacionalizarse. Algunos e
jemplos de estas herramientas son el
Fondo para la Internacionalizacion de
la Empresa (FIEM), la Cobertura del
Riesgo del Tipo de Interés (CARI) vy el

"2 Para mas medidas relacionadas con el fomento de la internacionalizacién consultar el apartado Internacionalizacion.
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Fondo para Inversiones en el Exterior
(FIEX). Asimismo, habria que hacer
llegar a las empresas informacion
acerca de las actividades de entidades
como CESCE y COFIDES, de cara a
la facilitar la financiaciéon para la
internacionalizacion.

75. Asegurar la inclusion financiera
de todos los colectivos. El acceso al
dinero en efectivo y a otros servicios
bancarios se esta convirtiendo en una
preocupacion para ciertos grupos
de poblacién, como las personas
mayores, la poblacion de zonas rurales,
los ciudadanos con bajos niveles de
estudios y/o renta, y aquellos con
escasas habilidades digitales.

Es por ello que seria interesante
desplegaralolargodelterritorioespafiol
puntos de acceso a dinero en efectivo
que fuesen compartidos por distintas
entidades bancarias. La presencia de
puntos de este tipo es relativamente
menor en Espafia que en otros paises
europeos, de acuerdo con el Banco de
Espafia. Adicionalmente, las entidades
bancarias podrian llegar a acuerdos con
terceros, como puede ser Correos, para
permitir la realizacion de operativa en
aquellos municipios donde no existe
oficina bancaria. Asimismo, desde el
sector publico podria establecerse un

minimo en el nimero de kilémetros
al que se encuentra el cajero mas
cercano. Por ejemplo, en Paises Bajos
estd establecido que cada ciudadano no
tenga que recorrer mas de 5 kildbmetros
desde su residencia hasta el cajero mas
proximo. En Espafia, puesto que cuenta
con unas caracteristicas distintas de
poblacion vy territorio, es mas dificil
alcanzar esta cifra. Pero, para empezar,
podria concretarse que un determinado
porcentaje de la poblaciéon no deba
recorrer mas de cierta distancia para
acceder a este servicio. Para ello, habria
que realizar un estudio previo con el fin
de especificar las cifras exactas.
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Las pequefias y medianas empresas
(pymes) representan la mayor parte del
tejido productivo espafiol. Segun los datos
facilitados por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, las pymes suponen
el 99,8% de las empresas y representan
el 63,8% del empleo empresarial total.
Con mayor detalle, la gran mayoria de las
pymes tienen menos de 10 trabajadoresy
un porcentaje muy importante de ellas no
tienen empleados.

Esta relevancia implica que cualquier
politica orientada a la mejora de la
competitividad de la economia espafiola
y a su crecimiento, deberia considerar
de forma prioritaria a las pequefias vy
medianas empresas.

No obstante, esta estructura del tejido
empresarial espafiol contrasta con la
existente en paises de nuestro entorno
como, por ejemplo, Alemania o Francia,
donde el porcentaje de empresas
medianas y grandes es sensiblemente
mas elevado que el de Espafia.

Un tamafio empresarial reducido limita
la capacidad de las compafiias para
internacionalizarse, innovar o atraer
talento, aspectos fundamentales para
el crecimiento y la consolidacion de la
actividad productiva, y estd directamente
relacionado con la baja productividad
y con la menor competitividad de la
empresa.

El tamafio no solo es un factor relevante
para las propias empresas, sino que tiene
consecuencias para el conjunto de la
economia. Asi, distintos estudios revelan
la relacion entre el tamafio empresarial y
el crecimiento econémico. En particular,
un tejido empresarial cuyas empresas
tengan una dimension media elevada,
presentara altos niveles de productividad
y/o de creacién de empleo vy, en suma,
estard mejor preparado para enfrentar
una crisis econdmica.

Sobre esta base, diversos estudios
empiricos demuestran la existencia de
umbrales que pueden desincentivar el
crecimiento en tamafio de las empresas.
En un analisis desarrollado por la Cdmara
de Comercio de Espafia en el ambito
nacional, se demuestra la presencia
de estos umbrales que dificultan el
crecimiento empresarial, los cuales
parecen tener cierto caracter sectorial.

Finalmente, es necesario destacar coémo
la iniciativa emprendedora constituye un
factor clave para el desarrollo econdmico
de los paises. Las empresas de nueva
creacion, ademas de crear empleo,
generan una significativa  cantidad
de innovaciones, rellenan nichos de
mercado e incrementan la competencia,
potenciando la eficiencia del conjunto de
la economia. Por todo ello, el fomento del
espiritu emprendedor deberia ser una
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prioridad de la politica destinada al apoyo
a las empresas.

El Marco Estratégico en Politica de Pyme
2030 detalla una serie de medidas para
favorecer el emprendimiento, apoyar
a las pymes e impulsar el crecimiento
empresarial. Estas medidas van en la
buena direccion, a falta de concretar
en muchas de ellas el desarrollo que se
llevara a cabo para conseguir los objetivos
propuestos. Desde la Camara de Espafia
consideramos de interés prioritario
afrontar y desarrollar las siguientes:

76. Fomentar la vocacion
emprendedora de los espaiioles y la
figura del empresario en la sociedad.
Las empresas espafiolas aglutinan la
mayor parte del empleo de la economia
y son las principales generadoras de
crecimiento econdmico, contribuyendo
con ello a mejorar el bienestar de la
sociedad. En un contexto como el
actual, la figura del empresario y del
espiritu emprendedor cobra especial
relevancia por su capacidad para
generar crecimiento econdmico y
empleo. Es por ello que seria necesario
potenciar la figura del empresario y del
emprendedorenlasociedad através del
disefio de tematicas especificas durante
la educacién primaria, implantando
ciclos formativos en la ensefianza
secundaria, bachillerato y formacion
profesional, y fomentando la creacién
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de empresas en la etapa universitaria.
También deberian configurarse
campafias de sensibilizacion ciudadana
sobre laimportancia del papel y el valor
del empresariado en la sociedad y la
economia del pais.

77. Impulsar los servicios de
asesoramiento a las empresas
de nueva creacion y de reducida
dimension. Un elevado porcentaje
de empresas de nueva creacién no
alcanza a tener una supervivencia de
mas de 5 afios, especialmente en las
empresas sin asalariados o con menos
de 10 empleados. La imposibilidad
de aprovecharse de economias de
escala debido a su reducido tamafio,
unida a la existencia de determinadas
carencias profesionales, técnicas o
estratégicas, impide a este tipo de
empresas crecer y consolidarse en el
mercado. Por lo tanto, no se trata sélo
de facilitar la creacion de empresas,
sino de asegurarse de que las empresas
creadas sobrevivan a largo plazo.

Existen algunas organizaciones que
prestan servicios de asesoramiento
para la creacién de empresas, aunque
luego no se proporciona tanta atencién
a la consolidacién de las empresas
creadas. La implantacion de servicios
personalizados de asesoramiento,
tutorizaciéon y seguimiento de las
nuevas empresas y de compafias de

amara

de Comercio de Espaiia

reducida dimensién permitiria mejorar
su supervivencia y su potencial de
crecimiento futuro. Estos servicios
profesionales podrian ser prestados
por departamentos especializados de
institucionesintermediasempresariales
sobre la base de encomiendas de
gestion.

78. Apoyar a la pyme familiar. Una
caracteristica fundamental del tejido
empresarial espafiol es su caracter
familiar. Segun el Instituto de la Empresa
Familiar, se estima que las empresas
familiares representan el 89% del tejido
empresarial del pais, generando el 57%
del PIB del sector privado y aglutinando
el 67% del empleo privado. Estas cifras
ponen de manifiesto la importancia
que tienen estas empresas en la
economiay, por lo tanto, la sensibilidad
especial que habria que tener con ellas.
En ese sentido, uno de los principales
problemas de este tipo de compafiias
es el relevo generacional. Este proceso
requiere una planificacion temprana y
congeniar las diferentes expectativas
que suelen mostrar las distintas
generaciones implicadas.

Es por ello que seria de utilidad
establecer desde la Administracion
lineas de ayuda y asesoramiento
personalizado para el disefio de planes
estratégicos empresariales que faciliten
la transicion en las pymes familiares.

Las empresas familiares deben hacer
frente a una serie de impuestos
cuando se transmiten de una
generacién a la siguiente, aungque
cuentan con beneficios fiscales para
estos tipos impositivos. Disponen
de bonificaciones en el Impuesto
sobre Sucesiones o Donaciones vy
en el Impuesto sobre Patrimonio.
No obstante, estas bonificaciones
son distintas segun la Comunidad
Autonoma, llegando en algunas de
ellas al 100% de bonificacién. Por lo
tanto, seria interesante la eliminacion
unificada a lo largo del territorio
nacional de estos impuestos para las
empresas familiares, incentivando asi
Su supervivencia.

79. Crear un clima favorable a los
procesos de cooperacion e integracion
empresarial. Espafia cuenta con un
porcentaje de microempresas mas
elevado que el de otros paises europeos
como Alemania y Reino Unido. A
medida que las empresas crecen,
pueden desarrollar economias de
escala, lo que mejora su productividad.
Esto a su vez implica salarios mas
altos y beneficios para el conjunto de
la economia. Ademas, las empresas
de mayor tamafio son mas resilientes
y tienen menor dificultad para hacer
frente a tiempos dificiles.
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Por este motivo, es importante
incentivar el crecimiento en tamafio
de las microempresas y pymes
espafolas. Asimismo, en este dmbito
resultaria de utilidad conseguir que
empresas pequefias y medianas se
comporten como si fueran grandes,
sin que sea indispensable que se dé un
aumento formal de su tamafio. Esto es,
promover y facilitar el establecimiento
de acuerdos vy alianzas entre distintas
compafiias que les permitan alcanzar
cierta dimension critica para abordar
con mayores garantias determinadas
fases cruciales del negocio, tales como
la internacionalizaciéon, la innovacion,
la proteccion de los derechos de
propiedad industrial o la formacion.

Se podrian impulsar asi los acuerdos
de cooperacién, los  consorcios
de exportaciéon vy otras formulas
asociativas mediante acciones
informativas y formativas, a través del
acompafiamiento o de la disposicion de
infraestructuras fisicas para propiciar
los encuentros y la cooperacidn,
estableciendo los incentivos fiscales
adecuados, o mediante otras iniciativas
(networking, mentoring, plataformas
para el intercambio de informacion,
identificacion de buenas practicas, etc.)
através de entornos como los asociados
alosclusters. Asimismo, cabriafomentar
la creaciéon de nuevas estructuras de
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colaboracién empresarial, como el
modelo cooperativista, entre pequefias
empresas con proximidad geografica
y/o afinidad sectorial, como forma de
generar grupos empresariales mas
grandes y aprovechar sinergias.

80. Suprimir los umbrales al
crecimiento empresarial. Diversos
estudios han detectado la existencia
de umbrales que dificultan el
crecimiento del tamafio empresarial.
Por lo general, estos umbrales suelen
estar relacionados con legislacion
de caracter fiscal, laboral, societario,
contable, etc., y se corresponden con la
diferente regulacion y burocracia (y el
coste asociado a su cumplimiento) a la
gue tiene que hacer frente la empresa
cuando supera determinado tamafio,
desincentivando de esta forma el
crecimiento empresarial.

Conocidos  estos umbrales que
representan una barrera para el
aumento de la dimension empresarial,
de acuerdo con los diversos estudios
llevados a cabo en este ambito, la
Administracion deberia ampliar el
anadlisis sobre la legislacion a la que
tienen que hacer frente las empresas,
para detectar aquellas normas
que desincentiven el crecimiento
empresarial y, finalmente, eliminarlas o
corregirlas para suprimir los obstaculos
al crecimiento.
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Con mayor concrecion en este sentido:

Fiscal: seria pertinente
homogeneizar el sistema vy
considerar Gran Empresa a aquella
con un volumen de operaciones
en el ejercicio anterior superior
a 10 millones de euros, con los
consecuentes efectos en términos
de obligaciones fiscales. En Ia
actualidad este umbral se encuentra
en los 6,01 millones de euros.

Asimismo, seria recomendable
establecer periodos transitorios
(de un afio) antes de aplicar la
normativa fiscal de Gran Empresa,
con el fin de facilitar el crecimiento
de las pymes.

Depdsito de cuentas anuales:
incrementar el umbral del valor
del activo y/o de la cifra neta
de negocios a partir del cual las
empresas no pueden depositar las
cuentas anuales para su legalizacion
en el Registro Mercantil de modo
abreviado. En este sentido, para la
consideracion de Gran Empresa, se
deberia buscar la equiparacion con
los umbrales correspondientes a
efectos fiscales.

Auditoria de cuentas: revisar
los limites establecidos para la
obligatoriedad de  realizacidn
de auditorias de cuentas a las

sociedades de capital, buscando
su equiparacion con los umbrales
existentes para la presentacion de
cuentas abreviadas. Por ello, seria
conveniente aumentar los limites
minimos necesarios para obligar a
auditar o exigir dicha auditoria cada
2 anos, de forma que ni suponga
un elevado coste para la empresa
ni se perciba como un elemento
desincentivador del crecimiento de
su tamafio.

e Laboral: aumentar el limite minimo
de asalariados que determina la
aplicacion de superiores exigencias
desde el punto de vista laboral,
o flexibilizacién de los requisitos,
de forma que no actien como
impedimento para el aumento
de la dimensién empresarial y
preservando, en todo caso, los
derechos de los trabajadores.

A su vez, cualquier regulacion adicional
que afecte a un segmento de empresas
determinado deberia contar con un
estudio de impacto que determine si
su implantacion podria desincentivar
de alguna manera el crecimiento
empresarial.
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81. Facilitar la transformacion digital
e implementar planes especificos para
mejorar la capacitacion digital de las
pymes™. La digitalizacion de las pymes
es clave para mejorar la eficiencia
en sus procesos, aumentando asi
su productividad. Ademas, permite
ofrecer mejores servicios a los clientes,
suponiendotodoestounaumentoenlos
ingresos de estas empresas. Por ello, es
importante sensibilizar a las pequefias y
medianas empresas sobre las ventajas
relativas a los procesos de digitalizacion.
Asimismo, las Administraciones
Publicas pueden facilitar el acceso de
las pymes al asesoramiento experto
para que aprovechen al maximo las
oportunidades digitales. En particular,
se podria mejorar la competitividad
del tejido empresarial impulsando
el desarrollo de servicios digitales
clave como Cloud, Big Data, Machine
Learning, Inteligencia Artificial, Internet
de las Cosas y ciberseguridad, entre
otros.

En este sentido, algunas medidas
pueden inspirarse en paises de nuestro
entorno mas avanzados en integracion
de tecnologias digitales. En el Plan de
Digitalizacion de Pymes 2021-2025
se mencionan una serie de buenas
practicas a nivel internacional:

¢ Financiacion de proyectos
de innovacién en tecnologias
disruptivas.

e Apoyo a la creacién de centros de
capacidades o hubs digitales.

¢ Desarrollo de competencias
digitales y formacion continua para
empresarios.

e Concienciacion y sensibilizacion
sobrelasoportunidadesybeneficios
asociados a la transformacion
digital.

e Bonos de cuantia fija (vouchers)
para financiar la inversién en
digitalizacion.

En el admbito de la digitalizacion
seria interesante para Espafia la
implementacion de medidas similares
a aquellas identificadas como buenas
practicas en los paises de nuestro
entorno.

82. Fomentar Ila transformacion
de las pymes hacia una economia
circular. Para ello, es posible impulsar
iniciativas de apoyo a las pymes en
materia de sostenibilidad, como por
ejemplo programas de asistencia
directa, catdlogos de soluciones,
apoyo a la financiacion, sensibilizacién,

3 Propuestas adicionales relacionadas con la digitalizacion, el en apartado especifico del dmbito Digitalizacion.
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orientacion o formacion. Al mismo
tiempo, seria de utilidad crear
incentivos para establecer auditorias
energéticas.

83. Impulsar y promover el arbitraje
y la mediaciéon. Para agilizar los
procesos de resolucién de conflictos
entre empresas se podria acudir a la
mediacion y al arbitraje mercantil. En
este sentido, un plan de incentivos

especificos o la prescripcidon expresa de
esta herramienta para determinadas
causas mercantiles interempresariales
redundaria en mejoras en la
competitividad de las pymes respecto
a lo que resultaria de iniciar un
proceso judicial, al reducir el tiempo
de resolucion de litigios y simplificar el
proceso.
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ELECCIONES GENERALES 2023 . PROPUESTAS DE POLITICA ECONOMICA

TRANSPORTE
E INFRAESTRUCTURAS

112

amara

de Comercio de Espaiia

Las infraestructuras de un pais son
una pieza fundamental para mejorar la
eficiencia productiva de su economia,
para incrementar su competitividad y su
productividady, en definitiva, para generar
rigueza. Ademas, garantizan la cohesion
social y territorial, especialmente en un
Estado miembro de la Unidn Europea
periférico como Espafia. Las tradicionales
infraestructuras de transporte siguen
siendo fundamentales, junto con otras
dotaciones mas especificas, como son
las energéticas, tecnoldgicas, sociales,
etc., asi como la eficiencia en su gestion
y su constante mantenimiento vy
modernizacién.

La dotacién de infraestructuras de
la economia espafiola ha mejorado
sensiblemente en las Ultimas décadas.
Desde hace varios afios, Espafia se
sitla en las primeras posiciones de las
clasificaciones mundiales en materia
de infraestructuras, como el indice de
Competitividad Global que elabora el
Foro Econdmico Mundial. Sin embargo,
se detectan oportunidades de mejora
que fortalecerian la competitividad de
la economia y mejorarian el acceso a
mercados internacionales, satisfaciendo
simultaneamente las necesidades reales
de los ciudadanos vy el tejido productivo.
En este sentido, hay que destacar la
potencialidad del transporte ferroviario
de mercancias, la mayor capacidad

de absorcién de los aeropuertos o el
margen de mejora de las conexiones de
transporte intermodal, especialmente en
las conexiones ferro-portuarias. Ademas,
el hecho de ser Espafia un pais periférico
(con zonas ultraperiféricas en su seno)
intensifica la necesidad de disponer
de unas adecuadas infraestructuras de
conexion con el resto de Europa.

Al tiempo, la existencia de amplias areas
con reducida densidad de poblacion, asi
como zonas remotas, montafiosas o de
dificil acceso, obliga a disponer de una
dotacion de infraestructuras adecuada
para paliar la problematica especifica de
dichos territorios.

Conelfindeaprovecharlasoportunidades
de mejora detectadas en el ambito de
los transportes y las infraestructuras, la
Camara de Comercio de Espafia presenta
las siguientes propuestas:

84. Crear la Secretaria de Estado de
Logistica. El transporte de mercancias
y las infraestructuras se relacionan
estrechamente a través de la logistica.

Espafia tiene el ambicioso objetivo de
ser el espacio logistico del suroeste
de Europa, uniendo a través de la alta
conectividad con la que cuenta, la
economiadelaUEconotroscontinentes.
Ademads, el comercio exterior ha
adquirido un gran protagonismo en la
actividad econdmica del pais, teniendo
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una aportacion al crecimiento cada vez
mas elevada, incluso en los periodos de
crisis en los que el turismo no ha podido
mantener el pulso.

Por estas razones es preciso situar a la
logistica del territorio peninsular en el
dialogo nacional econdémico y social,
como elemento vertebrador.

En ese sentido, disponer, dentro de la
organizacion politico-administrativa
del Estado, de un cargo de relevancia
politica, a nivel de Secretaria de Estado,
es necesario. En la actualidad, la
organizacién del Estado dispone de un
alto nimero de cargos que rozan los
objetivos, necesidades y ejecucién de
acciones dentro del espacio conceptual
de la logistica. Pero éstos carecen de
impacto relevante en el discurso de
Estado, en los presupuestos y en la
planificacion nacional. Es de destacar, a
modo de ejemplo, que la planificacién
anual y plurianual de inversiones no
obedece tanto al objetivo de definir
un espacio peninsular bien dotado
para dar servicio al crecimiento de esa
economia rentable desde el comercio
internacional, sino al reparto de
fondos en equilibrios territorialmente
contemplados.

Es necesario encontrar un equilibrio
entre ambos objetivos, y esa es una
tarea politica. Por eso, seria necesario
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crear una Secretaria de Estado de
Logistica que intervenga en los distintos
frentes que Espafia, como espacio
logistico del sur de Europa, requiere:
planificacion, coordinacion, presencia
internacional, etc.

85. Continuar recuperando las
partidas presupuestarias dedicadas a
inversion en infraestructuras y en su
gestion. Lainversion eninfraestructuras
ha venido recuperandose tras el
descenso registrado en la fase mas
dura de la crisis econdmica que
experimentd Espafia a partir del afio
2009. No obstante, esta partida aun se
encuentra lejos de las cifras registradas
en el periodo precrisis. Por ejemplo,
segun datos del IVIE, la inversidn bruta
en infraestructuras publicas en Espafia
durante 2022, medida en términos
reales (euros contantes base 2015),
fue casi un 65% inferior a la registrada
en el afio 2009. Es sabido que la
falta de inversion en infraestructuras
tiene un impacto negativo tanto en la
competitividad de la economia, como
en la cohesiéon territorial del pais.
Ademads, la necesidad de conseguir
un crecimiento econémico sostenible
y respetuoso con el medioambiente
pone de manifiesto ciertas carencias
que afectan directamente al
bienestar de los ciudadanos y que
son consecuencia directa de la falta
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de inversion. Es necesario, por tanto,
incrementar las partidas destinadas
a inversion en infraestructuras en los
Presupuestos Generales del Estado
hasta alcanzar un peso en términos de
PIB similar al registrado en los paises
de nuestro entorno. Para una correcta
gestion de las infraestructuras es
importante establecer un sistema de
financiacion que garantice el correcto
mantenimiento y mejora de las vias
existentes, asi como inversiones en
nuevas dotaciones que permitan
modernizar y completar la red actual.

86. Actualizar el plan hidrolégico
estableciendo la inversion necesaria
en seguridad hidrica. Un porcentaje
muy relevante del territorio espafiol
se encuentra en una situacion de
estrés hidrico severo. La Peninsula
Ibérica estd sometida a los rigores de
sequias prolongadas durante las que
es necesario garantizar el suministro de
agua, en contraste con otros periodos
de lluvias torrenciales que provocan
inundaciones. Porello se hace necesario
la existencia de un plan hidrologico que
garantice el suministro para los diversos
usos del agua en todos los territorios,
incluyendo una planificacién ajustada
de los usos que seria recomendable
implantar en cada territorio de acuerdo
con sus caracteristicas climaticas,
independientemente del suministro

basico a la poblacion. Este plan
hidrolégico deberia incluir las partidas
de inversidn necesarias para acometer
las medidas que se propongan, entre
las que cabria destacar la inversion en
infraestructuras de almacenamiento,
ayudas para la implantacién de
tecnologias que reutilicen el agua o
el tratamiento de aguas residuales
(en la actualidad Espafia incumple
la normativa europea que obliga a
tratar el 100% de las aguas residuales,
teniendo que hacer frente a multas
millonarias debido a ello).

87. Mejorar la interconexiéon con
Europa. La internacionalizacién de la
economia y de la empresa espafiola
requiere facilitar las conexiones con
el resto del mundo, circunstancia
especialmente relevante para
el crecimiento de determinadas
actividades en el contexto global,
como el turismo, la energia o buena
parte de las actividades industriales.
Para el caso concreto de las relaciones
entre los Estados miembros de la
UE, hay que tener en cuenta que la
Peninsula Ibérica sigue siendo una
isla debido a la existencia de barreras
fisicas que obstaculizan los transportes
y las comunicaciones. Por ello, es
preciso continuar mejorando las
infraestructuras transfronterizas y las
redes transeuropeas de transporte,
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con Francia en particular, dadas las
limitaciones y cuellos de botella
existentes en las vias terrestres.
Son de interés, especialmente,
los  corredores  Atlantico-frontera
francesa y Mediterrdneo (Algeciras-
frontera francesa). En este contexto,
es importante exigir en el seno de la
Unién Europea una accion coordinada
y consensuada de inversiones en
infraestructuras de transporte en
aras de alcanzar una comunicacion
efectiva y de calidad entre Espafia y el
conjunto del continente europeo. En
ultima instancia, completar las redes
transeuropeas de transporte y unificar
la aplicacion de los principios europeos
de “pago por uso” y “quien contamina
paga” es todo un reto para la plena
integracién econdmica europea y el
avance hacia una Europa sostenible.

88. Impulsar la intermodalidad
en el transporte. Una adecuada
coordinacion vy planificacién  del
transporte  para  aprovechar las
sinergias que brinda la intermodalidad
es clave para eludir sobrecostes. La
coordinacion y cooperacion entre el
transporte por carreteray el resto de los
operadores de transporte ferroviario,
naval y aéreo traeria consigo un
abaratamiento de las primas de seguro
a causa de dafio y robo, asi como la
reduccion de los costes de transporte
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y de tiempo de carga y descarga. Para
potenciar esta intermodalidad seria
necesario impulsar y apoyar mediante
cooperacion publico — privada las
inversiones fisicas, tecnoldgicas e
innovaciones distribuidas a lo largo y
ancho de Espafia.

89. Aumentar la dotacion de
infraestructuras en zonas conreducida
densidad de poblacion. Espafia cuenta
con amplias zonas caracterizadas por
una creciente despoblacion, muchas
de ellas ubicadas en areas remotas, de
montafia o con especiales dificultades
para el acceso. Segun el INE, el 80%
de los municipios de 14 provincias
espafiolas cuentan con menos de
1.000 habitantes. Oeste de Castilla vy
Ledn, interior de Galicia, sur de Aragon,
noreste de Castilla-La Mancha, La Rioja,
Extremadura y parte de Andalucia, son
las zonas donde el problema es mas
serio. En estos ambitos, la ausencia
de infraestructuras de transporte y
comunicaciones restringen, en buena
medida, las posibilidades econdmicas y
empresariales de estos territorios, por
lo que resulta imprescindible dotar al
mundo rural de unas infraestructuras
adecuadas. Ello pasa por establecer
partidas que permitan la mejora de las
conexiones por carretera y ferrocarril
de las zonas despobladas con los
principales nucleos urbanos. En este
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ultimo término, dentro de la necesidad
de contar con una red ferroviaria
mallada tanto de pasajeros como de
mercancias, se hace imprescindible
impulsar el corredor ferroviario de
la Via de la Plata (Huelva/ Badajoz/
Salamanca/ Ledn) junto con su
conexion con el eje Atlantico y Portugal,
y el corredor ferroviario del sudeste,
que conecte Extremadura con el centro
de la Peninsula en un tiempo aceptable
y sin incidencias. Otro corredor que
requiere impulso es el denominado
eje del Ebro, que une el Levante, desde
Valencia, con la Cornisa Cantdbrica
a través de Zaragoza, pasando por
Teruel, una de las zonas que mas sufre
la despoblacion de su medio rural.

Otro aspecto fundamental para el
desarrollo de las zonas afectadas por
la despoblacién es la disponibilidad
de una conexién a internet adecuada.
El despliegue de infraestructuras de
acceso de banda ancha ultrarrapida,
fija y movil, y su universalizaciéon, se
conforma como uno de los principales
objetivos estratégicos de la presente
década'™.

90. Mejorar la red de trasporte
de mercancias por ferrocarril. En la
actualidad solo un pequefio porcentaje

de las mercancias que se mueven en
Espafia se efectua por ferrocarril, en
comparacion con otros paises europeos
en los que el transporte de mercancias
por tren estd mas desarrollado. En
concreto, segun datos del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, el transporte ferroviario de
mercancias alcanzd una cuota modal en
2019del 5% sobre el total del transporte
terrestre de mercancias. Espafia se
sitla entre los paises de la UE en los
que el transporte de mercancias por
ferrocarril tiene menos peso. Ademas
de las ventajas medioambientales
asociadas a una mayor implantacion
del transporte ferroviario de bienes,
los datos y analisis llevados a cabo
por la CNMC dejan patente la mayor
competitividad de esta modalidad
de transporte en trayectos de largo
recorrido (respecto a otros modos de
transporte), por lo que su utilizacién
repercutiria favorablemente en el
precio final de los productos en el
punto de venta. Seria necesario, por
tanto, determinar la cuantia de las
inversiones necesarias para que Espafia
pueda contar con una red ferroviaria
de mercancias eficiente, mallada, que
vertebre el conjunto del territorio,
conectada a los puertos del Estado vy

4 En el apartado de Digitalizacion se presentan propuestas especificas a este respecto.
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que siga los estandares europeos para
permitir la interconexién con la red
paneuropea de mercancias.

Es fundamental, en linea con lo
que realizan otros paises europeos
de nuestro entorno, mantener una
politica activa en favor del ferrocarril
de mercancias a través de programas
especificos de incentivos al mérito
medioambiental y ayudas a la inversiéon
(como las contempladas en el Plan
de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia) hasta el 2030 con el fin de
llevar la cuota modal ferroviaria al 10%.

Por ultimo, seria necesario mejorar de
forma significativa los costes de friccidn
del transporte ferroviario que tienen su
origen en las terminales intermodales.
Estas instalaciones suponen una
ruptura de carga necesaria, pero que no
debe ser un obstaculo para el sistema
intermodal.

91. Mantener y modernizar
las infraestructuras. Una de las
consecuencias principales derivadas
del  recorte  presupuestario en
inversion de infraestructuras a partir
del afio 2010 fue el deterioro de
muchas de ellas, debido a la falta de
mantenimiento. Esta situacion trae
aparejada la obsolescencia de la
construccién y defectos que impactan
directamente en el usuario (retrasos
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en el transporte, averias ocasionadas
por el mal estado de las carreteras,
mayor siniestralidad vial, necesidad de
trabajos de reparacién con restriccion
temporal al transito en el caso de las
vias férreas, etc.). Es imprescindible
revertir esta situacién de la manera mas
eficiente posible. Para ello, las partidas
inversoras destinadas a mantenimiento
y reparacion de infraestructuras
deberian ir acompafadas del uso de las
nuevas tecnologias relativas al manejo
de grandes cantidades de datos para
implantar el mantenimiento predictivo
de estas obras. Este mantenimiento
preventivo permitiria identificar zonas
con riesgo de aparicion de dafios
derivados del uso de la infraestructura,
lo que posibilitaria la puesta en marcha
de medidas cuando el deterioro fuera
muy incipiente. En ese caso, el coste de
la reparacion seria mucho mas reducido
quesihubieraqueabordarlareparacion
una vez el dafio se haya producido en
todasuextension. Este tipo de operativa
requeriria  de la implantaciéon de
tecnologias que permitan monitorizar
toda la informacién relativa al uso de
las infraestructuras: flujo de vehiculos
que transitan por los distintos tramos
de vias, rastreo de patrones de trafico,
nuimero de accidentes y su causalidad,
retrasos que se producen en la red de
transporte publico y motivos, etc.
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En el caso del transporte ferroviario,
cualquier trabajo de mantenimiento
y reparacién que restrinja el transito
deberia contar con un sistema de
compensaciones cuando no existan
itinerarios alternativos en términos de
explotacién.

92. Promover la confluencia
de objetivos y estrategias entre
empresas e instituciones respecto
a las infraestructuras esenciales
para sectores clave de la economia
espafola, como el comercio, Ila
agroalimentacién, la logistica o el
turismo, en aras de su desarrollo
sostenible. Es basico priorizar aquellos
planes y actuaciones para atender
las  necesidades  especificas de
ambitos fundamentales para el tejido
empresarial como las dotaciones mas
vinculadas a la internacionalizacién, la
innovacion, la transformacion digital o
la eficiencia energética.

De modo complementario,
implantar u