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1 | INTRODUCCION

La Comision Europea ha iniciado el proceso de adopcion del Reglamento de Ejecucion
por el que se establecen las disposiciones para el funcionamiento del registro del
Pasaporte Digital de Producto, en desarrollo del Reglamento (UE) 2024/1781 relativo al

disefio ecoldgico de productos sostenibles.

En este escenario, el desarrollo del Pasaporte Digital de Producto constituye una de las
herramientas clave para avanzar hacia un modelo productivo mas transparente, trazable
y circular, asi como para mejorar el acceso a la informacién a lo largo de la cadena de
valor. Al mismo tiempo, su correcta implementacién plantea desafios relevantes desde
el punto de vista técnico, operativo y organizativo, especialmente en un entorno
caracterizado por la diversidad de sectores y por la heterogeneidad del tejido

empresarial europeo.

La Camara de Comercio de Espafia valora positivamente esta iniciativa, en la medida
en que un sistema adecuado puede contribuir a mejorar la seguridad juridica y facilitar

la adopcion del Pasaporte Digital de Producto por parte de las empresas.

En este sentido, se trasladan a continuacidon una serie de consideraciones y
observaciones orientadas a favorecer una implementacién proporcionada, técnicamente

viable y alineada con la realidad operativa del tejido empresarial.
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2 | VALORACION GLOBAL

La Camara de Comercio de Espafia acoge favorablemente el proyecto de Reglamento
de Ejecucidén y reconoce que la creacion de un registro comun a escala europea
constituye una pieza necesaria para hacer operativo el pasaporte digital de producto y
supone un avance relevante en la modernizacién del marco regulatorio aplicable a los
productos en el mercado interior. La existencia de una infraestructura comun, gobernada
por la Comisién y compatible con la diversidad de actores y sectores, resulta clave para

garantizar la coherencia y eficacia del sistema.

No obstante, la viabilidad y el éxito del sistema dependeran de que su disefio final dé

respuesta adecuada a varios retos transversales:

- Laproporcionalidad de las cargas, especialmente para las pequefias y medianas
empresas, que en muchos casos no disponen de los recursos necesarios para

afrontar procesos complejos de verificacion o integracion.

- La neutralidad tecnoldgica, evitando que se penalicen inversiones ya realizadas

en soluciones interoperables.

- La claridad y transparencia en la asignacion de responsabilidades a lo largo de

la cadena de valor, particularmente en entornos con multiples actores.

- La proteccion de la informacion empresarial sensible, incluidos secretos

comerciales y conocimiento industrial.

- La flexibilidad operativa en el proceso de registro, que permita una implantacién

progresiva adaptada a la diversidad de sectores.

Esta iniciativa deberia ser coherente con la agenda europea de simplificacién regulatoria
y con el objetivo de reducir las cargas administrativas de las empresas, especialmente
de las pymes. El registro del Pasaporte Digital de Producto no deberia convertirse en
una capa adicional de obligaciones duplicadas, sino en una infraestructura facilitadora
que simplifique tramites, refuerce la vigilancia de mercado y mejore la circularidad sin
menoscabar la competitividad empresarial. La prioridad debe ser asegurar

interoperabilidad, fiabilidad, seguridad juridica y cargas proporcionadas.

Sobre esta base, la Camara de Espafia formula a continuacion una serie de
observaciones transversales y especificas en relacion con los aspectos del proyecto que

se consideran mas relevantes.
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3 | OBSERVACIONES TRANSVERSALES

3.1. Proporcionalidad y enfoque basado en riesgo

Las pymes constituyen una parte relevante del tejido empresarial y de las cadenas de
suministro europeas, por lo que su participacion sera determinante para el éxito del
Pasaporte Digital de Producto. En este contexto, resulta importante que el Reglamento
incorpore mecanismos que faciliten su incorporacion, evitando que las exigencias
técnicas, organizativas o economicas se conviertan en un obstaculo de entrada.

En este sentido, la proporcionalidad constituye un elemento esencial para la correcta
implantacién del sistema, especialmente en un entorno caracterizado por la diversidad
de operadores, sectores y niveles de madurez digital. Por ello, resulta importante que
los requisitos previstos en el Reglamento se apliquen de forma ajustada a la funcion de
cada operador, a la criticidad de las operaciones realizadas y a la capacidad efectiva de
cumplimiento de las empresas.

Un enfoque excesivamente uniforme podria generar cargas desproporcionadas,
particularmente para pequefias y medianas empresas o0 para aquellos actores cuya
intervencion en el sistema sea mas limitada.

Por todo ello, podria valorarse una aplicacion proporcionada de determinadas
exigencias técnicas y operativas, de manera que el sistema preserve sus objetivos
regulatorios sin introducir barreras onerosas o innecesarias.

En particular, la implantacién deberia apoyarse en un enfoque escalonado: una primera
fase centrada en identificadores, datos esenciales, interoperabilidad aduanera, acceso
publico a informacién no sensible y funcionamiento basico del registro; y fases
posteriores para las funcionalidades mas complejas de gestién de identidades, accesos
diferenciados, datos restringidos y actualizacion dinamica de informacion.

En esta linea, podria también explorarse el desarrollo de vias simplificadas de acceso y
cumplimiento, asi como complementar el marco regulatorio con medidas de
acompanamiento, formacién y apoyo practico.

Asimismo, se considera relevante prever periodos transitorios suficientes que permitan
una adaptacion gradual por parte de las empresas.

3.2. Neutralidad tecnoldgica e interoperabilidad

Las empresas subrayan la importancia de preservar un enfoque tecnolégicamente
neutral, que permita la coexistencia de distintas soluciones e infraestructuras siempre
que cumplan los requisitos del sistema en términos de seguridad, trazabilidad y
verificabilidad. En este sentido, resulta importante evitar que la configuracion del registro
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genere dependencias de arquitecturas unicas o desincentive el uso de soluciones
interoperables ya implantadas.

Asimismo, es importante garantizar una interoperabilidad real con los sistemas
empresariales existentes, incluidos los de gestién de producto y cadena de suministro.
Una integracion excesivamente compleja o costosa podria ralentizar la adopcion vy
generar duplicidades innecesarias, especialmente en organizaciones con menor
madurez digital.

Para facilitar esta interoperabilidad, las especificaciones técnicas, las interfaces de
programacion de aplicaciones (APIl), los esquemas de datos y los vocabularios
controlados deberian publicarse con antelacion suficiente, versionado estable y
entornos de prueba. También convendria prever mecanismos de compatibilidad con
estandares ampliamente implantados en la industria y con soluciones que ya garanticen
trazabilidad, disponibilidad e intercambio seguro de informacion.

3.3. Proteccién de la informacion empresarial sensible

La necesidad de compatibilizar los objetivos de transparencia y trazabilidad con la
protecciéon de la informacion empresarial sensible resulta especialmente relevante. En
numerosos sectores, la informacion incorporada al Pasaporte Digital de Producto puede
incluir configuraciones de producto, relaciones de suministro, composiciones o procesos
productivos cuya exposicion indebida podria afectar a la competitividad de las
empresas.

En este contexto, cabria reforzar los mecanismos de control de acceso basados en
roles, legitimidad de uso y proporcionalidad, de modo que el acceso a la informacion
responda a una necesidad justificada y se adapte a la posicion del actor que la consulta.

El principio de acceso en funcion de la necesidad de conocer deberia incorporarse de
forma operativa, diferenciando con claridad la informacién accesible al consumidor, a
operadores de la cadena, a autoridades de vigilancia de mercado y a autoridades
aduaneras. Ademas, deberia quedar expresamente protegido el uso de datos que
puedan revelar secretos comerciales, propiedad industrial, estrategias de
aprovisionamiento o configuraciones técnicas criticas, salvo en los casos estrictamente
necesarios y con garantias reforzadas.

3.4. Copia de respaldo: proporcionalidad y alternativas

Los operadores econdémicos que ya crean, gestionan y alojan sus Pasaportes Digitales
de Productos generalmente estan obligados a garantizar el cumplimiento de los
requisitos existentes en materia de accesibilidad, persistencia, gobernanza e
interoperabilidad de la informacién que gestionan. En muchos casos, las empresas ya
operan infraestructuras internas seguras capaces de preservar registros digitales

Informe de la Camara de Comercio de Espaia: 5
Registro del Pasaporte Digital de Producto



amar

de Comercio de Espana

conforme a las normas de ciberseguridad y proteccion de datos de la UE. En este
contexto, la obligacion sistematica de mantener una copia de respaldo adicional a través
de proveedores independientes externos puede generar una duplicacion de
infraestructuras y obligaciones existentes, al tiempo que introduce una mayor
complejidad operativa y costes financieros adicionales relacionados con el
almacenamiento, la ciberseguridad, el mantenimiento y la integracion de sistemas, sin
aportar necesariamente beneficios adicionales proporcionales en la practica.

A la luz del objetivo mas amplio de reducir cargas administrativas innecesarias y
simplificar las obligaciones y costes de cumplimiento, especialmente para las pymes,
deberia reconsiderarse por tanto la exigencia general de proporcionar de forma
sistematica una copia de respaldo alojada por un tercero. Los operadores econémicos
responsables de crear y mantener los Pasaportes Digitales de Producto deberian
disponer de suficiente flexibilidad para garantizar la continuidad, fiabilidad y persistencia
de la informacioén a través de sus infraestructuras principales cuando estas ya cumplan
los requisitos pertinentes. Como alternativa, podria contemplarse la adopcién de
enfoques mas proporcionados centrados en garantizar la preservacion de los datos del
Pasaporte Digital de Producto en si, sin exigir sistematicamente infraestructuras de
alojamiento separadas de alta disponibilidad ni sistemas de copia de respaldo
duplicados gestionados por terceros.

La exigencia de continuidad no deberia confundirse con una obligacion unica de
externalizacién. La solucién regulatoria mas equilibrada seria permitir al operador
acreditar, mediante criterios verificables, que su infraestructura propia o la de un
proveedor de confianza ofrece niveles equivalentes de disponibilidad, integridad,
reversibilidad y continuidad, incluyendo planes de salida, portabilidad de datos vy
transferencia ordenada en caso de cese de actividad.

Informe de la Camara de Comercio de Espana: 6
Registro del Pasaporte Digital de Producto



Camar

de Comercio de Espana

4 | OBSERVACIONES ESPECIFICAS

4.1. Estructura del registro y neutralidad tecnoldégica (articulo 3)

Se valora positivamente la arquitectura federada del registro como base para un sistema
escalable y adaptable. No obstante, resulta importante reforzar el principio de
neutralidad tecnoldgica, evitando que la infraestructura comun limite en la practica el
uso de soluciones interoperables ya existentes.

Asimismo, es importante que las interfaces de conexion del sistema se disefien con
criterios de integracién progresiva, facilitando su conexién con sistemas empresariales
y reduciendo los costes de adaptaciéon. Se recomienda introducir un enfoque de registro
minimo viable, que permita la activacion del pasaporte con un conjunto esencial de
datos, habilitando una posterior cumplimentacion progresiva. Este enfoque favoreceria
una implantacion mas realista, especialmente en cadenas de suministro complejas.

Por otra parte, se considera necesario desarrollar con mayor precision la figura de los
proveedores de servicios de pasaporte digital de producto en lo relativo a criterios de
certificacion, requisitos operativos y mecanismos de supervision.

En relacién con los proveedores de servicios, seria conveniente que el Reglamento o
sus guias de aplicacidbn concretaran requisitos minimos de solvencia técnica,
ciberseguridad, portabilidad, reversibilidad, acuerdos de nivel de servicio y tratamiento
de incidentes. Esta clarificacién reduciria riesgos de dependencia tecnolégica y
favoreceria un mercado competitivo de soluciones.

4.2. Requisitos de verificacién y proporcionalidad (articulos 4 y 5)

La Camara de Espafia comparte el objetivo de garantizar la autenticidad y fiabilidad de
los actores que interactuan con el sistema. No obstante, determinados mecanismos
avanzados de identificacidon electronica pueden resultar complejos o costosos para
operadores con menor madurez digital, especialmente pymes y microempresas.

En este sentido, podria valorarse la introduccién de soluciones equivalentes en términos
de seguridad juridica, pero mas accesibles desde el punto de vista operativo, asi como
mecanismos de autenticacion progresiva que ajusten el nivel de exigencia al perfil del
operador y a la criticidad de las operaciones.

Asimismo, podria explorarse la adopcion de férmulas simplificadas durante las primeras
fases de implantacion, con el fin de evitar que el cumplimiento del pasaporte digital de
producto resulte inasumible en etapas iniciales para determinados operadores.

Asimismo, el sistema deberia apoyarse, cuando sea posible, en mecanismos de
identificacion digital ya existentes para empresas, evitando dobles verificaciones vy
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reconociendo vias equivalentes en otros sistemas europeos. En la practica, la
verificacién debe ser rigurosa, pero también sencilla, documentada y accesible para
microempresas, pymes, importadores y representantes autorizados.

4.3. Gestion de usuarios y delegacion técnica (articulo 6)

Se considera relevante reforzar el marco de gestion de usuarios, teniendo en cuenta
que muchas empresas no dispondran de capacidad interna suficiente para gestionar
directamente el sistema.

En este sentido, podria reconocerse de forma mas explicita la posibilidad de delegacion
técnica en terceros, estableciendo garantias en términos de trazabilidad de las acciones,
identificacion de los actores implicados y mecanismos de supervision.

Este enfoque permitiria facilitar la incorporacion al sistema sin generar dependencias
informales o inseguridad operativa.

La delegacion técnica no debe diluir la responsabilidad del operador econémico, pero si
puede ser imprescindible para que pymes y empresas sin capacidades digitales internas
puedan cumplir. Por ello, el registro deberia permitir perfiles de usuario diferenciados,
autorizaciones limitadas, trazabilidad de actuaciones y revocacion sencilla de poderes.

4.4. Registro del pasaporte y flexibilidad operativa (articulo 8)

Una exigencia de completitud semantica plena desde el inicio podria dificultar la puesta
en marcha del sistema, especialmente en cadenas de suministro complejas. En este
contexto, podria contemplarse un registro inicial basado en requisitos esenciales,
permitiendo completar progresivamente la informacion.

Asimismo, resulta relevante mantener flexibilidad en el nivel de granularidad, de manera
que pueda adaptarse a las caracteristicas de cada sector. En algunos casos, el nivel de
modelo puede ser suficiente, mientras que en otros, como determinados materiales
reciclados, la trazabilidad por lote puede resultar mas adecuada.

Por otra parte, en relacion con la verificacion automatizada prevista en el articulo 8,
resulta importante delimitar su alcance, de modo que se limite a los elementos previstos
en el proyecto, evitando su evolucién hacia mecanismos mas amplios de control o
supervision.
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4.5. Prueba de registro, persistencia, soluciones escalables (articulo 9)

Los mecanismos de prueba de registro deberian poder adaptarse a entornos de alto
volumen y permitir soluciones escalables desde el punto de vista operativo,
especialmente en sectores con elevados volumenes de produccion o transacciones.

Asimismo, resulta importante garantizar la persistencia del identificador del producto y
la continuidad del acceso al pasaporte digital de producto a lo largo de su ciclo de vida,
evitando riesgos derivados de cambios en proveedores tecnoldgicos o sistemas de
gestion.

4.6. Gestion de los datos de registro y conservacion de la informacién
(articulo 10)

En relacién con los periodos de conservacion, un plazo horizontal uniforme puede no
reflejar adecuadamente la diversidad de situaciones entre sectores y categorias de
producto. Se recuerda, ademas, que el pasaporte digital de producto no implica
unicamente la conservacién pasiva de documentacion, sino también el mantenimiento
activo de infraestructuras digitales, bases de datos, APIs, mecanismos de
interoperabilidad y sistemas de ciberseguridad durante periodos prolongados, con los
costes operativos y de mantenimiento asociados.

En este contexto, podria valorarse un enfoque mas flexible, que tenga en cuenta la
naturaleza del producto, su ciclo de vida y la relevancia operativa de la informacién
almacenada. Una modulacion sectorial de estos periodos podria contribuir a una
aplicaciéon mas proporcionada y adaptada a la realidad de los distintos operadores.

En este mismo contexto, convendria evitar requisitos que impliquen duplicidades de
infraestructuras o la dependencia obligatoria de terceros cuando los operadores ya
dispongan de sistemas que cumplan las condiciones exigidas en términos de
accesibilidad, persistencia y fiabilidad de la informacion.

4.7. Modelos de datos, repositorio semantico y gobernanza del dato
(articulos 11y 12)

Se valora positivamente el desarrollo de un repositorio semantico comin como
herramienta para reforzar la interoperabilidad del sistema. No obstante, resulta
importante evitar modelos de datos excesivamente rigidos, que puedan dificultar su
aplicacion en sectores con realidades diversas.

En este sentido, podria adoptarse un enfoque basado en un nucleo comun de datos
armonizados, complementado con desarrollos sectoriales que permitan adaptar el
sistema a las particularidades de cada industria. Asimismo, la estandarizacion de

Informe de la Camara de Comercio de Espaia: 9
Registro del Pasaporte Digital de Producto



Camar

de Comercio de Espana

formatos de informacién contribuiria a evitar requerimientos heterogéneos por parte de
distintos actores a lo largo de la cadena de valor.

Asimismo, en aquellos casos en que la naturaleza del material lo requiera, el modelo de
datos deberia permitir reflejar rangos razonables o composiciones variables, siempre
que ello responda a la realidad del producto y pueda documentarse de forma adecuada.

Resulta también relevante reforzar la gobernanza del dato, aclarando la generacion,
validacién y actualizacion de Ila informacion, asi como la asignacion de
responsabilidades cuando el producto cambia de estado u operador. En este contexto,
se valora positivamente la posibilidad de contemplar mecanismos que permitan reflejar
la evolucion del producto a lo largo de su ciclo de vida.

4.8. Soporte técnico, acompainamiento y capacitacion (articulo 13)

El soporte técnico deberia extenderse mas alla de una funcion reactiva, teniendo en
cuenta que la implantacion del pasaporte digital de producto implica también una
adaptacion organizativa en las empresas.

En este sentido, podria contemplarse la incorporaciéon de herramientas de evaluacién
del nivel de preparacién, programas de formacion y entornos de prueba que faciliten la
implementacién, especialmente en el caso de las pymes.

El apoyo practico deberia incluir manuales sectoriales, preguntas frecuentes, plantillas
de datos, sesiones formativas, un entorno de pruebas estable y asistencia en las
lenguas oficiales de la Unién. En Espana, podria resultar util canalizar parte de este
acompafamiento a través de instituciones intermedias de naturaleza empresarial y
redes territoriales con capilaridad suficiente para llegar a pymes, como las camaras de
comercio.

4.9. Sistemas de logs, mantenimiento y disponibilidad (articulos 14 y 15)

Se valora positivamente la incorporacion de sistemas de logs para reforzar la
trazabilidad del registro. No obstante, estos deberian permitir también su uso en
auditorias o procesos de verificacidon, reforzando sus garantias de integridad y
trazabilidad.

Asimismo, resulta importante que los periodos de mantenimiento y las posibles
interrupciones del servicio se comuniquen con antelacién y queden debidamente
documentados, a fin de minimizar su impacto en los operadores.

Asimismo, seria recomendable definir indicadores minimos de disponibilidad, plazos
maximos de restablecimiento, procedimientos de comunicacion de incidencias vy
ventanas de mantenimiento coordinadas con periodos de baja actividad. Esta
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previsibilidad es esencial cuando el registro se convierta en una condicién operativa
para introducir productos en el mercado.

4.10. Responsabilidades y cadena de valor (articulos 19 y 20)

Resulta importante clarificar la asignacién de responsabilidades a lo largo de la cadena
de valor, de forma que las obligaciones se correspondan con la funcion real de cada
operador.

En particular, los operadores intermedios deberian limitar su contribucion a los datos
relativos a sus propios materiales, sin asumir automaticamente la responsabilidad del
pasaporte del producto final, salvo que se establezca expresamente. Todo ello sin
perjuicio de que la responsabilidad del registro del pasaporte del producto final
corresponda al operador que lo introduce en el mercado.

Del mismo modo, seria conveniente clarificar el tratamiento de los cédigos de mercancia
en el sistema, precisando si su referencia debe vincularse al material intermedio, al
producto final o a ambos, y si puede recurrirse al cédigo del sistema armonizado (HS
Code) cuando resulte aplicable.

Asimismo, convendria avanzar en la delimitacién de los procesos de generacion,
validacion y actualizacion de los datos, asi como en la asignacion de responsabilidades
cuando el producto cambie de estado o de operador a lo largo de su ciclo de vida.

También deberia preverse una regla clara para los supuestos de transformacion,
reparacion, reacondicionamiento o remanufactura que den lugar a un producto con
identidad comercial distinta. En estos casos, conviene delimitar cuando procede
actualizar el pasaporte existente y cuando debe generarse uno nuevo, evitando
inseguridad juridica para operadores intermedios.
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