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1 | INTRODUCCION

El presente documento constituye la contribucion de la Camara de Comercio de Espafa
al tramite de audiencia e informacion publica del proyecto de Real Decreto por el que se
regulan los requisitos de sostenibilidad energética, medioambiental y de resiliencia y
soberania digital aplicables a los centros de datos, en desarrollo de la disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio. La iniciativa persigue ordenar
el despliegue de los centros de datos que solicitan acceso y conexién a las redes de
transporte y distribucion, condicionandolo al cumplimiento de requisitos de cobertura

renovable, eficiencia energética e hidrica y soberania digital.

La Camara de Espafia comparte plenamente el objetivo de que la transicion digital y la
transicion ecoldgica avancen de forma coordinada, asi como el diagnéstico sobre la
magnitud de las solicitudes de acceso y la necesidad de preservar la capacidad de red
para el conjunto de usos que contribuyen a la descarbonizacion. Al mismo tiempo,
conviene destacar que los centros de datos constituyen una infraestructura clave para
la economia, la inteligencia artificial y la soberania digital. Su implantacion en Espana
representa una oportunidad estratégica que el propio preambulo del proyecto reconoce,
apoyada en la posicion geografica del pais, su conectividad y su liderazgo renovable.
Por ello, el marco regulatorio deberia orientarse a aprovechar estas ventajas
comparativas, compatibilizando los objetivos de sostenibilidad y resiliencia con unas
condiciones que preserven la capacidad de Espana para competir por estas inversiones

en el mercado europeo.

Sobre estas premisas, la Camara de Espaina traslada una valoracién global sobre el
instrumento disefiado y, a continuacion, un conjunto de observaciones especificas de
caracter constructivo, ordenadas conforme a la estructura del proyecto y orientadas a
su mejora en términos de proporcionalidad, neutralidad tecnolégica y coherencia con la

normativa europea.

2 | VALORACION GLOBAL

La Camara de Espana valora positivamente el esfuerzo por dotar de un marco especifico
a unas infraestructuras estratégicas y comparte la conveniencia de compatibilizar su
crecimiento con la sostenibilidad, la resiliencia y un uso eficiente de la capacidad de red.
No obstante, considera que, en su configuracién actual, la calibracién conjunta de
determinadas exigencias requiere una revision relevante para asegurar su
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proporcionalidad, aplicabilidad y compatibilidad con la atraccion y el mantenimiento de
inversion en infraestructuras digitales. La cuestion no reside, por tanto, en el fin

perseguido, sino en el grado y la acumulacion de los requisitos previstos.

En efecto, el proyecto sitia simultaneamente en niveles muy exigentes cada uno de los
ejes que regula —cobertura renovable, adicionalidad, correlacion horaria, eficiencia
energética e hidrica y localizacion de datos— y refuerza todos ellos con recargos de una
intensidad elevada dentro del marco de la normativa vigente. Esta combinacion, mas
que cada requisito considerado de forma aislada podria generar un efecto disuasorio
significativo sobre nuevos proyectos y reducir el atractivo relativo de Espafia como
destino de inversién digital. La Camara de Espafia desea destacar, en particular, los
siguientes elementos que, a su juicio, convendria reconsiderar o desarrollar con mayor

detalle:

o Exigencias renovables mas elevadas que las previstas en el marco europeo
vigente. La normativa de la Union aplicable a los centros de datos contempla
requisitos de eficiencia energética, pero no obligaciones de cobertura renovable
como condicién de acceso a la red. El proyecto introduce requisitos adicionales
respecto del marco europeo vigente, lo que puede situar a Espafia en una
posicion regulatoria comparativamente mas exigente en una materia en la que

compite con otros Estados Miembros por atraer inversion.

e Una traslaciéon de criterios del hidrégeno renovable que convendria
justificar y adaptar a las especificidades de los centros de datos. El proyecto
extiende a los centros de datos los criterios de adicionalidad y correlacion
temporal concebidos para los combustibles renovables de origen no bioldgico
(Reglamento Delegado (UE) 2023/1184). La comparacién presenta diferencias
relevantes: en el hidrogeno verde el origen de la electricidad forma parte de la
definicion misma del producto, mientras que un centro de datos presta
exactamente el mismo servicio con independencia de su mix de suministro.
Ademas, el proyecto establece criterios mas exigentes que los previstos en ese
precedente: reduce la ventana de adicionalidad y exige una correlacion horaria

del 80 % desde la entrada en funcionamiento, sin senda gradual

e Una correlacion horaria de dificil compatibilidad con la naturaleza
intermitente de la generacién renovable. Exigir que el 80 % del consumo
horario esté respaldado por generacion renovable en esa misma hora puede

obligar, por la propia naturaleza de esta, a un sobredimensionamiento muy
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relevante de la capacidad asociada o de almacenamiento, con el consiguiente
incremento de costes que puede comprometer la viabilidad econémica de los

proyectos.

La exigencia de generaciéon renovable nueva en un contexto de vertidos
crecientes. Espana registra volumenes significativos de energia renovable
vertida por falta de demanda que la absorba. Los centros de datos podrian
constituir precisamente esa demanda estable y predecible. Limitar la cobertura
exclusivamente a instalaciones nuevas puede desaprovechar capacidad
renovable ya instalada e infrautilizada y reducir las posibilidades de participacién

de los operadores renovables existentes.

Vinculacién del acceso a la red con obligaciones de naturaleza no
estrictamente energética. La utilizacion del acceso a la red puede ser un
instrumento adecuado para ordenar un recurso escaso; no obstante, el proyecto
lo vincula también al cumplimiento de obligaciones de naturaleza distinta, como
la soberania digital, localizacién de datos del sector publico y eficiencia hidrica.
Ello puede hacer que un defecto documental o un incumplimiento ajeno al ambito
energético llegue a tener consecuencias sobre el mantenimiento del permiso de
acceso, con un impacto potencialmente muy relevante sobre inversiones ya
realizadas. Conviene senalar, ademas, que la limitada capacidad de acceso a la
red responde en buena medida a factores estructurales cuya correccion
corresponde a la planificacion y al desarrollo de la red. Trasladar el ajuste al
consumidor que solicita conectarse no resuelve ese déficit y puede penalizar a

proyectos que no lo han originado.

Recargos de cuantia sin precedentes en la regulacién sectorial. El régimen
de recargos sobre peajes y cargos alcanza el 500 % en el escalén mas gravoso
por incumplimiento de la adicionalidad. Una penalizacién de esa magnitud
dificilmente se sostiene como mera compensacion del sobrecoste al sistema y
adquiere un caracter materialmente punitivo, lo que suscita dudas de encaje con

el principio de proporcionalidad.

Neutralidad y no discriminacion. Las obligaciones de cobertura renovable se
imponen unicamente a los centros de datos y no a otras demandas
electrointensivas de caracteristicas comparables. Este tratamiento diferenciado,

basado en la clasificacion sectorial del consumidor y no en las caracteristicas de
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su demanda, aconseja reforzar la justificacion de su proporcionalidad y
neutralidad tecnoldgica, asi como acreditar su coherencia con el principio de no

discriminacién entre consumidores que rige el mercado interior de la electricidad.

Subyace a todo lo anterior una preocupacion de técnica normativa que la Camara de
Espafa considera fundamental. El proyecto trae causa de una norma de respuesta a
una coyuntura —la crisis en Oriente Medio y la tension en los mercados del gas— pero
articula sus exigencias como obligaciones de vocacion permanente, sin mecanismo que
vincule su vigencia o su intensidad a la persistencia de dicha causa. El unico parametro
indexado a la evolucion del sistema (la cuota del 90 % del articulo 7) opera sobre la
exencidén, no sobre la exigencia, y la habilitacion de la disposicion adicional tercera para
modificar umbrales es potestativa, unidireccional y reservada a la Administracién. En
consecuencia, aunque la coyuntura que justifica la urgencia remita, las obligaciones
podrian mantenerse con la misma intensidad durante un periodo prolongado. Esta
diferencia entre la causa coyuntural del instrumento y la permanencia de sus efectos
plantea dudas desde el punto de vista de la proporcionalidad temporal exigible a una

medida restrictiva de esta naturaleza.

A esta cuestién temporal se afiade una consideracion de oportunidad y coordinacién
normativa, relativa al momento en que la norma se aprueba. La Comisidon Europea
presentd en junio de 2026 la propuesta de Cloud and Al Development Act (CADA),
orientada a ampliar la capacidad europea de nube e inteligencia artificial, acelerar los
permisos, crear zonas de aceleracién y establecer un marco Unico de soberania; se
encuentra en desarrollo el paquete europeo de eficiencia energética de centros de
datos, con su sistema de clasificacion y su futura evaluacion de estandares minimos; y
la propia Comisién ha publicado en marzo de 2026, y revisado en julio de 2026, el
proyecto de reglamento delegado que establece el esquema de clasificacion vy
etiquetado de sostenibilidad. El proyecto de Real Decreto se adelanta, por tanto, a la
definicion de determinados elementos estan siendo objeto de armonizacién europea, lo
que aconseja reforzar los mecanismos de alineamiento para evitar fragmentacion y

capas regulatorias superpuestas.

Por cuanto antecede, la Camara de Espafia considera que el proyecto, en su redaccion
actual, se beneficiaria de una revision sustancial de algunos de sus parametros y
mecanismos de aplicaciéon. A tal efecto, y con ese animo, se formulan las siguientes
observaciones especificas. En coherencia con el reparto de competencias, la Camara

no propone umbrales numéricos alternativos, cuya fijacion corresponde al regulador,
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sino una reduccién y graduacién de las cargas conforme a los principios de

proporcionalidad, neutralidad tecnoldgica y coherencia con el marco europeo.

3 | OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Por razones de economia expositiva, se agrupan las observaciones conforme al

articulado del proyecto, priorizando los preceptos de mayor impacto.

Observaciones a los articulos 2 y 3. Ambito de aplicacion, proporcionalidad y

neutralidad tecnolégica

El proyecto aplica un régimen uniforme a partir de 1 MW de potencia de acceso, con un
conjunto heterogéneo de obligaciones —energia, agua, soberania y consecuencias
sobre los permisos— con costes muy dispares y sin relacion proporcional con el impacto
de cada instalacién. La situacion que la norma pretende ordenar es el de solicitudes de
centenares de megavatios asociadas a campus de hiperescala; sin embargo, el umbral
de 1 MW incluye también instalaciones de escala muy inferior, como puede ser el nodo
de computo de una universidad, la infraestructura de una empresa industrial o el centro
de datos propio de una entidad financiera mediana, que presentan una relacion mucho

mas limitada con la problematica descrita en la justificacién del proyecto.

A esta cuestion de escala se afiade la de funcién: el régimen se aplica de forma uniforme
sin distinguir tipologias de infraestructura con légicas de emplazamiento muy distintas.
Determinadas instalaciones, como los nodos de proximidad y de telecomunicaciones,
se ubican por criterios de latencia, cercania al usuario y continuidad de red, y no por
oportunidad energética; y numerosos emplazamientos son edificios de uso mixto en los
que el procesamiento de datos convive con funciones de telecomunicaciones, oficinas
o conmutacién, de modo que la mera superaciéon del umbral de potencia puede someter

al mismo régimen a instalaciones para las que no fue concebido.

Merece consideracion especifica, asimismo, la situacién de las infraestructuras criticas
civiles y de los servicios esenciales no comprendidos en la exclusién del articulo 2.4,
limitada a defensa, proteccion civil y seguridad publica, que operan de forma continua y
requieren niveles de redundancia y resiliencia que aconsejan una aplicacion adaptada

de algunos de los umbrales previstos para preservar la continuidad del servicio.

Por todo ello, la Camara de Espana recomienda aplicar un principio de proporcionalidad
interna: mantener el umbral de 1 MW a efectos de identificacion y de las obligaciones
de informacién, pero graduar las exigencias mas gravosas en funcién del tamafo, la
funcién, la arquitectura y la criticidad de la instalacion, evitando tratar de forma idéntica

un centro corporativo, un nodo de proximidad y un campus de hiperescala. A tal efecto,
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podria valorarse elevar de forma significativa el umbral de potencia a partir del cual
resultan exigibles los requisitos de adicionalidad y correlacién horaria, y preverse un
tratamiento diferenciado para las tipologias cuya actividad principal no sea el

procesamiento de datos.

Observaciones al articulo 4. Requisitos para el otorgamiento de los permisos de

acceso y conexion.

El articulo 4 condiciona el otorgamiento de los permisos a la acreditacién, ya en el
momento de la solicitud, de extremos —cobertura renovable, eficiencia, soberania—
cuya concrecion real solo se produce tras las decisiones de ingenieria, financiacion y
contratacion del proyecto. Exigir esa acreditacion en una fase tan temprana puede
introducir dificultades incluso para proyectos maduros por falta de datos definitivos y
favorecer declaraciones estandarizadas de escaso valor informativo. La Camara de
Espafa recomienda admitir una acreditacion por fases, que permita completar la
documentaciéon a medida que el proyecto alcanza los hitos correspondientes, sin

comprometer el control efectivo del cumplimiento.

Observaciones al articulo 6 y a la disposicién transitoria cuarta. Eficiencia

energética e hidrica

El proyecto exige, como condicion de acceso, el cumplimiento de la clase «A» de la
etiqueta europea y, con caracter transitorio, valores de PUE < 1,15 y WUE < 0,1. Se
trata de umbrales que se corresponden con el nivel de excelencia de la escala europea,
concebida como instrumento de distincion y no como minimo regulatorio obligatorio de
entrada. Establecer el nivel mas alto como umbral de acceso puede excluir a una parte
relevante del parque tecnolégicamente viable y eleva la exigencia respecto de otras

jurisdicciones europeas.

A ello se anade que estos indicadores no son climaticamente neutros. La eficiencia
energética, medida a través del PUE, depende estructuralmente de las condiciones
ambientales: una instalacién idéntica registra en Espafa valores superiores a los del
norte de Europa por la mayor necesidad de refrigeracion, de modo que un umbral Unico
puede situar al emplazamiento espafiol en desventaja relativa frente a localizaciones
con condiciones térmicas mas favorables. A ello se suma la interdependencia entre
indicadores, ya que las soluciones de refrigeracion que mejoran el consumo energético
tienden a elevar el consumo de agua; exigir la clase «A» en ambos simultaneamente
plantea, por tanto, un reto de optimizacion especialmente complejo en el clima

peninsular.
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La Camara de Espafia recomienda recalibrar el umbral de entrada a un nivel exigente
pero alcanzable por el conjunto de proyectos eficientes, reservando la clase «A» como
objetivo de mejora incentivado y no como condicién de acceso, y anclar cualquier valor

transitorio a la revisidén que resulte del reglamento delegado europeo de etiquetado.

Asimismo, el marco podria reconocer de forma mas explicita las soluciones que
reduzcan el consumo de recursos, como el uso de agua regenerada o de circuitos
cerrados y, cuando exista demanda préoxima y viabilidad técnica y econdmica, el
aprovechamiento del calor residual. Favorecer estas soluciones mediante criterios de
resultado e incentivos permitiria elevar la ambicion ambiental sin imponer obligaciones

uniformes cuya viabilidad depende del emplazamiento y de terceros.

Observaciones a los articulos 7, 8 y 9. Cuota renovable, adicionalidad y

correlacion horaria

Estos preceptos concentran las principales cuestiones de proporcionalidad identificadas
por la Camara de Esparia. La via de acceso sin exigencias de adicionalidad (articulo 7)
se condiciona a que la cuota renovable del sistema supere el 90 % anual, umbral que el
sistema eléctrico espafiol no alcanzara en el horizonte préximo; en la practica, por tanto,
la via que resultaria operativa con caracter general es la del 80 % de adicionalidad
(articulo 8) y el 80 % de correlacién horaria (articulo 9), fijados ambos en su nivel maximo
y exigibles desde la entrada en funcionamiento. El régimen presentado como
escalonado opera, asi, como un régimen especialmente exigente de aplicacién general,

con una excepcion tedrica de alcance previsiblemente limitado.

La correlacion horaria plantea, ademas, una dificultad operativa de acreditacion: ningun
registro europeo de garantias de origen emite todavia, con caracter general, con la
resolucion horaria necesaria para certificar el respaldo hora a hora, por lo que la
exigencia resulta, a fecha actual, de cumplimiento y comprobacion inciertos. Tampoco
cuenta con precedente comparado como condicion de acceso a la red, y su exigencia
inmediata podria fragmentar el mercado de contratos a plazo, incentivando acuerdos
pequenos y diversificados en lugar de los contratos a largo plazo que financian nueva

capacidad renovable.
Con caracter constructivo, la Cadmara de Espafia propone:

e Sustituir la correlacion horaria inmediata por una senda gradual, inicialmente
anual o mensual y con convergencia progresiva hacia la resoluciéon horaria,
indexada a la penetracion renovable efectiva del sistema y a la disponibilidad

real de infraestructura de verificacion.
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e Admitir la contribucion de instalaciones renovables existentes infrautilizadas,
recalibrando la exigencia de adicionalidad de modo que no penalice el
aprovechamiento de la capacidad ya instalada ni a los productores renovables

en operacion.

e Reconocer mecanismos alternativos de acreditacion del origen renovable y
ampliar la ventana de adicionalidad, alineandola con los plazos reales de
desarrollo de nueva capacidad renovable, que se extienden durante varios afos
desde la obtencion del permiso hasta la puesta en servicio, y con el precedente

que la propia norma invoca, evitando ser mas estricto que este.

e Revisar a la baja el porcentaje de cobertura del 80 %, atendiendo a la realidad
del sistema eléctrico espafiol y a la naturaleza de la demanda que se pretende

ordenar.

Cabe subrayar, por ultimo, que estas exigencias no solo afectan a los promotores de
centros de datos, sino que pueden generar efectos no deseados sobre el propio
despliegue renovable que la norma pretende impulsar. Al fragmentar la demanda de
contratos de suministro a largo plazo —principal mecanismo de financiacién de nueva
capacidad renovable— y al desviar inversion hacia otras jurisdicciones, el disefio
propuesto podria reducir la base de demanda que sostiene el crecimiento renovable en
Espafia y, con ello, restar apoyo a la consecucion de los objetivos del Plan Nacional

Integrado de Energia y Clima.
Observaciones a los articulos 10 y 11. Recargos y pérdida de los permisos

Los recargos previstos —hasta el 500 % sobre peajes y cargos— exceden con mucho
lo necesario para compensar el eventual sobrecoste al sistema y adquieren, por su
cuantia, un caracter materialmente sancionador que desborda la naturaleza
compensatoria que el preambulo les atribuye. Ello suscita dudas de proporcionalidad y

de encaje con las garantias propias del régimen sancionador.

Se recomienda reducir sustancialmente la escala de recargos hasta niveles
estrictamente compensatorios del coste efectivamente causado al sistema, graduar la
pérdida de los permisos como medida de ultimo recurso reservada a incumplimientos
verdaderamente graves y reiterados, y garantizar en todo caso plazos de subsanacién

suficientes y las debidas garantias de audiencia.

Observaciones al articulo 12. Contratos de compra de electricidad renovable a

plazo
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La exigencia de una duracion minima de diez afios, la elevacion a escritura publica y la
identificacion fisica inequivoca de las instalaciones asociadas, unida a la exclusion de
determinadas modalidades de contratacion, introducen una rigidez dificilimente
compatible con las practicas del mercado. En particular, la exclusion de los contratos de
cobertura de caracter financiero, asi como de los suscritos a nivel de grupo empresarial,
con asignacion proporcional a instalaciones concretas, limita el acceso a las formulas
de contratacion mas extendidas en Europa. La duracion minima de diez afios puede
dificultar, ademas, los contratos puente o de rampa necesarios durante las fases de
construccion, y la exigencia de escritura publica introduce costes y formalidades
inusuales en la contratacion de energia, que pueden desincentivar la participacion de
contrapartes internacionales. La Camara de Espafa recomienda flexibilizar estos
requisitos y garantizar la neutralidad entre instrumentos de contratacion que preserven
la trazabilidad del origen renovable, sin cerrar el acceso a las modalidades mas liquidas

del mercado.

Observaciones al articulo 14. Publicidad de la informacion sobre eficiencia

energética y sostenibilidad.

La Camara de Espafa comparte el objetivo de transparencia que persigue el régimen
de publicidad, pero considera que su articulacion deberia apoyarse integramente en el
sistema europeo y evitar duplicidades. La informaciéon ya comunicada a la base de datos
europea deberia ser reutilizada por Ila Administracion espafiola mediante
interoperabilidad, conforme a un principio de ‘solo una vez’, de modo que un mismo dato

no deba remitirse varias veces a distintas autoridades.

Debe distinguirse, asimismo, la transparencia ambiental de la transparencia comercial.
Los datos que se publiquen han de agregarse cuando su nivel de detalle permita inferir
clientes, contratos, capacidades reservadas, costes o estrategias de localizacion, y la
proteccion de los secretos empresariales deberia apoyarse en criterios objetivos y en
un procedimiento claro, sin trasladar a la empresa una carga probatoria excesiva. En
particular, la informacién sensible relativa a rutas de conectividad, proveedores,
redundancias o localizacion de determinados activos deberia quedar reservada a las
autoridades competentes bajo deber de confidencialidad, dado que su publicacion
detallada puede generar riesgos para la propia seguridad y resiliencia que la norma

pretende proteger.

Observaciones al régimen transitorio (disposiciones transitorias primera a

tercera)
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Los plazos de tres meses para las solicitudes pendientes y de seis meses para los
proyectos con permisos ya concedidos resultan insuficientes a la vista de la complejidad
de los requisitos que deben acreditarse: asegurar nueva generacién renovable,
renegociar contratos de suministro a largo plazo, redisefar los sistemas de refrigeracion
para alcanzar los valores de eficiencia exigidos y preparar las declaraciones de
soberania. Tal como esta configurado, el plazo puede no operar como un periodo de
adaptacion efectivo y traducirse, en la practica, en la imposibilidad de culminar la
adaptacion antes de su vencimiento; asimismo, la eventual ejecucion de las garantias

podria afectar a inversiones ya comprometidas de buena fe bajo el marco anterior.

Por ello, la Cadmara considera que cualquier transicion deberia graduarse segun el grado
de madurez de cada proyecto y las inversiones efectivamente realizadas. Los proyectos
que cuenten con suelo, equipos contratados, autorizaciones ambientales, financiacion
asegurada u obras iniciadas aconsejan un régimen de adaptacion especifico; no se trata
de eximirlos del cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad, sino de evitar que una
regla sobrevenida comprometa inversiones sin conceder el tiempo material necesario
para adaptar contratos e ingenieria. En este sentido, la Camara de Espafia recomienda
ampliar los plazos hasta un periodo de adaptacién del orden de doce a dieciocho meses
para las solicitudes en tramitacién y de dieciocho a veinticuatro meses para los

proyectos con permisos ya otorgados y avances materiales acreditados.

Asimismo, la ejecucion de las garantias por no acreditar los nuevos requisitos en el plazo
previsto convendria reservarse para los supuestos de inaccién o incumplimiento no
justificado: cuando el promotor demuestre un plan de adaptacion y la existencia de
obstaculos objetivos, deberia poder obtener una proérroga. La légica de proteccion que
la propia norma reconoce en la disposicion adicional segunda deberia extenderse, asi,

a la adaptacion efectiva y no solo al abandono del proyecto.

Observacion transversal. Modificacion futura de parametros y previsibilidad

regulatoria (disposicion adicional tercera)

La disposicion adicional tercera habilita a modificar por resolucién administrativa
parametros de impacto econémico muy relevante (porcentaje de cobertura, la ventana
de adicionalidad, la resolucion temporal de la correlacion, etc.) Aunque se califiquen
como ajustes técnicos, una variacion del porcentaje de cobertura o de la resolucion
temporal puede alterar sustancialmente el modelo de aprovisionamiento energético de

una inversion concebida a veinte afnos, con la consiguiente merma de previsibilidad.

La Camara de Espafia recomienda acompafar cualquier modificacion de una

metodologia objetiva, consulta publica, informe de impacto y un preaviso minimo
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suficiente, del orden de doce meses, salvo emergencia debidamente motivada,
aplicandola unicamente a los nuevos proyectos o a los periodos contractuales futuros.
Para los cambios con impacto econémico material, deberia valorarse el recurso a un
instrumento normativo de rango superior al de una resolucién administrativa. En todo
caso, convendria incorporar una regla de estabilidad para los contratos y compromisos
ya formalizados de buena fe, salvo que concurran razones imperiosas de seguridad o

interés general debidamente justificadas.

Por lo demas, y dado que el proyecto trae causa de una norma de respuesta a una
coyuntura, esta habilitacién deberia concebirse como un mecanismo de revision
bidireccional, que permita modular las exigencias en ambos sentidos, en funcion de la

evolucién de la estructura de generacion del sistema, y no unicamente al alza.
Observacion transversal. Coherencia con el marco europeo

La Camara de Espafia subraya la conveniencia de no imponer en Espana exigencias
superiores a las que la Uniébn Europea establezca para los centros de datos,
especialmente en un ambito en el que la divergencia regulatoria se traduce de forma
inmediata en decisiones de localizacion. Se recomienda mantener el proyecto
estrictamente alineado con la Directiva (UE) 2023/1791 y con los actos delegados en
elaboracion, incorporando los criterios europeos a medida que se aprueben y evitando

adelantar unilateralmente umbrales mas estrictos.
Observacion transversal. Evaluacion ex post y revision periédica del marco

Con el fin de reforzar la calidad regulatoria y facilitar una adaptacién basada en
evidencia, seria conveniente incorporar una evaluacion del marco tras un periodo inicial
de aplicacién (por ejemplo, a los dos anos) y revisiones periédicas posteriores. Esta
evaluacion podria considerar, entre otros indicadores, la inversion efectivamente
materializada, la capacidad de red solicitada y utilizada, el grado de desistimiento de
proyectos, la evolucion de la integracion renovable, los consumos energético e hidrico,
los costes de cumplimiento y los efectos sobre los usuarios empresariales de servicios
digitales. Una clausula de esta naturaleza permitiria ajustar los parametros cuando la
evidencia lo aconseje y reforzaria la previsibilidad del marco para la Administracién y los

operadores.
Observacion transversal. Simplificacion administrativa.

Mas alla de los requisitos que constituyen su objeto, el proyecto regula el acceso
eléctrico, pero no aborda la fragmentacion de los permisos urbanisticos, ambientales,
hidricos, energéticos y de obra que condiciona igualmente la implantacion de estas
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infraestructuras. La Camara de Espafia considera que la ordenacion del despliegue de
los centros de datos constituye una ocasion propicia para acompafar la exigencia de
sostenibilidad de un impulso paralelo a la simplificacion administrativa, en coherencia

con la orientacion de la politica europea en la materia.

En esta linea, seria oportuno disponer de un procedimiento unico digital o punto de
contacto que permita presentar la documentacion una sola vez, coordine a las
administraciones competentes y ofrezca trazabilidad del expediente. Del mismo modo,
anticipando la logica del futuro Cloud and Al Development Act, resultaria conveniente
habilitar zonas de aceleracion o emplazamientos datacenter-ready, seleccionados
mediante un analisis integrado de la capacidad presente y futura de red, la conectividad,
la disponibilidad hidrica, la posibilidad de reutilizacién de calor, el suelo industrial, la
generacion renovable, la resiliencia climatica y la capacidad de absorcién economica

local.

En dichas zonas podrian realizarse evaluaciones de base agregadas y fijarse plazos
maximos de autorizacién, sin merma de las garantias ambientales. El beneficio seria
compartido: para la Administracion, concentrar el esfuerzo de planificacion alli donde
existe capacidad real; para las empresas, reducir la incertidumbre y los costes de
tramitacion; y para el territorio, alinear las inversiones en red, fibra, agua, calor y
formacion. Un marco de estas caracteristicas reforzaria el atractivo de Espafia como

emplazamiento sin rebajar sus estandares de sostenibilidad.
Observacién transversal. Pymes y cohesion territorial.

Mas alla de sus efectos sobre los promotores de centros de datos, el proyecto tendra
consecuencias sobre el conjunto del tejido productivo que conviene ponderar
expresamente. La Camara de Espana subraya que el 99 % del tejido empresarial
espanol estd compuesto por pequenas y medianas empresas que se relacionan con
estas infraestructuras como usuarias de los servicios de nube e inteligencia artificial que
soportan, y no como promotoras. Si la norma reduce la oferta de capacidad de cémputo
localizada en Espafia, parte de los efectos podria trasladarse a la digitalizacion de la
pequeia y mediana empresa, en forma de mayores precios, mayor latencia y menor
disponibilidad de determinados servicios. Por ello, la memoria del analisis de impacto
normativo deberia evaluar expresamente este efecto sobre los usuarios finales del

servicio, y no unicamente sobre los promotores de las instalaciones.

Por ultimo, la Camara de Espafa considera oportuno reconocer el papel del computo
de proximidad y de los centros de menor escala en la cohesidn territorial. La regulacion

no deberia generar un incentivo a concentrar toda la capacidad en grandes campus ni
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hacer inviable la infraestructura distribuida que resulta necesaria para la industria
conectada, o los servicios esenciales, especialmente en los territorios menos

densamente poblados.

4 | CONSIDERACION FINAL

La sostenibilidad energética y la soberania digital de los centros de datos son objetivos
plenamente compartidos por la Camara de Comercio de Espafia y compatibles con la
transicion energética. Su consecucion, sin embargo, exige un marco proporcionado,
tecnolégicamente neutro e interoperable con el europeo, que ordene el despliegue

preservando al mismo tiempo unas condiciones favorables para la inversién productiva.

Espafia parte de una posicién privilegiada para convertirse en un polo europeo de
atraccion de centros de datos. Un marco regulatorio significativamente mas exigente
que el de otras jurisdicciones europeas puede reducir el atractivo relativo de Espafia
para nuevas inversiones, empleo cualificado y capacidad tecnolégica. Asimismo, podria
generar costes que, en parte, se trasladarian a las pymes usuarias, con posibles efectos
sobre la autonomia estratégica digital que tanto Espafa como la Uniéon Europea
persiguen reforzar. La eficacia del marco seria mas sélida, ademas, si la exigencia de
sostenibilidad viniera acompanada del impulso a la simplificacion administrativa al que
se ha hecho referencia, de modo que ordenar el despliegue y facilitar la inversion operen

en la misma direccion.

La Camara de Espana valora el proceso de audiencia abierto por los Departamentos
proponentes, confia en que las observaciones formuladas contribuyan a alcanzar ese

equilibrio y queda a disposicion para colaborar y profundizar en cualquiera de ellas.
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