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1 | INTRODUCCION

El presente documento constituye una contribucion al proceso de consulta publica
abierto el 5 de marzo de 2026 por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico sobre el Automotive Package (Paquete de Automocion), presentado por la
Comision Europea el 16 de diciembre de 2025, en ejercicio de la funcién consultiva que

la Ley 4/2014 atribuye a la Camara de Comercio de Espana.

El paquete persigue un doble objetivo. Por un lado, se busca impulsar la competitividad
del sector mediante la simplificacién administrativa, la reduccién de costes y una mayor
flexibilidad regulatoria para los fabricantes. Por otro, acelerar la transicion hacia una
movilidad limpia, reforzando la adopcion de vehiculos de cero y bajas emisiones. Desde
la perspectiva de la Camara de Espana, procede valorar estas medidas atendiendo a
su impacto sobre los intereses generales del tejido empresarial y, en particular, sobre la

competitividad, la inversion y la capacidad de adaptacion de las empresas.

En particular, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico solicita
observaciones respecto a las siguientes propuestas legislativas contenidas en el citado

paquete de medidas:

» La modificacion del Reglamento (UE) 2019/1242, por el que se establecen
normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, para vehiculos
pesados nuevos.

» La modificaciéon del Reglamento (UE) 2019/631, relativo a las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos nuevos y de
los vehiculos comerciales ligeros nuevos.

» La nueva propuesta de Reglamento de la Comision Europea sobre flotas

corporativas limpias.
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2 | VALORACION GLOBAL

La Camara de Comercio de Espafa comparte el objetivo de la Comision Europea de
reforzar la competitividad de la industria automovilistica europea, un objetivo
especialmente relevante para la economia espafiola por el peso del sector en la

actividad industrial, el empleo y la inversion.

En este sentido, la Camara valora positivamente las medidas de simplificacion y de
mayor flexibilidad regulatoria contenidas en las propuestas de modificacién de los
Reglamentos (UE) 2019/631 y (UE) 2019/1242, en la medida en que pueden favorecer
una transicion ordenada, preservar la capacidad inversora y aportar mayor previsibilidad

a los fabricantes, sin alterar los objetivos de descarbonizacién a largo plazo.

Respecto de la nueva propuesta de Reglamento sobre flotas corporativas limpias, se
valora positivamente el establecimiento de objetivos a nivel de Estado miembro -y no
como imposicion directa a cada empresa-, asi como la exclusion de las pequefias y
medianas empresas del calculo de los objetivos y la limitacién del ambito de aplicacién
a turismos y vehiculos comerciales ligeros. Todo ello resulta coherente con el principio
de proporcionalidad y con la necesidad de evitar cargas innecesarias sobre el tejido
empresarial espanol. No obstante, desde una perspectiva de interés general
empresarial, se formulan las siguientes observaciones con el animo de reforzar la
proporcionalidad, la viabilidad de implantacién y la coherencia regulatoria de la

propuesta.

» En las consideraciones previas al articulado, concretamente en el punto 10, se
indica que fijar cuotas obligatorias a nivel de empresa individual generaria cargas
excesivas y riesgos de elusién, razén por la cual se opta por objetivos a nivel de
Estado miembro. Ahora bien, el propio analisis de impacto evidencia que una
parte muy significativa de las matriculaciones corporativas se concentra en
empresas dedicadas a la gestién de flotas. En consecuencia, aunque la
obligacion se configure a escala estatal, su incidencia practica puede recaer de
forma particularmente intensa sobre operadores de renting, leasing y alquiler,
cuya actividad depende de la disponibilidad, la rotacion y la capilaridad territorial

de los vehiculos.

Por ello, resultaria conveniente que la propuesta prevea margenes de flexibilidad
para aquellos supuestos en los que la operativa de la flota y el despliegue
desigual de infraestructuras puedan dificultar el cumplimiento en condiciones

economicamente sostenibles (a través de la distincién entre empresas cuya flota
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de vehiculos es coyuntural, incidental al desarrollo de su actividad principal, y
empresas cuyo modelo de negocio depende directamente de la composicion de

la flota).

En el anexo de la propuesta de Reglamento, la Comisiéon establece los objetivos
nacionales modulados principalmente segun el PIB per capita de cada Estado
miembro, como aproximacion a su capacidad econdémica. La Camara de
Comercio de Espana considera que este criterio, por si solo, resulta insuficiente

y deberia complementarse con dos elementos fundamentales:

o Grado real de penetracién del vehiculo eléctrico en el mercado nacional
y en segmentos especificos, especialmente en aquellas flotas cuyo
modelo de negocio depende directamente de la composicién de la flota.

o Capacidad demostrada de la red de recarga rapida y ultrarrapida, tanto

en volumen como en distribucidén territorial.

Fijar objetivos nacionales atendiendo exclusivamente al PIB per céapita ignora
factores criticos como la madurez real de la infraestructura de carga -en
particular en corredores turisticos, aeropuertos y otros nodos de movilidad- y el
grado de aceptacion del vehiculo eléctrico por parte de los usuarios finales. La
Camara recomienda, por tanto, incorporar mecanismos explicitos de flexibilidad

que condicionen o modulen los objetivos nacionales, entre ellos:

o Mecanismos de ajuste vinculados al grado de preparacion de la
infraestructura, en coordinacion con el Reglamento AFIR y el paquete de
redes de la UE.

o Subobjetivos diferenciados o exenciones parciales temporales para flotas
de alquiler en aeropuertos y nodos turisticos cuando la disponibilidad real
de red o cargadores rapidos no alcance umbrales minimos de capacidad
de red y de infraestructura de recarga.

o Prioridad en la asignacion de fondos europeos para el refuerzo urgente

de la red de recarga en estos puntos estratégicos.

Incorporar estos criterios adicionales evitaria impactos desproporcionados en
sectores clave para la economia espafola, como el turismo y el transporte
asociado, preservando la competitividad econémica, la cohesion territorial y el
empleo, al tiempo que se mantiene la ambicién climatica general.
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» Finalmente, se considera que la propuesta de Reglamento deberia reforzar su
coherencia con el principio de neutralidad tecnolégica presente en otros
elementos del Automotive Package. No en vano, mientras que la modificacion
del Reglamento 2019/631 introduce mayor flexibilidad y neutralidad tecnoldgica
—permitiendo, a partir de 2035, compensar hasta un 10 % de las emisiones
remanentes mediante el uso de combustibles renovables y sintéticos (e-fuels y
biofuels) certificados, acero bajo en carbono fabricado en la UE, y reconociendo
explicitamente vias de cumplimiento para tecnologias hibridas enchufables
(PHEV), range-extenders y combustibles neutros en carbono—, la propuesta
sobre flotas corporativas mantiene un enfoque mas restrictivo y centrado casi
exclusivamente en vehiculos de cero emisiones (ZEV, principalmente BEV) y
bajas emisiones (ZLEV, que incluyen PHEV pero con limites muy estrictos en
emisiones de escape). Por ello, convendria que el disefio de los objetivos y de
los incentivos reconociera, cuando exista acreditacion verificable, las distintas
soluciones tecnoldgicas y energéticas capaces de contribuir de forma efectiva a
la reduccion de emisiones, evitando sesgos regulatorios prematuros vy
preservando la capacidad de innovacién de la industria europea. En particular,

mediante:

o La incorporacion explicita de un mecanismo de correccion de carbono
(Carbon Correction Factor) que valore el uso real de combustibles
renovables y sintéticos certificados en el computo de objetivos ZLEV.

o Mayor reconocimiento de PHEV y range-extenders con utilidad eléctrica
demostrada (mediante factores de utilidad ajustados y datos OBFCM/on-
board fuel consumption monitoring), permitiendo que contribuyan de
forma mas significativa a las cuotas nacionales.

o La inclusién de una definicion o via de cumplimiento para vehiculos
neutros en CO, en ciclo de vida (incluyendo aquellos que operen
exclusivamente con combustibles renovables certificados conforme a la
Directiva RED), coherente con las compensaciones permitidas en la
revision de 2019/631 a partir de 2035.

Y, en suma, una mayor coherencia entre la propuesta sobre flotas corporativas limpias
y el resto del Automotive Package, a fin de evitar asimetrias regulatorias que puedan

generar inseguridad juridica o desincentivar la inversion.
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A continuaciéon, la Camara de Comercio de Espafa presenta sus alegaciones
especificas en respuesta al cuestionario del Ministerio para la Transicién Ecolégica vy el
Reto Demografico, manteniendo coherencia con la valoracién global expuesta y con el
objetivo compartido de reforzar la competitividad de la industria automovilistica europea

y espafiola sin comprometer la ambicién climatica a largo plazo.

3 | OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Alegaciones a los objetivos de vehiculos cero emisiones y vehiculos de bajas emisiones

para Espana (art 3 y anexo ).

La Camara de Espafia considera que los objetivos nacionales asignados a Espafia en
el anexo (55 % de cuota combinada de vehiculos de cero y bajas emisiones y, al menos,
un 36 % de vehiculos de cero emisiones para turismos en 2030; 32 % y 29 %,
respectivamente, para furgonetas) son exigentes en el contexto actual de madurez del
mercado y de la infraestructura de recarga en Espafa, especialmente en aquellos
segmentos empresariales con alta intensidad de uso de flota (empresas de leasing,

renting y rent-a-car).
Por ello, se solicita:

1. Revision de los criterios de modulaciéon de los objetivos nacionales,

incorporando, ademas del PIB per capita, dos indicadores objetivos adicionales:

o Grado real de penetracion del vehiculo eléctrico en el mercado nacional
(tasa de matriculaciones nuevas y parque circulante) y en segmentos

criticos.

o Capacidad demostrada de la red de recarga rapida y ultrarrapida
(potencia instalada, cobertura en corredores estratégicos, aeropuertos y
zonas periféricas o insulares), en coordinaciéon con los informes de

seguimiento del Reglamento AFIR.

2. Incorporacion de mecanismos de flexibilidad explicitos en el articulo 3y en el

anexo, tales como:

o Posibilidad de ajuste temporal o sectorial de los objetivos cuando se
acredite un grado insuficiente de preparacién de la infraestructura,

mediante un informe anual coordinado con el seguimiento del AFIR.
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o Subobijetivos diferenciados o exenciones parciales temporales para flotas
de alquiler en aeropuertos y destinos turisticos de alta dependencia del
vehiculo de alquiler, condicionados a planes acreditados de refuerzo de

la red.

Estos ajustes permitirian mantener la ambicion climatica general de la Unidn mientras
se evita un impacto desproporcionado en actividades estratégicas para la economia

espanola y en la viabilidad de las empresas de gestion de flotas.

Alegaciones al ambito de aplicacién a grandes empresas, excluidas pequenas vy

medianas empresas (art 1).

La Camara de Espana valora positivamente la exclusion de las pymes del ambito de
aplicacion del Reglamento, medida coherente con el principio de reduccion de cargas
administrativas y financieras innecesarias sobre un tejido productivo en el que las pymes

representan mas del 99% de las empresas y generan mas del 65 % del empleo privado.

Alegaciones al ambito de aplicacion a vehiculos ligeros y comerciales ligeros,

excluyendo vehiculos pesados (art 1)

La Camara de Espafa apoya la exclusion de camiones y autobuses del ambito de
aplicacion del Reglamento sobre flotas corporativas limpias, dada la existencia de
marcos normativos especificos para los vehiculos pesados y para la contratacion publica
de vehiculos limpios. Esta delimitacion evita duplicidades regulatorias y favorece una

mayor coherencia sectorial.

Alegaciones a las restricciones de financiacién de ayudas estatales a las flotas

corporativas (art 4)

La Camara de Espafia comparte el objetivo de orientar las ayudas publicas hacia
vehiculos de cero y bajas emisiones y, en su caso, hacia vehiculos fabricados en la
Union Europea. Sin embargo, la prohibicién absoluta de cualquier apoyo financiero -
compra, arrendamiento, renting u operacion- a vehiculos que no sean de cero o bajas

emisiones a partir de 2028 puede generar varios riesgos:

o Rigidez excesiva en un contexto de despliegue aun incompleto de
infraestructuras y de oferta competitiva de vehiculos de cero emisiones en todos

los segmentos.

e Posible impacto negativo en la renovacion del parque circulante de flotas

intensivas, en las que la transicién debe acompasarse con la madurez de la

Informe de la Camara de Comercio de Espaia 7
Consulta publica sobre el “Automotive Package” (Comisiéon Europea)



amar

de Comercio de Espana

infraestructura, la disponibilidad de vehiculos las necesidades reales de

movilidad de los usuarios.

En el caso de sectores estratégicos con limitaciones estructurales objetivas —como los
operadores de flotas de rent-a-car en aeropuertos insulares o en destinos de alta
dependencia turistica—, la prohibicién absoluta de ayudas a vehiculos que no sean de
cero o bajas emisiones a partir de 2028 resulta especialmente problematica. La Camara
recomienda que el articulo 4 prevea una transicidon escalonada para estos sectores, de
forma que las ayudas puedan mantenerse transitoriamente cuando existan restricciones

acreditadas de capacidad de red o insuficiencia de infraestructura de recarga rapida.

Alegaciones a otros apartados no cubiertos anteriormente.

(Véase el apartado 2 del presente informe).
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