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1. Introduccion

A iniciativa del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se ha abierto tramite
de audiencia e informacién publica sobre el proyecto de Orden por la que se regula la
situacién asimilada a la de alta en el sistema de la Seguridad Social de las personas
trabajadoras desplazadas al extranjero al servicio de empresas que operan y cotizan en

Espafia, proporcionando audiencia directa a la Cdmara de Comercio de Espafia.

El proyecto de Orden tiene por objeto, por un lado, actualizar el contenido de la Orden de 27
de enerode 1982, por la que se regula la situacién asimilada a la de alta en el Régimen General
de la Seguridad Social de los trabajadores trasladados al extranjero al servicio de empresas

espafiolas y por otro, ampliar los supuestos previstos en dicha Orden.
2. Analisis del proyecto normativo

La Cdmara de Comercio de Espafia ha analizado el Proyecto de Orden por la que se regula la
situacion asimilada a la de alta en el sistema de la Seguridad Social de las personas
trabajadoras desplazadas al extranjero al servicio de empresas que operan y cotizan en
Espafa, utilizando los diversos mecanismos de naturaleza publico-privada a su disposicion
para el estudio y contraste del texto normativo vigente y de las novedades que incorpora el

nuevo proyecto.

En este sentido, distintos hitos, tanto a nivel nacional como internacional, con impacto

regulatorio en el ambito de la Seguridad Social han llevado a que, tras mas de cuarenta afios
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en vigor, la Orden de 27 de enero de 1982, por la que se regula la situacion asimilada a la de
alta en el Régimen General de la Seguridad Social de los trabajadores trasladados al extranjero
al servicio de empresas espafiolas haya quedado desfasada, resultando muchos de sus

preceptos inaplicables en la actualidad.

A ello se suma la necesidad de incluir nuevos preceptos motivados en gran medida por el
proceso de internacionalizacién de la economia espanola, creciente en las ultimas décadas y
gue ha supuesto que nuestras empresas estén desplazando a una parte importante de su
plantilla fuera del territorio nacional, a cada vez un mayor nimero de paises y por periodos

de tiempo mas prolongados.

Concretamente, la problematica identificada por empresas miembro de la Camara de

Comercio de Espaiia y a la que el proyecto de Orden da respuesta es doble:

e Porunlado, en paises en los que no resulta aplicable ninglin instrumento internacional
en materia de coordinacién de los sistemas de seguridad social, los trabajadores de
empresas que operan y cotizan en Espafa desplazados al exterior se entienden en
situacién asimilada al alta en el régimen general de la Seguridad Social con base en la
Orden de 1982. Dicha interpretacién, no obstante, no es siempre compartida por el
personal de la Seguridad Social, causando frecuentemente una problemdtica de
inseguridad juridica.

El proyecto de Orden da solucidn al problema planteado al recoger de forma expresa
que las personas trabajadoras desplazadas al extranjero por sus empresas, para
trabajar por cuenta de estas, a un pais en el que no resulte aplicable un instrumento
internacional en materia de coordinacion de los sistemas de seguridad social ‘se
considerardn en situacion asimilada a la de alta en el régimen de la Seguridad Social

en el que estuvieran encuadradas (...)".

e Por otro lado, en aquellos paises en los que resulta aplicable un instrumento
internacional en materia de coordinacién de los sistemas de seguridad social, al
expirar dicho instrumento, incluidas las posibles prérrogas que pudieran acordarse,
los empleados se ven obligados a desvincularse de la Seguridad Social espafiola, sin
poder acogerse a la situacién de asimilacion al alta prevista en la Orden de 1982. El
trabajador queda, por tanto, Unicamente bajo el sistema de protecciéon social

existente en el pais de destino, lo que se traduce en una cobertura a veces inferior a
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la que obtendria en Espafa o con cotizaciones, en ocasiones, bastante mas elevadas
gue las que corresponderia aportar en nuestro pais.

El proyecto de Orden da solucidn al problema planteado al recoger de forma expresa
qgue las personas trabajadoras desplazadas temporalmente al extranjero por su
empresa para trabajar por cuenta de esta a un pais en el que resulte aplicable un
instrumento internacional en materia de coordinacion de los sistemas de seguridad
social que prevea la aplicacién de la legislacién de Seguridad Social del pais de origen
durante dicho desplazamiento, ‘podrdn continuar sujetas voluntariamente a la
legislacion espafiola una vez agotado el periodo mdximo de desplazamiento previsto
en el respectivo instrumento internacional, incluidas las prorrogas que se hubieran
autorizado, si estuvieran previstas en dicho instrumento’, accediendo a la asimilacion

al alta.

En definitiva, la orden da solucién a una problematica que penaliza, por un lado, a los
trabajadores de las empresas espafiolas desplazados en el exterior, de los distintos niveles de
responsabilidad (cuadros técnicos, directivos intermedios y altos directivos), que reciben un
trato discriminatorio con respecto al trabajador en Espafia, y por otro, a las propias empresas,
gue encuentran cada vez mas dificil que sus trabajadores acepten la propuesta de desplazarse

al extranjero para trabajar.

Se trata, por tanto, de una traba importante para la internacionalizacion de nuestra economia

y nuestras empresas que desde la Cdmara de Espafia consideramos fundamental eliminar.

No en vano, la Ley Basica 4/2014 de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
atribuye explicitamente en su articulo 21 a la Cadmara de Comercio el impulso de la

competitividad y de la internacionalizacidn de la economia espanola.

La Cdmara de Espaiia, conjuntamente con la red de Cdmaras en Espafia y en el exterior, dedica
al impulso de la internacionalizacién la mayor parte de sus recursos y esfuerzos. Es uno de los
principales agentes impulsores del proceso junto con la Secretaria de Estado de Comercio y
el ICEX. El objetivo principal consiste en impulsar la iniciacidon de la expansién exterior (via
exportacion, cooperacion, inversion, etc.) y la consolidacion de las empresas ya

internacionalizadas, principalmente en el caso de las pymes.

En este sentido, es conveniente destacar que la internacionalizacion de la economia espafiola

no es una caracteristica neutral en términos econdmicos, sino que tiene efectos muy positivos
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en la misma y una importante correlacidon con la buena marcha de las empresas y del empleo,
cuya promocion es prioritaria desde el punto de vista de las politicas publicas — politica

econdmica.

Superada la crisis de 2008, donde ya jugé un papel determinante en la recuperacion
econdmica, el sector exterior se ha revelado como un segundo motor de impulso al
crecimiento de nuestra economia, simultdneamente a la demanda interna y generador de
empleo en nuestro pais. En 2022, el sector exterior aportd casi la mitad del crecimiento del
PIB espafiol, con una contribucién de 2,6 puntos porcentuales, sobre un incremento del PIB
del 5,5%. Las exportaciones de bienes y servicios representaron mas del 40% del PIB, casi 7
puntos porcentuales mas que en 2021 (34,9% del PIB). Contamos con mas de 57.000
empresas que exportan de manera regular y otras 130.000 que lo hacen aun de manera
discontinua, pero buena parte de las cuales alcanzardn la consolidacién de su presencia

exterior.

El proceso de internacionalizacién de nuestras empresas es una historia de éxito que se
manifiesta en un superavit sistematico de la balanza por cuenta corriente durante la ultima
década. El aifo pasado, 2022, cerrd con un superdvit por cuenta corriente de 11.800 millones
de euros, un 2,6% mas que en 2021 segln los Ultimos datos publicados por el Banco de Espaia

(décimo afio consecutivo con superavit).

En lo que respecta al stock o posicidon inversion espafiola en el exterior, de acuerdo con los
ultimos datos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en 2021 aumentd un 9,4% con
respecto a 2020 hasta alcanzar 538.911 millones de euros. El empleo generado en el exterior

por la inversién espafiola aumentd el 1% y suméd 1.458.664 empleados.

En términos de flujo, la inversion productiva espafiola bruta en el extranjero crecié un 7,6%
en 2022 respecto a 2021 y en términos netos hubo un espectacular aumento en 2022 hasta

los 16.473 millones de euros frente a los 3.631 millones de 2021.

En suma, Espafia esta siendo capaz de consolidar asi un cambio en su modelo productivo,
volcado al exterior, incluso coincidiendo con crecimiento positivo de la demanda interna, que

garantiza un patron de crecimiento mas competitivo y sostenible.

Eliminar todos aquellos obstaculos a la internacionalizacion de la economia espafiola
contribuye, por tanto, a consolidar un crecimiento sostenible de nuestra economia,

generador de empleo, de riqueza vy, en definitiva, de bienestar para los espafioles.
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3. Valoracion

Sobre esta base, desde la Camara de Comercio de Espafia, en el desarrollo de la funcién
consultiva que corresponde a esta Corporacion conforme ala Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, se valora muy
positivamente la aprobacion de la nueva Orden propuesta que derogue y sustituya a la Orden

de 27 de enero de 1982.

Desde un punto de vista procedimental, cabe destacar que nos encontramos en periodo
electoral, comprendido entre la fecha de publicaciéon de la convocatoria de elecciones en el
BOE y el dia mismo de la votacion, tal y como establece expresamente, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general, el articulo

1.2 de la instruccién 2/2011, de 24 de marzo, de la Junta electoral central.

En este periodo, el Gobierno mantiene la plenitud de sus facultades con algunas salvedades
establecidas por la propia LOREG que en modo alguno afectan al curso de tramitaciéon de esta
Orden. En consecuencia, desde la Cdmara de Comercio de Espana se solicita asimismo
continuar adelante y sin demora con el proceso de aprobacién correspondiente a dicha
Orden, en el entendimiento de que es la mejor forma de velar en este ambito por el interés

general de nuestro tejido productivo.



