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PROLOGO

a década transcurrida entre 2014 y 2024 ha sido un periodo crucial para Espafia, un marco temporal que

abarca no solo transformaciones econémicas, sociales, empresariales e institucionales, sino también un

cambio simbdlico de gran relevancia: la llegada al trono de Su Majestad el Rey Felipe VI. Este hito marcd
el inicio de un nuevo capitulo en nuestra historia institucional, en el que la consolidacion de los valores
democraticos y el fortalecimiento del marco constitucional se han entrelazado con los desafios y oportunidades
que han definido nuestra evolucion reciente en un mundo cada vez mas interconectado y complejo. En este
contexto surge este informe, una obra que combina rigor académico con profundidad empirica para analizar los
acontecimientos que han configurado esta etapa histérica de nuestro pais.

Fruto de la colaboracion entre el Consejo General de Economistas de Espafa y la Camara de Comercio de
Espafia, este trabajo —dirigido por Salvador Marin y Raul Minguez, y en el que han participado excelentes
investigadores de ambos servicios de estudios— da continuidad a una serie de estudios previos que han explorado
las dindmicas econémicas y empresariales del pais en otras etapas. Esta sinergia entre estas dos instituciones
clave del panorama econémico nacional subraya el compromiso compartido con el analisis y la generacion del
conocimiento como herramientas esenciales para proyectar soluciones y estrategias de futuro.

El informe aborda de manera sistematica y exhaustiva las transformaciones vividas por Espafia en una década
marcada por una serie de retos complejos: la superacion de los dltimos vestigios de la crisis econémica de 2008,
las tensiones territoriales encabezadas en este periodo principalmente por el desafio soberanista en Catalufia,
el pleno impulso de las transiciones tecnoldgicas y energéticas, y el renovado interés por la agenda geopolitica
y la ampliacion de su capacidad de influencia, ante acontecimientos bélicos de envergadura como la invasion
rusa de Ucrania o el agravamiento del conflicto armado en Oriente Medio, con distintos actores en disputa. A lo
que se afiaden los mas recientes cambios en el ciclo legislativo de EEUU, con la reeleccion de Donald Trump y la
incertidumbre sobre su politica, o de la Unién Europea, con una nueva Comision Europea que debera tomar
decisiones de envergadura en este contexto global inestable. Y sin olvidar, por supuesto, el impacto inédito de
la pandemia de COVID-19. Este evento no solo puso a prueba la resiliencia de nuestras estructuras sociales y
economicas, sino que también desencadend un conjunto de transformaciones que todavia hoy afectan a nuestras
prioridades como sociedad. Entre otras, la crisis sanitaria ha espoleado una tendencia hacia el creciente
intervencionismo publico en la actividad productiva, uno de cuyos maximos exponentes es la manifiesta voracidad
recaudatoria del sector publico, que atenaza las posibilidades de crecimiento y emprendimiento del pais.

Paralelamente, el periodo 2014-2024 también ha estado jalonado de logros significativos que conviene resaltar.
La recuperacion econdmica posterior a la pandemia, el fortalecimiento del tejido empresarial a través de la
internacionalizacion, y el avance hacia modelos mas sostenibles e inclusivos son hitos que no solo reflejan nuestra
capacidad de adaptacién, sino que también proyectan esperanza y confianza en nuestras posibilidades futuras.
Este informe no solo documenta estos logros con precision y detalle, sino que también reflexiona sobre su
significado en el marco de un pais en constante transformacion.

La estructura del documento estd disefiada para ofrecer una visién integral y accesible de estas dindmicas. Desde
el analisis macroeconémico hasta el estudio de las redes institucionales y el papel de las empresas en el desarrollo
social y econémico, cada seccion proporciona una base solida para entender cdmo se entrelazan estos elementos
en el complejo tapiz de nuestra realidad nacional. Ademas de describir los acontecimientos de la Ultima década,
el informe invita al debate y a la accion, identificando retos que persisten, como las desigualdades territoriales,
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el fenémeno de la Espafa vaciada, la necesidad de incrementar la productividad o el devenir de determinados
servicios publicos en un contexto de envejecimiento demografico.

El informe también amplia su perspectiva mas alla de nuestras fronteras, analizando cdmo Espafa ha respondido
a los grandes desafios globales de esta década. En un contexto internacional definido por la transicion ecoldgica,
la digitalizacién acelerada y la lucha contra las desigualdades sociales, nuestro pais ha demostrado su capacidad
para integrarse en iniciativas europeas e internacionales, situdndose no solo como receptor de recursos e ideas,
sino también como actor dindmico en la generacion de soluciones innovadoras.

Es necesario, en este contexto, destacar el papel de Su Majestad el Rey Felipe VI como figura estabilizadora y
unificadora en un periodo de especial complejidad. Su liderazgo ha representado una renovacion de los valores
democraticos y constitucionales que sustentan nuestra convivencia, actuando como un referente institucional
clave en momentos de incertidumbre.

La creacién de la Camara de Comercio de Espafia en 2014 ha sido también un hito notorio, consolidandose
como una institucion dedicada a fomentar la internacionalizacion y la competitividad empresarial, con especial
atencién a la formacion y la innovacion, el desarrollo sostenible y la cohesion econdmica y territorial del pafs,
pilares fundamentales para el crecimiento econémico y el bienestar general. La Cdmara de Comercio de Espafia
ha sido un baluarte en la supervivencia del sistema cameral en nuestro pais, implicandose activamente en la
defensa institucional del marco constitucional que nos rige, fundamentado en el Estado del Derecho, la Monarquia
parlamentaria, el Estado de las Autonomias, la pertenencia a la Unién Europea y la economia social de mercado,
en la que la empresa es el eje vertebrador de la actividad productiva.

En momentos de intensa polarizacion y falta de consenso, como los que vivimos, la existencia de instituciones
como la Cdmara de Comercio de Espafia y el Consejo General de Economistas de Espafia permiten disponer de
una figura que reemplaza el desacuerdo: la colaboracién publico-privada. Como entidades intermedias, servimos
para tender puentes entre la esfera publica y el sector privado, permitiendo que las ideas, los proyectos, los
recursos y las iniciativas fluyan de modo alternativo a pesar de la falta de consensos formales. La aplicacién de
los fondos Next Generation EU, uno de cuyos claros ejemplos es el Kit Digital y que suponen una cantidad inédita
de recursos a disposicion de las empresas y la sociedad espafiolas, dificilmente podria llevarse a cabo de modo
eficiente sin instituciones como las Camaras y los Colegios de Economistas.

Finalmente, es menester recalcar que este informe es el resultado del esfuerzo colectivo de un equipo de
especialistas, cuyo conocimiento y experiencia han sido fundamentales para la calidad y profundidad del anélisis
presentado. Nuestro agradecimiento también se extiende a todos aquellos que, desde la esfera institucional y
empresarial, han apoyado y contribuido a su elaboracion.

En nombre de la Camara de Comercio de Espafia y del Consejo General de Economistas de Espafia, esperamos
que este documento sea una herramienta valiosa para comprender los logros de nuestro pasado reciente y una
guia para enfrentar con éxito los retos del futuro. Confiamos en que su contenido inspire reflexion, debate y
accion para sequir avanzando hacia una Espafia mas moderna, cohesionada y sostenible.

José Luis Bonet Valentin Pich
PRESIDENTE PRESIDENTE
Cémara de Comercio de Espafia Consejo General de Economistas de Espafia
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INTRODUCCION

Siguiendo con la serie de estudios realizados conjuntamente por el servicio de estudios del Consejo General de
Economistas de Espafia y el servicio de estudios de la Cadmara de Comercio de Espafia, que comenzé en 2020
con el informe 45 afios de evolucion econémica, social, empresarial e institucional en Espafa, sequido en 2021 por
un analisis centrado en las comunidades auténomas y, en 2023, por el estudio + de 45 afios de evolucién de los
principales sectores de la economia espafiola, presentamos ahora un nuevo informe. Este trabajo abarca el periodo
2014-2024, analizando los ultimos diez afios de evolucion econdmica, social, empresarial e institucional de
Espafia. El estudio actualiza el primer informe de la serie, aunque aquel cubria un periodo mas extenso, y coincide
a su vez con un hecho de gran trascendencia para nuestro pais: la llegada al trono de Su Majestad el Rey Felipe
VI en 2014. Este acontecimiento marcé el inicio de una nueva etapa institucional en Espafia, en una década
caracterizada por profundas transformaciones que han impactado tanto a la sociedad como al tejido productivo
del pais.

Ademas, y como un motivo mas para el desarrollo de este trabajo, permitannos sefialar que 2014 fue también el
afio de creacion de la Camara de Comercio de Espafia, que asumio las competencias del extinto Consejo Superior
de Cémaras de Comercio. En particular, la Ley 4/2014, de 1 de abril, establecio a las Cémaras como corporaciones
de derecho publico, encargadas de funciones consultivas y de colaboracion con las Administraciones Publicas
(AA.PP) en representacion, promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los servicios
y la navegacion. Entre sus funciones publicas destacan el impulso de la competitividad de las pequefias y medianas
empresas, asi como el fomento de la innovacion y la transferencia tecnolégica. Estas competencias se
complementan claramente con los fines del Consejo General de Economistas de Espafia como corporacion de
derecho publico y representacion de los economistas espafioles, entre los que estan los de desarrollar modelos
de colaboracién con las Administraciones Publicas en la realizacion de estudios, actividades y propuestas que
respondan a las necesidades econdmicas y sociales del pais. La convergencia de ambas instituciones ha sido
decisiva para la realizacion de este nuevo informe.

Por todo ello, para el desarrollo de este trabajo hemos utilizado la estructura clasica que ya nos ha venido dando
resultados satisfactorios respecto a la organizacion y lectura por parte de los interesados de los trabajos anteriores.
Asi, abordamos en primer lugar un bloque de territorio y demografia, complementado con una vision general de
la evolucién en el dmbito de la red institucional y ordenamiento juridico 2014-2024. Si bien esta seccion es breve,
ya que muchos de los cambios esenciales se consolidaron previamente y fueron abordados en estudios anteriores,
se destacan los aspectos principales de la Gltima década.

A continuacion dedicamos un capitulo central y clave ya que ayuda a comprender los desarrollos posteriores, el
cuadro macroecondmico general del periodo 2014-2024, donde se realiza un analisis detallado de la evolucién,
estructura y composicion del PIB, poniéndolo en relacién con las principales variables macroeconémicas, tanto a
nivel absoluto como en términos relativos, concluyendo el mismo con una comparativa a nivel de la UE.
Posteriormente en el capitulo quinto se aborda la evolucion global de los principales bloques de interés de una
economia, como son educacién, sanidad, 1+D+i, renta, ahorro y fiscalidad, mercado de trabajo y el necesario
estudio de la composicién y evolucién de la inversion, el stock de capital y las infraestructuras. En los capitulo 6
y 7, se analiza la contribucion de las empresas espafiolas en este periodo, tanto desde el punto de vista conceptual
como a través de un andlisis empirico de la visién empresarial, realizado a través una encuesta a empresas
relevantes del panorama econémico nacional.
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Concluimos este cuarto estudio compartido entre ambas organizaciones con un capitulo que destaca las principales
ideas o conclusiones. Adicionalmente, debido al decalaje temporal entre el cierre de la edicion y la maquetacion
del informe para su presentacion publica en 2025, se incluye un anexo con datos actualizados, ofreciendo
informacion reciente y relevante de ese Ultimo semestre.

Finalmente, queremos expresar nuestro agradecimiento al excelente equipo de trabajo que, de nuevo, nos ha
acompafiado en esta aventura editorial, sin ellos no hubiera sido posible que este trabajo viera la luz. Excelentes
profesionales en los dmbitos académicos, profesional y/o empresarial, ademas de en lo personal, haciendo facil
y agradable la labor de coordinacion de este estudio. Estamos seguros de que nos volveremos a encontrar en un
quinto estudio de esta saga, que desde los dmbitos del Consejo General de Economistas de Espafia y Camara de
Comercio de Espafia se alienta, impulsa y apoya, tanto desde los maximos puestos responsabilidad de ambas
instituciones como desde el staff técnico de las mismas, gracias por ello.

Dr. Salvador Marin - Dr. Ratll Minguez
DIRECTORES
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‘G TERRITORIO Y DEMOGRAFIA EN ESPANA (2014-2024)

En la Gltima década, la estructura territorial de Espafia ha continuado su evolucion natural de forma significativa,
reflejando la creciente descentralizacion y diversidad regional. La transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas (CCAA) ha seguido avanzando, consolidando a Espafia como uno de los paises mas
descentralizados de la Unién Europea. Las CCAA han afianzado su mayor autonomia en areas como educacion,
sanidad y servicios sociales, permitiendo una gestién mas cercana a las necesidades locales.

Sin embargo, esta descentralizacion ha coexistido con todavia la necesaria mejora en ciertas desigualdades
econdmicas y sociales entre las diferentes regiones. Comunidades como Madrid y Catalufia han experimentado
un crecimiento econémico mas robusto, mientras que regiones como Extremadura y Castilla-La Mancha enfrentan
desafios econdmicos mas significativos desde el lado de la mejora competitiva. Estas diferencias, poniendo en
valor todo lo conseguido en el periodo de 10 afios abordado, han generado los 8gicos y necesarios debates sobre
la equidad en la distribucion de recursos y la necesidad de politicas de cohesion que evolucionen hacia estas
realidades.

GRAFICO 2.1. RENTA POR PERSONA POR PROVINCIAS EN 2014
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GRAFICO 2.2. RENTA POR PERSONA POR PROVINCIAS EN 2023
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El periodo también ha estado marcado por tensiones politicas, especialmente en Catalufia, donde las demandas
de independencia alcanzaron un punto élgido en 2017 con el referéndum unilateral y la posterior declaracion
unilateral de independencia por parte del Parlamento catalan. Este evento desencadend una crisis politica
significativa y la aplicacién del articulo 155 de la Constitucion para suspender temporalmente la autonomia de
Catalufia.

Para abordar las disparidades regionales, se han implementado diversas politicas y programas de desarrollo,
financiados en parte por fondos de la Unidn Europea. Estos programas han tenido como objetivo mejorar la
infraestructura, fomentar la innovacion y apoyar el desarrollo econdmico en las regiones menos favorecidas. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia post-COVID-
19 son ejemplos de estas iniciativas.

El fenémeno de la “Espafia vaciada”, con un éxodo continuo de poblacion desde las areas rurales hacia las
zonas urbanas y metropolitanas, ha intensificado la necesidad de politicas para revitalizar estas zonas. Se han
lanzado iniciativas para fomentar la repoblacion y el desarrollo rural, como incentivos fiscales o apoyos a
emprendedores rurales. Simultdneamente, las grandes ciudades han continuado creciendo y modernizandose,
atrayendo inversiones y talento.

GRAFICO 2.3. POBLACION POR PROVINCIAS EN 2014
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GRAFICO 2.4. POBLACION POR PROVINCIAS EN 2022
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La demografia en Espafia entre 2014 y 2024 ha mostrado varios cambios significativos. A principios de este
periodo, la poblacién experimentd un estancamiento, con una ligera disminucién entre 2010 y 2015. A partir de
2016, la tendencia volvié a ser de crecimiento, aunque de manera moderada, gracias principalmente a un saldo
migratorio positivo.

GRAFICO 2.5. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL, NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES, Y EMIGANTRES E
INMIGRANTES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

*Cambio de metodologia de calculo en 2021
**Todas las medidas se gufan por el eje izquierdo menos la poblacion total

La mejora del saldo migratorio ha sido impulsada principalmente por un aumento de la inmigracion extranjera,
en parte debido a que Espaiia es un destino atractivo para inmigrantes de América Latina, Africa y otras partes
de Europa. Esta inmigracidon ha contribuido contrarrestar el saldo vegetativo negativo (mas muertes que
nacimientos) que el pais ha estado experimentando. La integracion de estos inmigrantes ha sido y sigue siendo
un desafio y una oportunidad, influyendo en la diversidad cultural y social del pais.

La mayoria de los emigrantes que dejan Espafia en 2022 nacieron en el pais, aunque también hay un nimero
significativo de emigrantes nacidos en otros paises europeos y en América Latina. Este flujo migratorio reflejarfa
tanto la busqueda de oportunidades laborales en el extranjero como la movilidad interna dentro de la UE.

GRAFICO 2.6. DISTRIBUCION DEL PAiS DE NACIMIENTO DE LOS INMIGRANTES PROCEDENTES DEL EXTRANJERO
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GRAFICO 2.7. DISTRIBUCION DEL PAIS DE NACIMIENTO DE LOS EMIGRANTES AL EXTRANJERO EN 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

M Espafia
UE27_2020 sin Espafia

I Europa menos UE27_2020
Africa

M América del Norte

I Centro América y Caribe

B Sudamérica

H Asia

M Oceania

La poblacion espafiola sigue envejeciendo, con un aumento significativo en el porcentaje de personas mayores
de 65 afios. Este fendmeno plantea desafios importantes para el sistema de pensiones y los servicios de salud,
debido al incremento en la demanda de cuidados y atencién médica. La proporcion de personas mayores de 80
afios ha crecido, aumentando la presién sobre los servicios de atencién a largo plazo.

GRAFICO 2.8. PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD PARA 1995-2022-2072
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Fuente: INE

La tasa de natalidad ha disminuido en todas las comunidades auténomas en los Ultimos 8 afios, y lo contrario ha
ocurrido con la tasa de mortalidad, contribuyendo asi ambas al envejecimiento de la poblacién. Diversas politicas
de incentivo a la natalidad han sido propuestas, aunque su impacto adn no es nada significativo. Factores como
la precariedad laboral, las dificultades para el acceso a la vivienda, la necesidad de que arraiguen los apoyos a la
conciliacion laboral y familiar, y las altas tasas de desempleo juvenil han influido en las decisiones de tener hijos.
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GRAFICO 2.9. EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE NATALIDAD (2014-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
GRAFICO 2.10. EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE MORTALIDAD (2014-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En definitiva, Espafia es un territorio descentralizado en el que en el periodo sefialado se han sequido consolidando
los logros iniciados y desarrollados en afios previos, con una poblacion que crece desde el ambito exterior y que
hace de Espafia un pais atractivo, una esperanza de vida positiva y muy destacable, y con la necesidad de resolver
los problemas comunes a la inmigracion ilegal, la Espafia vaciada, las diferencias regionales asi como las tensiones
que en ese periodo se dieron desde Catalufia.
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1. Organizacion institucional en Espafa

La forma politica del Estado espafiol es la monarquia parlamentaria, siendo las instituciones basicas del Estado:
la Jefatura del Estado (ejercida por el Rey), el Poder Legislativo (Cortes Generales, Defensor del Pueblo, Tribunal
de Cuentas), el Poder Ejecutivo (Gobierno, Administracion del Estado), el Poder Judicial (Consejo General del Poder
Judicial, Tribunales), el Tribunal Constitucional y los Organos Consultivos (Consejo de Estado, Consejo Econdmico
y Social).

El titulo IV de la Constitucién Espafiola, relativo al Gobierno y la Administracion, establece en su articulo 103.1
que “La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.
A tal fin, la administracion espafiola se organiza en tres niveles territoriales: Administracion del Estado,
Administracién Autonémica y Administracion Local.

Como ya anticipan Marin y Minguez et al. (2020) en su informe 45 afios de evolucion econémica, social, empresarial
e institucional en Espaha; 1975-2020. Una vision global, el periodo 2014-2024 se caracteriza por el avance en
medidas orientadas a una mayor transparencia y al control y participacion ciudadana en las actividades de
la administracion.

En 2012 se crea la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), a quien se encomienda
realizar un estudio integral de las Administraciones Publicas para identificar las areas de mejora y las medidas a
adoptar para hacerlas mas &giles, eficientes y cercanas a los ciudadanos. En 2013 CORA publica el Informe de la
Comisién para la Reforma de las Administraciones publicas, que sirve de base a la aprobacion de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que deroga la hasta entonces vigente Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn,
que regulaba, hasta entonces, el régimen juridico de las Administraciones Publicas.

La nueva Ley 40/2015 ya no regula Unicamente el régimen juridico de las Administraciones Publicas, sino que su
objeto es el Sector publico, en el que se integran las tres Administraciones territoriales y lo que se denomina el
Sector publico institucional, formado por las Administraciones publicas institucionales, los organismos publicos y
entidades de derecho publico y las entidades de derecho privado, vinculadas o dependientes de estas, y las
universidades publicas.

. Administracion del Estado

Siguiendo al profesor Arenilla (2017), la reforma de la Administracion espafiola en el ambito estatal desde 1977
a 2011, tal y como reflejan Marin y Minguez et al. (2020), se inici6 con la adaptacion de la estructura de la
administracién estatal a lo dispuesto en la Constitucién, pasando por la cesion de competencias a las
administraciones autondmicas y su unificacion, y una posterior simplificacion de las estructuras de la administracion
del estado, que fue, asimismo, reestructurada en aplicacién de los planes de calidad promovidos por la Unién
Europea y la introduccién de la administracién electrénica, simplificando los procedimientos y mejorando los
sistemas de atencion al ciudadano.
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Durante el periodo de 2014 a 2024, se han llevado a cabo modificaciones en el régimen juridico de la
Administracién espafiola a nivel estatal, principalmente con el objetivo de modernizar su estructura y mejorar la
eficiencia en la prestacion de servicios publicos. A continuacion, detallamos las principales acciones y leyes
promulgadas en cada etapa:

e De 2014 a 2016: En este periodo se realizaron esfuerzos para incrementar la transparencia en la gestion publica
mediante la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
y se implementaron medidas para fortalecer la administracion electronica y mejorar la calidad de los servicios
publicos. Se promulgé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que establecié las bases para la simplificacién y modernizacién de los procedimientos
administrativos, fomentando la utilizacién de medios electrénicos en las relaciones entre la Administracién y
los ciudadanos. También se aprobd la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que estableci¢ los principios de actuacion de las administraciones publicas y requld aspectos como la
organizacion administrativa, el funcionamiento electrénico y la transparencia.

e De 2017 a 2022: Durante esta etapa, se intensificaron los esfuerzos para mejorar la eficiencia y la calidad de
los servicios publicos, especialmente en un contexto marcado por la pandemia de COVID-19. Se implementaron
medidas para facilitar la atencion ciudadana a través de medios electrénicos y se promovié la digitalizacion de
trdmites y procedimientos administrativos. En este sentido se aprob¢ la Ley 6/2020, de 11 de noviembre,
reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza y la modificacion de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para impulsar la modernizacién de la
administracion y facilitar la prestacién de servicios publicos en linea. También hay que destacar la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, que
pretende resolver la problematica de la excesiva temporalidad en el sector publico de una Administracion
multinivel.

e De 2023 a 2024: En esta Ultima etapa, se ha buscado trabajar en continuar la modernizacion de la
administracion estatal, con un enfoque en la mejora continua de los servicios publicos y la adaptacion a los
nuevos retos y demandas de la sociedad. Se han venido implementando medidas para fortalecer la coordinacion
interadministrativa y promover la colaboracién publico-privada en la prestacién de servicios. Ademas, se siguen
impulsando iniciativas para garantizar la sostenibilidad financiera de la administracion y mejorar la transparencia
en la gestién de recursos publicos.

Cabe mencionar la labor de Direccion General de Gobernanza Publica (DGGP), que tiene sus antecedentes
organizativos en la Inspeccion General de Servicios de la Administracion Publica, creada en 1982 con el fin de
asumir las competencias en materia de organizacidn administrativa, procedimientos e inspeccion de servicios,
entre otras. En 2017 adopta su actual denominacién como Direccién General de Gobernanza Publica, dependiendo
de la Secretaria de Estado de Funcién Publica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Ejerce sus funciones
en el ambito de la Administracion General del Estado, con la finalidad de coordinar la organizacién para asegurar
una actuacion ordenada, evitar duplicidades y alcanzar un uso adecuado de los recursos, evaluar de la gestién
administrativa para mejorar el funcionamiento de los servicios, y orientar la organizacion y servicios hacia el
ciudadano.

En el marco del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, el componente 11 para la modernizacién
de las administraciones publicas, plantea objetivos estratégicos transversales para toda la Administracion del
Estado (Digitalizacion de la Administracién y procesos), junto con objetivos especificos relativos a politicas publicas
y medidas de digitalizacion de las Administraciones Publicas de dmbito autonémico y local. Los 4 ejes transversales
a través de los que se distribuyen en Espafia los fondos europeos (transicion ecoldgica, transformacion digital,
cohesion social y territorial e igualdad de género) se proyectan en 10 politicas palanca, refiriéndose la cuarta a

17

Red Institucional, Servicio Publico
y Ordenamiento Juridico 2014-2024

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana



18

Red Institucional, Servicio Publico
y Ordenamiento Juridico 2014-2024

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana

EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL

£ INSTITUCIONAL DE ESPANA EN EL PERIODO 2014-2024

una administracion para el siglo XXI, que debe actuar como tractor de los cambios tecnoldgicos, impulsando
innovaciones, acompafiando al sector privado, activando a los sectores y creando nuevos modelos de negocio
replicables y escalables en el conjunto de la economia (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2022, p. 4).

Administracion Autondmica

Desde 2014 hasta la actualidad, se ha continuado el fortalecimiento de la autonomia regional. A medida que las
comunidades auténomas han ido consolidando sus estructuras administrativas, se ha observado un aumento en
la transferencia de competencias desde el gobierno central hacia las regiones. El proceso de descentralizacién
ha llevado a una mayor diversidad en la gestion de politicas publicas, con las comunidades auténomas asumiendo
un papel més activo en areas como la educacion, la sanidad y el bienestar social. Sin embargo, este aumento de
autonomia también ha planteado desafios en términos de coordinacién y cohesion entre las diferentes
regiones.

Otro aspecto importante en este periodo ha sido el impulso de la participacién ciudadana y la transparencia
en la gestion publica. Las comunidades autdnomas han trabajado en el desarrollo de portales de transparencia
y en la implementacién de herramientas de participacién ciudadana, buscando involucrar a los ciudadanos en la
toma de decisiones y aumentar la rendicion de cuentas, aunque aun le queda potencialidad de recorrido.

En cuanto al dmbito financiero, las comunidades auténomas han enfrentado desafios persistentes en la bisqueda
de un sistema de financiacion que garantice la sostenibilidad de los servicios publicos. A pesar de los esfuerzos
por encontrar un equilibrio entre la autonomia fiscal y la solidaridad interterritorial, sigue existiendo un intenso
debate sobre la distribucion de recursos y la justicia en el reparto de fondos entre las diferentes regiones. Uno de
los principales problemas, pendiente de abordar, es el modelo de financiacion territorial que resulta ser un
sistema excesivamente complicado y poco transparente, que no responde a un criterio claro de reparto y nivelacion,
caracterizandose por una sensacion de desigualdad y existiendo un déficit de autonomia de ingreso y, sobre todo,
de responsabilidad fiscal que limita la capacidad de actuacién de estas administraciones y tiende a generar un
exceso de gasto (de la Fuente, 2024). En este sentido, Lago Pefias (2023) defiende que “es perentoria una reforma
del sistema de financiacion que proporcione mas capacidad financiera potencial a las comunidades autdnomas, para
que puedan ajustar mejor las decisiones de gastos e ingresos ordinarios”.

En este debate, recientemente y en el momento de edicién de este estudio, se ha incorporado una variable mas
al mismo como ha sido el acuerdo entre el Gobierno espafiol y algunas de las fuerzas politicas de parlamento
catalan para la investidura del nuevo presidente de la generalitat, Salvador llla, en el que se incluye una
financiacion singular o concierto econdmico con Catalufia que, sin duda, es un nuevo reto y dificultad afiadida
para la necesaria reforma del sistema de financiacién comentada. Hay una opinién generalizada e informada, a
partir de los diversos estudios existentes, de que, por ejemplo, Comunidades Auténomas como son las de Valencia
y Murcia estan infrafinanciadas. Otras CCAA reclaman la necesidad de cubrir su disversidad territorial, lo que
demuestra que es necesario acordar un sistema de financiacion autondmico con las mayores dosis de consenso
posibles.

Adicional a lo ya indicado, hay que sefialar que en los dltimos afios ha habido un enfoque renovado en la
promocion del desarrollo econdmico regional y la diversificacion de las bases productivas. Las comunidades
auténomas han implementado politicas dirigidas a estimular la innovacion, el emprendimiento y la competitividad,
con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico y reducir las disparidades regionales.

En resumen, desde 2014 hasta 2024, las comunidades auténomas en Espafia han continuado su amplio proceso
de consolidacion y fortalecimiento, enfrentando desafios en materia de autonomia, participacion ciudadana,
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financiacion y desarrollo econémico. El futuro sequird marcado por la busqueda de un equilibrio entre la diversidad
regional y la cohesion territorial, en un contexto de cambios y retos en lo politico, social y econémico.

. Administracion Local

La Constitucion Espafiola garantiza la autonomia de los municipios, cuyo gobierno y administracién corresponde
a los respectivos Ayuntamientos. Las Administraciones locales se regulan, fundamentalmente, en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Las competencias de las Entidades locales pueden ser competencias propias de las entidades territoriales,
establecidas por la Ley, o competencias atribuidas por delegacion del Estado o de la respectiva Comunidad
Auténoma.

Durante el periodo de 2014 a 2024, se han producido avances en el sentido de fortalecer su autonomia,
modernizar sus estructuras y garantizar su sostenibilidad econémica y financiera.

En 2014, se promulgd la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, que marcé
un punto de inflexion en la gestion de las administraciones locales en Espafia. Esta ley introdujo medidas para
racionalizar la estructura organizativa, evitar duplicidades, establecer un control presupuestario y financiero
riguroso, y promover la iniciativa econdmica de estas entidades.

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica,
régimen local y mecenazgo, contempla la modificacion de la LRBRL, con el fin de acelerar y ampliar el despliegue
de los servicios publicos locales, a través de medios digitales y apoyar a las ciudades pequefias en su prestacion
de servicios publicos, asi como fomentar la participacion ciudadana, estableciendo medidas concretas para ello
como la obligacién de crear y mantener un portal de internet de participacion ciudadana, asi como de elaborar
Planes que tengan por objeto la implementacién de mecanismos digitales que faciliten la accesibilidad de los
vecinos y empresas a los servicios publicos.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad econdmica y financiera, el Estado ha tratado de racionalizar el coste
de las operaciones de endeudamiento de las Entidades Locales, creando un marco de buenas practicas bancarias
en las operaciones de financiacion, mediante la incorporacion de Principio de Prudencia Financiera en Real Decreto-
ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales y otras de caracter econdmico. De esta forma, todas las operaciones financieras que suscriban
estas entidades deben cumplir una serie de condiciones que minimizan su riesgo y coste.

Empleo y gasto publico

Tal y como manifiestan Marin y Minguez et al. (2020), el proceso de descentralizacion de la Administracién del
Estado supuso una disminucién continuada en su personal y un incremento de los empleados publicos, tanto en
la Administracién Autonémica como en la Administracién Local, a partir de los 90 y hasta los primeros afios de la
siguiente década. En los siguientes afios, todas las administraciones aumentaron su personal hasta el afio 2011
en el que se produce un punto de inflexién y comienza una tendencia descendente en el nimero de empleados
publicos, hasta 2014.
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A partir de 2014, la contratacidn publica experimenta un incremento de empleados publicos a nivel de
Administraciones Autondmicas y Locales (salvo, en el caso de estas Ultimas, en los afios 2016y 2017, en los que
se produce una ligera disminucion), mientras que en la Administracion Estatal el empleo total se ha mantenido
mas 0 menos estable desde 2018, con un incremento en 2023, en la Administracion Autonémica se incrementd
un 13%, un 5,6% en la Administracion Local y un 11,4% en las Universidades, en el mismo periodo. En el dmbito
de las Universidades, la evolucion del nimero de trabajadores ha sido creciente desde 2014.

El grafico 3.1. refleja la evolucion del personal de las distintas administraciones publicas y Universidades. En 2023
se produce un cambio metodoldgico en la obtencién de los datos, lo que provoca una ruptura de las series
histéricas, no siendo posible comparar los datos correspondientes a esa fecha con los de afios anteriores'.

GRAFICO 3.1. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPLEADOS EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LAS UNIVER-
SIDADES
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Fuente: Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica

En relacién con el gasto publico en Espafia, expresado en porcentaje sobre el PIB, como se puede observar en el
Gréfico 3.2, éste ha evolucionado a la baja desde 2014 a 2017, manteniéndose casi constante hasta 2019 y
experimentando un notable incremento en 2020, en el periodo de la pandemia COVID-19, en el que aument? el
gasto, principalmente en asuntos econémicos y de salud, y disminuyo el PIB, reduciéndose significativamente la
diferencia respecto a la media del gasto publico en la Unién Europea (UE). Si bien la UE casi ha vuelto a los niveles
de gasto publico en relacion con el PIB de 2014, en Espafia se ha producido un incremento de 2,1 puntos
porcentuales desde esa fecha.

Aproximadamente, las dos terceras partes del gasto publico total se dedica al denominado gasto social, que
constituye el nucleo del Estado del Bienestar. El capitulo mas relevante en esta partida del gasto es el destinado
a la proteccién social, sequido de la salud y la educacién. La evolucion del gasto social en el periodo 2014-2024
(Gréfico 3.3) reproduce practicamente el mismo patron que el gasto publico total para ese periodo, manteniéndose
bastante estable el porcentaje que representa sobre el gasto total, aumentando ligeramente en Espafia en los

1.

A partir de enero de 2023 se incluye al personal en formacion y practicas en la Administracion publica Estatal, y al personal en formacion y practicas y el personal
laboral con contrato de duracion inferior a seis meses en las Administraciones de las CCAA.
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Gltimos afios respecto al incremento observado en la UE. Es en el afio 2020 cuando el nivel de gasto social en
Espafia se situa en practicamente los mismos niveles que el de la UE.

GRAFICO 3.2. GASTO PUBLICO EN ESPANA'Y EN LA UNION EUROPEA, % PIB
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GRAFICO 3.3. GASTO SOCIAL EN ESPANA'Y EN LA UNION EUROPEA, % PIB
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6. Ordenamiento juridico

La Constitucion espafiola de 1978 constituye la “norma de normas” que depuré el ordenamiento juridico existente
en su promulgacién, derogando la legislacion bésica que contravenia sus disposiciones normativas y los valores
constitucionales (libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico), si bien la adaptacion juridica de la legislacién
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previa no fue un proceso inmediato, sino que se prolongd durante casi dos décadas. Por otra parte, al marco
estatal se han afiadido diecisiete sub-ordenamientos autonémicos que tienen la capacidad de legislar en el marco
de sus competencias, determinadas por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia (Lépez Jiménez, 2017).

En los Ultimos diez afios, hemos asistido a una modificacion de la Constitucion espafola, fruto del consenso entre
todos los partidos politicos, en la que se ha modificado el articulo 49, con la finalidad de adecuar su lenguaje y
contenido para reflejar los valores que inspiran la proteccion del colectivo de las personas con discapacidad, tanto
en el dmbito nacional como internacional.

Marin y Minguez (2020) muestran las principales reformas que se han producido en el ordenamiento juridico
desde 1975, destacando en el inicio del periodo objeto de este estudio: la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado; el Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre; el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre o, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; la reforma en la Ley 5/2019 reguladora
de los contratos de crédito inmobiliario, asi como su pertinente modificacién en algunos de los preceptos de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; la Ley 2/2019, de 1 de marzo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual o la Ley 3/2019, de 1 de marzo que introduce modificaciones en el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

La pandemia COVID-19 supuso importantes cambios en muchos ambitos, entre ellos el legal, siendo necesario
adoptar un gran numero de medidas para tratar de paliar las consecuencias sociales y econoémicas a las que dio
lugar, si bien la accion legislativa del Gobierno en esta situacién de crisis sanitaria consistio mas en utilizar
instrumentos ya existentes en la legislacidn para situaciones excepcionales como el estado de alarma, los toques
de queda y los confinamientos, ademas de los ERTE, que en crear nuevas leyes, adoptandose fundamentalmente
la formula del decreto-ley.

A partir de 2020 podemos destacar: en el ambito educativo, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la LOMLOE, que dio lugar a importantes
cambios en los curriculos, y la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario; las leyes para
impulsar la sostenibilidad, como son la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
olaLey 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular; en el dmbito penal,
La Ley Orgénica 10/2022 de 6 de septiembre de garantia integral de Ia libertad sexual, mas conocida como la
Ley del “si es si”, la Ley Organica 13/2022 de 20 de diciembre que incorpora una modalidad agravada del delito
de trata de seres humanos, la Ley Organica 14/2022 de 22 de diciembre sobre el delito de malversacion y
desordenes publicos, con la supresion del delito de sedicion que pasa a ser delito de desérdenes publicos agravados
y la modificacion del delito de malversacién, y la Ley Orgénica 3/2023 de 28 de marzo, de modificacion del Cédigo
Penal en materia de maltrato animal; relativas a la proteccién social: la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones.

Por Ultimo, desde la incorporacién de Espafia a la Unidn Europea, el 1 de enero de 1986, una gran parte de
nuestro ordenamiento juridico tiene su origen en el Derecho Europeo. En este sentido, la trasposicion al
ordenamiento juridico de las directivas europeas es de obligado cumplimiento para los paises miembros,
pudiéndose iniciar un procedimiento de infraccion contra los Estados miembros que no la realicen, derivando en
posibles sanciones. El Plan anual normativo de la Administracion General del Estado para 2024, aprobado por el
Gobierno, contiene 62 proyectos normativos que traen causa, o suponen la incorporacién a nuestro ordenamiento
juridico interno, del Derecho de la Unidn Europea, representando casi un tercio del total de iniciativas (Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, 2024).
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1. Introduccion

En junio de 2014, Felipe VI asumio el trono de Espafia en un contexto nacional e internacional complejo. Su
llegada al poder coincidié con un periodo de significativas transformaciones econémicas, politicas y sociales que
han marcado profundamente la trayectoria del pais durante la dltima década.

Desde el punto de vista econémico, el reinado de Felipe VI comenz6 todavia bajo la sombra de los Ultimos coletazos
de la crisis econdmica de 2008, que dejd altas tasas de desempleo, una significativa contraccion del PIB, un déficit
importante y desafios estructurales en muchos sectores de la economfa. Aunque la economia espafiola comenzé
a mostrar signos de recuperacion alrededor de 2014, el camino hacia una necesaria estabilidad econémica es
siempre lento y doloroso, requiriendo politicas efectivas y estrategias de largo plazo que pudieran restablecer la
estabilidad y promover un crecimiento sostenible y estando aln a fecha de cierre de este trabajo con muchos
aspectos de necesario trabajo y mejora.

Tampoco ha contribuido a la estabilidad econdmica un escenario politico que, en esta década, estuvo caracterizado
por una creciente fragmentacion y polarizacién, con dificultades para formar gobierno, una serie de elecciones
repetidas y desafios internos como la crisis en Catalufia, que no sdlo causé una crisis politica, sino que también
perturbaron la economia nacional.

Pero, sin duda, el hecho que mas ha afectado a la economia a nivel mundial en esta década ha sido la pandemia
del COVID-19 que comenzd a afectar gravemente en marzo de 2020, marcando un antes y un después en todos
los aspectos de la vida del pais. La crisis sanitaria puso a prueba la capacidad del sistema de salud, tuvo un
impacto muy relevante en la economia al paralizar la actividad turistica y de otras industrias clave, y obligé al
gobierno a implementar medidas economicas extraordinarias para sostener empresas y empleos.

El Gobierno espafiol, juntamente con el apoyo y disposicion de los autondmicos, se enfocé en la recuperacion
economica, apoyandose en los fondos europeos Next Generation EU y lanzando el Plan de Recuperacién, Trans-
formacion y Resiliencia. Este plan buscaba no solo recuperar la economia, sino también transformarla con un
enfoque basado en la digitalizacion, sostenibilidad y cohesion social.

En resumen, la Ultima década en Espafia ha estado definida por una serie de eventos que han desafiado al pais
en muchos frentes, pero también han ofrecido oportunidades para el cambio y la modernizacion.

En este apartado tenemos como objetivo analizar la evolucion econdémica de Espafia en este contexto, utilizando
para ello una serie de indicadores clave, que aunque luego seran algunos de ellos ampliados y matizados en
posteriores apartados especificos de este estudio, hemos creido conveniente incluir algunas referencias en éste
para una mas rapida comprension global. Asi, se evaluara la trayectoria del Producto Interno Bruto (PIB), exami-
nando tanto su crecimiento absoluto como sus componentes principales, tales como el consumo final, la formacién
bruta de capital y la demanda externa. Ademas, se considerara la evolucién del PIB per capita y la renta neta
disponible, proporcionando una vision mas detallada del bienestar econdmico de los ciudadanos espafioles, que
se podré poner en contexto o en relacion con el resto de los capitulos o apartados del estudio.

También aborda un examen de los componentes de producto del PIB, como la agricultura, la industria, la
construccion y los servicios, y se evaluard el impacto del sector turistico, crucial para la economia espafiola.

Ademés, se analizan indicadores como el Indice de Precios al Consumo (IPC) y la tasa de desempleo para ofrecer
una visién mas completa de la situacion econdmica. También se dedica un espacio a examinar la evolucién de la
deuda publica como porcentaje del PIB.
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Finalmente, hemos realizado una comparacion con otros paises para entender mejor la posicion de Espafia dentro
del contexto econémico europeo y global.

La metodologia aplicada involucra un andlisis longitudinal de las principales métricas econémicas desde 2014
hasta 2023, utilizando datos extraidos de fuentes confiables como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
otros organismos econoémicos internacionales. Se utilizan métodos estadisticos para evaluar las tendencias y cam-
bios en estas variables, complementados con un analisis comparativo con paises similares para contextualizar la
posicién de Espafia en un marco global.

2. Principales indicadores macroeconémicos

El Producto Interior Bruto (PIB) es un indicador clave que refleja la salud econémica de un pais, midiendo el valor
total de los bienes y servicios producidos en el interior del mismo durante un periodo determinado. La Ultima dé-
cada ha sido particularmente tumultuosa para la economia espafiola, marcada por la recuperacién de una profunda
recesion, sequida por el impacto sin precedentes de la pandemia de COVID-19 y una fase posterior de recuperacién
y crecimiento.

GRAFICO 4.1. EVOLUCION DEL PIB DE ESPANA MEDIDO A PRECIOS CORRIENTES (2014-2023) (MILLONES DE

EUROSY %)
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Fuente: INE y elaboracion propia

Desde el final de la recesién econémica que azotd a Espafia y a gran parte del mundo en 2008, Espafia comenzo
un periodo de recuperacion lenta pero constante a partir de 2014. En este periodo, el PIB medido en términos co-
rrientes experimentd un crecimiento promedio del 3,38% anual, pasando de 1,032 en 2014 a 1,245 billones de
euros en 2019. En definitiva, el crecimiento del PIB refleja una mejora gradual en la actividad econémica, impulsada
como veremos por el aumento del consumo interno, la recuperacion en la confianza empresarial, y un repunte en
el sector inmobiliario y de la construccién. La politica monetaria del Banco Central Europeo (BCE), caracterizada
por tasas de interés extremadamente bajas y programas de compra de activos, también jugd un papel crucial en
este proceso, facilitando condiciones financieras favorables que apoyaron el crédito y la inversion.

El afio 2020 marcé un punto de inflexion dramatico para la economia mundial, y Espafia fue uno de los paises
més afectados debido a su dependencia del turismo y la hosteleria, sectores que se vieron gravemente perjudicados
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por las restricciones de viaje y los confinamientos. El PIB espafiol experimentd una contraccion histérica del
-10,16%, la caida mas pronunciada desde la Guerra Civil espafiola. Esta situacion llevé a la implementacion de
medidas de estimulo fiscal sin precedentes, incluidos subsidios al empleo, ayudas a empresas y otros soportes so-
ciales para mitigar los efectos economicos adversos.

A partir de 2021, la economia espafiola comenzé a mostrar los l6gicos signos de necesaria recuperacion después
de un shock de esa magnitud. El levantamiento progresivo de las restricciones, junto con el avance en la campafia
de vacunacion, permitié una reactivacion del consumo y la actividad en sectores clave como el turismo y la ex-
portacién. El PIB crecié un 9,23% en 2021 y continud con tasas de crecimiento positivas en 2022 y 2023, de
10,15% y 8,59% respectivamente. Este crecimiento se ha visto apoyado por los fondos de recuperacién de la
Unidn Europea, destinados a proyectos de digitalizacion, transicion energética y reformas estructurales.

Pero, ¢ cudl ha sido el efecto de la evolucion del PIB en el bienestar de los ciudadanos?. Podemos avanzar en este
andlisis, estudiando el PIB per capita y la Renta Nacional Disponible Neta (RNDN) per capita en Espafia durante
el periodo de 2014 a 2023. El grafico 4.2 recoge estos resultados:

GRAFICO 4.2. PIBY RNDN/PIB PER CAPITA (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

EI PIB per capita es una medida que refleja el promedio de produccion econémica por persona en un pais y es un
indicador cominmente utilizado para evaluar el nivel de riqueza econémica y la calidad de vida. Durante el periodo
2014-2023, el PIB per capita de Espafia muestra una tendencia general de crecimiento en términos nominales,
comenzando en 22.780€ en 2014 y aumentando hasta 30.320€ en 2023. No obstante lo anterior, las conclu-
siones que se podrian extraer de estos datos pueden ser engafiosas. Se podria pensar que el PIB pc se ha incre-
mentado considerablemente durante el periodo, pero se estd considerando el PIB en términos nominales.
Descontando la inflacion, el avance ha sido modesto, o literalmente es un indicador muy mejorable. De hecho, el
PIB per capita en términos reales (descontando inflacion) de 2023 esta casi al mismo nivel que el de 2007.

En esta misma linea, la RNDN per cépita, que ajusta el PIB per capita por los ingresos netos del exterior y los im-
puestos directos, muestra también un incremento nominal a lo largo del periodo estudiado. Comenzando en
18.376€ en 2014, alcanza 25.463€ en 2023. Este indicador nos permite evaluar el nivel de ingresos disponibles
para los ciudadanos, después de considerar los flujos monetarios internacionales y los impuestos, reflejando el
poder adquisitivo y la capacidad de consumo de los individuos.
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Precisamente, la relacion entre la RNDN per capita y el PIB per capita muestra el porcentaje del valor econémico
generado que efectivamente se traduce en ingreso disponible para los ciudadanos. Esta proporcion ha mostrado
variabilidad durante la década, comenzando en 80,67% en 2014 y alcanzando hasta un 83,98% en 2023, con
un notable descenso en 2020 a 81,80% debido al impacto econdmico de la pandemia de COVID-19. Como no
podia ser menos, la pandemia tuvo un efecto directo en la disminucion del PIB per capita y en la relacién RNDN/PIB,
mostrando como choques externos pueden afectar no solo la produccion econémica, sino también el ingreso dis-
ponible, mientras que la recuperacién en los afios siguientes, manifiesta una cierta ldgica mejoria en la economia
y en los mecanismos de transferencia que, no obstante, necesitaria de una mayor consolidacion y vigor.

El siguiente paso en nuestro analisis macroeconémico, es el estudio detallado de sus componentes de gasto,
representados en el grafico 4.3.

GRAFICO 4.3. PARTICIPACION DE LOS COMPONENTES DE GASTO EN EL PIB (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

El gasto en consumo final representa la parte mas significativa del PIB, siendo un reflejo directo del bienestar
econdmico de los hogares y su capacidad de gasto y fluctuando entre el 75,57% y el 79,01% del total durante
el periodo analizado. Este componente muestra una tendencia decreciente en términos porcentuales desde 2014
hasta 2023, con un incremento notable en 2020, probablemente debido al aumento del consumo en bienes y
servicios esenciales durante la pandemia de COVID-19. Esta disminucion porcentual a largo plazo puede indicar
un cambio hacia el ahorro 0 una mayor proporcion del PIB dirigida a otros usos como inversién o exportaciones.

La formacién bruta de capital, que incluye inversiones en activos fijos y variaciones en inventarios, muestra un
aumento progresivo como porcentaje del PIB desde un 17,89% en 2014 hasta un pico del 21,59% en 2021.

Por su parte, la demanda externa, calculada como la diferencia entre exportaciones e importaciones, muestra va-
riabilidad significativa, con una mejoria en 2023, alcanzando un 4,12% del PIB. Este cambio refleja una, quizas
l6gica post-pandemia, fuerte recuperacion de las exportaciones en relacién con las importaciones en los Ultimos
afios del periodo.

Con los datos actualizados sobre el gasto en consumo final de los hogares y las Administraciones Publicas (AAPP)
desde 2014 hasta 2023, podemos analizar cémo ha evolucionado cada componente y su impacto relativo en el
total del gasto en consumo final en Espafia.
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GRAFICO 4.4. COMPOSICION PORCENTUAL DEL CONSUMO TOTAL (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

Como se puede observar en el grafico 4.4, el gasto en consumo final de los hogares y las ISFLSH (Instituciones
Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares) muestra un crecimiento constante en términos absolutos desde
612.711 millones de euros en 2014 hasta 813.066 millones de euros en 2023. Se observa una caida notable en
2020 (627.505 millones de euros) debido a la pandemia, sequida de una recuperacién en los afios subsiguientes.
La participacion porcentual de este componente en el gasto total en consumo final ha mostrado cierta estabilidad,
con un ligero descenso desde el 75,10% en 2014 al 73,60% en 2023, y una caida mas pronunciada en 2020
(71,81%). Esto refleja las fluctuaciones en el comportamiento del consumo privado en respuesta a las condiciones
econoémicas y los eventos externos como la pandemia.

Por su parte, en correspondencia, el consumo final de las AAPP ha mostrado un aumento sostenido a lo largo del
periodo, de 203.133 millones de euros en 2014 a 291.627 millones de euros en 2023. Este incremento se acentua
particularmente en 2020, pasando de 234.928 millones de euros en 2019 a 246.346 millones de euros en 2020,
lo que refleja el aumento en el gasto publico como respuesta a la crisis sanitaria. La participacion de las AAPP en
el gasto total en consumo final ha variado, aumentando significativamente durante la pandemia a un 28,19% en
2020. En 2023, esta proporcion se ajusta a un 26,40%, lo que sigue indicando un nivel elevado de gasto publico
en comparacion con el inicio de la década.

En definitiva, el consumo de los hogares, aunque sigue siendo el componente dominante del gasto total en con-
sumo final, ha disminuido ligeramente en términos proporcionales, siendo especialmente notorio durante y después
de la pandemia, debido a la necesidad de paliar los efectos econémicos adversos de la crisis sanitaria, apoyando
la infraestructura sanitaria, los servicios publicos y las transferencias sociales.

La evolucion del consumo privado dependera de la recuperacion econémica completa, la confianza del consumidor
y la estabilidad del mercado laboral.

Vamos a examinar ahora la formacién bruta de capital fijo en Espafia entre 2014 y 2023, representado en el
gréfico 5, analizando detalladamente cada subcomponente y relacionarlos con las tendencias econdmicas y po-
liticas observadas durante este periodo.
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GRAFICO 4.5. COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

La proporcion de inversiones en viviendas ha mostrado una cierta tendencia general al alza, empezando en un
23,67% en 2014 y aumentando a un 29,39% en 2023. Este crecimiento puede estar influenciado por la necesidad
de politicas de estimulo al sector inmobiliario, tasas de interés histéricamente bajas, y una recuperacién del mer-
cado inmobiliario post-crisis financiera. El aumento que se observa en ese periodo en la inversion en viviendas re-
fleja tanto la recuperacion de la confianza del consumidor como la rentabilidad percibida del sector inmobiliario
como inversién. Ademas, podria indicar una necesaria respuesta a la creciente demanda habitacional derivada
del crecimiento poblacional y urbano; aunque después de esos afios de transito que refleja el grafico anterior, en
el momento de cierre de este trabajo la sensacién generalizada sigue siendo la extrema dificultad de acceso a la
primera vivienda para la poblacion joven y aquellos con menores sueldos anuales.

La inversion en otras construcciones (que incluye infraestructuras y otros edificios no residenciales) ha fluctuado
a lo largo del tiempo, con una tendencia de ligero aumento desde un 22,22% en 2018 a un 24,77% en 2023.

Tras alcanzar un pico de 41,85% en 2016, la proporcién de la inversion en maquinaria y equipo ha disminuido,
estabilizandose en torno al 38,21% en 2023. Este cambio puede reflejar una diversificacion de las inversiones
hacia otros sectores o la maduracion de ciertas industrias que inicialmente requerian grandes inversiones en
capital fisico. La reduccién en la proporcidn sugiere que, mientras que la economia espafiola necesita de una
constante modernizacién, posiblemente se esté moviendo hacia sectores menos dependientes de la maquinaria
pesada y mas orientados hacia servicios o tecnologias avanzadas o que, por ejemplo, pudiera que en algunos sec-
tores no exista esa necesaria confianza para realizar las inversiones.

Por Ultimo, la inversion en equipo de transporte ha visto una disminucion significativa desde 2014, cayendo de
10,27% a 7,63% en 2023. Este declive podria estar relacionado con cambios en las prioridades del sector logistico,
con un cambio hacia modos de transporte mas sostenibles o tecnolégicamente avanzados. El declive en este sub-
sector también puede sefialar una transicion en la industria del transporte hacia opciones mas verdes o mas au-
tomatizadas, que requieren inversiones iniciales menores en equipos tradicionales de transporte a medida que
las tecnologias evolucionan.
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Como conclusién, la formacion bruta de capital fijo en Espafia muestra un cierto panorama de pausa en el periodo
estudiado y quizas adaptativo a las condiciones econdmicas cambiantes y las politicas gubernamentales. Las in-
versiones en maquinaria y equipo tradicional estan dando paso a otros tipos de activos, posiblemente mas orien-
tados hacia la innovacion y la sostenibilidad. La inversion en otras construcciones sugiere un enfoque en el muy
necesario desarrollo de infraestructura critica, crucial para el soporte de una economia en crecimiento y moder-
nizacion, aunque como veremos en el capitulo correspondiente se observa una preocupante descapitalizacion
nacional en este dmbito que es muy necesario de abordar, o de lo contrario los pilares de la economia de largo
plazo y estructural no serd capaz de alcanzar los objetivos marcados.

Para finalizar con el estudio de los componentes de gasto del PIB, nuestro andlisis se centra en la evolucién de
las exportaciones e importaciones de bienes y servicios en términos absolutos, su proporcién sobre el PIB, y la
observacion del superavit o déficit comercial anual, como muestra el grafico 4.6. Se trata de indicadores cruciales
de la apertura econémica del pais, asi como de su capacidad para competir y cooperar en mercados internacio-
nales.

GRAFICO 4.6. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN EL PIB (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

Durante la década 2014-2023, las exportaciones totales han mostrado un crecimiento significativo desde 345.593
millones de euros en 2014 hasta 569.493 millones en 2023. La tendencia es generalmente ascendente, con un
marcado aumento entre 2021y 2023, reflejando una fuerte recuperacién y expansién en los mercados externos.
Como porcentaje del PIB, las exportaciones han aumentado desde el 33,47% en 2014 al 38,96% en 2023, con
un pico en 2022 de 40,87%. Este incremento subraya la creciente importancia del sector exportador en la eco-
nomia espafiola.

Las importaciones también han crecido, pero con una dinamica diferente. Aunque aumentaron desde 313.606
millones en 2014 a 509.212 millones en 2023, el crecimiento fue mas notable en 2022, sequido de una dismi-
nucién en 2023, posiblemente indicando ajustes en la demanda interna o mejoras en la eficiencia de produccion
nacional. Asi pues, las importaciones pasaron de representar un 30,38% en del PIB en 2014 a un 34,83% en
2023, con un aumento considerable en 2022 (39,66%) seguido de una reduccion, relacionado con la recuperacién
econémica post-pandemia y un aumento en la inversién en bienes de capital y tecnologfa.
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La diferenciacion entre bienes y servicios en las exportaciones e importaciones de Espafia durante la Gltima década
revela varias dindmicas clave que merecen especial atencién para comprender las tendencias y las implicaciones
econémicas subyacentes:

- Las exportaciones de bienes han mostrado un aumento consistente desde 241.991 millones de euros en 2014
a 386.398 millones en 2023. Este crecimiento refleja la fortaleza de los sectores manufacturero e industrial
de Espafia. La notable recuperacion post-COVID, evidenciada por el salto en 2022 a 392.349 millones, destaca
la resiliencia y adaptabilidad de estos sectores.

- Las exportaciones de servicios, que incluyen turismo, tecnologia, y servicios profesionales, también han crecido,
aunque con una recuperacion mas marcada después de la pandemia. De 103.602 millones en 2014, cayeron
a 78.830 millones en 2020 debido a las restricciones globales, pero se recuperaron impresionantemente a
183.095 millones en 2023. Este crecimiento subraya la importancia del sector servicios en la economia es-
pafola y su potencial para la creacion de valor en la economia global.

- Las importaciones de bienes crecieron de 263.249 millones en 2014 a 419.141 millones en 2023. Este aumento
puede reflejar tanto el crecimiento del consumo interno como el incremento en los costos de importacion debido
a fluctuaciones en precios globales y efectos de la inflacion. Este crecimiento indica dependencia de insumos
y productos extranjeros, lo que puede tener implicaciones para la politica comercial y econémica.

- Aunque menos volatiles que los bienes, las importaciones de servicios también aumentaron, de 50.357 millones
en 2014 a2 90.071 millones en 2023. Esto refleja un aumento en la externalizacion de servicios y la adquisi-
cion de capacidades especializadas externas, 1o que es relevante para las estrategias de crecimiento econémico
centradas en tecnologia y servicios de alto valor afiadido.

Finalmente, la demanda externa, medida como la diferencia neta entre exportaciones e importaciones, ofrece una
vision esencial sobre la posicién comercial de Espafia en el contexto global y su impacto en el crecimiento eco-
némico general. De 2014 a 2019, Espafia experimentd un equilibrio relativamente estable en su balanza comercial
(en torno al 3%); la demanda externa como porcentaje del PIB fluctud levemente, pero se mantuvo positiva, re-
flejando un equilibrio entre las exportaciones e importaciones. En 2020 se observa un declive significativo en la
demanda externa, que cae al 1,44% del PIB, debido al impacto desproporcionado de la pandemia en las expor-
taciones comparado con las importaciones, reflejando la disminucién global en la demanda y las interrupciones
en las cadenas de suministro y alcanzando el minimo en 2021 con el 0,96% del PIB. Finalmente, entre 2021 y
2023 la recuperacion es notable, especialmente en 2023, donde la demanda externa alcanza el 4,12% del PIB,
debido como hemos visto a la fuerte recuperacion de las exportaciones en comparacion con las importaciones.

Después de analizar la evolucion del PIB y sus componentes de gasto, se aborda a continuacion el andlisis historico
de los componentes de producto del PIB, explorando cémo cada sector ha contribuido al PIB total desde 2014
hasta 2023. En el gréfico 4.7 aparecen representados estos datos.

La aportacién al PIB de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (sector primario) ha crecido de 26.179
millones en 2014 a 34.240 millones en 2023, aunque con fluctuaciones en la década que reflejan posiblemente
la volatilidad en condiciones climaticas y mercados globales. De hecho, este sector muestra una participacion re-
lativamente estable en el PIB, oscilando del 2,73% en 2014, subiendo al 2,81% en 2020 y bajando al 2,34% en
2023. Aunque no representa una gran parte del PIB, su estabilidad es crucial para la sequridad alimentaria y el
equilibrio de las zonas rurales.

En términos absolutos, el sector industrial ha mostrado crecimiento, desde los 153.924 millones en 2014 hasta
222.578 millones en 2023. En términos porcentuales, ha experimentado fluctuaciones leves, pero mantiene una
tendencia hacia un aumento en su aporte al PIB, desde 2014 con un 14,91% hasta el 15,87% en 2022, para
concluir el periodo con una ligera disminucién en 2023 para situarse en un 15,23% del PIB, pero en cualquier
caso aun lejos de la cifra que histéricamente se marcé en torno al 20% del PIB.
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GRAFICO 4.7. EL PIBY SUS COMPONENTES DE PRODUCTO (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

El sector de la construccion ha experimentado altibajos, pero en general ha crecido de 53.254 millones en 2014
a 73.322 millones en 2023, indicativo de un mercado de construccién recuperandose especialmente post-2020.
La contribucion de la construccion al PIB ha fluctuado, alcanzando su pico en 2019 con 5,69% y reduciéndose a
5,02% en 2023. Este incremento es coherente con un mercado inmobiliario que envia mensajes de necesidad de
expansion y posiblemente un aumento en la infraestructura publica y privada.

Dominando la economia, el sector servicios ha crecido de 707.042 millones en 2014 a 1.001.822 millones de
euros en 2023. Porcentualmente, su contribucion al PIB, tras un crecimiento exponencial en décadas anteriores,
se sitlia en este periodo entre el 68,47% de 2014 y el 68,53% de 2023. De esta forma, tras la transicion llevada
a cabo en Espafia hacia una economia de servicios dominante, con un fuerte enfoque en el turismo, se plantea
el desafio de la elevada dependencia hacia esta actividad y la necesidad de asegurar empleos de alta calidad en
el sector.

La carga fiscal neta ha fluctuado de 92.209 millones en 2014 a 129.927 millones de euros en 2023, mostrando
un leve descenso en términos porcentuales del 9,35% en 2017 al 8,89% en 2023, lo que puede reflejar ajustes
fiscales y cambios en la politica de subvenciones.

Como motor del sector servicios, la grafica 8 representa el nimero de llegadas de turistas internacionales a nuestro
pais y denota un notable incremento de 2014 hasta 2019, sequido de un drastico declive en 2020 debido a la
pandemia de COVID-19, con una recuperacion significativa en los afios subsiguientes, como podremos apreciar
en el capitulo final de actualizacién con cifras de cierre de 2024.

Mas concretamente, desde 2014 hasta 2019 Espafia experimentd un crecimiento robusto en las llegadas de tu-
ristas internacionales, aumentando de aproximadamente 64,9 millones a 83,5 millones. Este aumento refleja la
fuerte atraccion de Espafia como destino turistico global, impulsada por su rica oferta cultural, climatica y geo-
gréfica, llegando a generar 92 mil millones de euros de ingresos del turismo internacional, contribuyendo apro-
ximadamente en un 12% al PIB y empleando directa e indirectamente a cerca del 13% de la fuerza laboral
espafiola. Estas cifras subrayan la importancia critica del sector para la economia del pais.

En 2020, las llegadas cayeron dramaticamente a 18,9 millones debido a restricciones globales de viaje, cierre de
fronteras y la suspension generalizada de actividades turisticas. Aunque hubo una recuperacion en 2021 a 31,2
millones, estas cifras atn estaban muy por debajo de los niveles pre-pandemia.
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Es en 2022 cuando las llegadas de turistas se incrementaron a 71,7 millones y alcanzaron aproximadamente
85,2 millones en 2023, indicando una recuperacion fuerte y posiblemente una vuelta a la normalidad.

La recuperacion del turismo en 2022 y 2023 ha sido clave para revitalizar la economia, especialmente en areas
altamente dependientes del turismo como las Islas Baleares y Canarias. Ademas, como hemos sefialado y més
adelante desarrollaremos, el sector turistico es un gran empleador en Espafia, de manera que la recuperacion en
el nimero de turistas también ha ayudado significativamente a mejorar las cifras de empleo.

GRAFICO 4.8. TURISMO INTERNACIONAL, NUMERO DE LLEGADAS (2014-2023) (MILES)
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Fuente: Tourspain, INE y elaboracion propia

Una vez analizado el PIB, su evolucién y composicion, vamos a hacer referencia a otros indicadores de especial
relevancia para el analisis macroeconémico de esta década. En particular, nos vamos a referir al indice de precios
al consumo (IPC), a los ocupados, parados y tasa de paro, y a la deuda publica y su porcentaje sobre el PIB.

GRAFICO 4.9. IPC ANUALY ACUMULADO (2014-2024)

7%

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0%

-1%

-2

25%

20%

15%

10%

5%

0%

-5%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% Anual (eje izquierdo) s % Acumulado (eje derecho)

Fuente

- INE y elaboracién propia



EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL

£ INSTITUCIONAL DE ESPANA EN EL PERIODO 2014-2024

El Indice de Precios al Consumo (IPC) es un indicador clave para evaluar la inflacién y el poder adquisitivo en una
economia. La gréfica 4.9, representa la evolucion de la inflacion en Espafia durante la Ultima década por afio (di-
ciembre respecto de diciembre) y acumulado.

Durante el periodo 2014-2019, Espafia experimentd una inflacion generalmente baja, con tasas cercanas a cero
e incluso negativas en 2014 (-1,0%). Esto indica un periodo de estabilidad de precios, pero también refleja una
posible falta de dinamismo econémico, especialmente en los afios posteriores a la crisis financiera global. Un afio
atipico con una deflacion del -0,5% fue 2020, influenciado por la drastica reduccion de la demanda y el consumo
debido a la pandemia de COVID-19.

Posteriormente, entre 2021y 2023, se observa un aumento significativo en la inflacién, alcanzando un 6,6% en
2021y moderandose al 3,1% en 2023. Este repunte puede atribuirse a varios factores, incluyendo el rebote en
la demanda post-pandemia, incrementos en los costos de energia y efectos derivados de las tensiones en las ca-
denas de suministro globales, junto con las fluctuaciones en los mercados financieros internacionales.

La consecuencia es que la inflacién acumulada desde 2014 ha sido del 19,7%, indicando un incremento general
en el nivel de precios en la economia a lo largo de la década. Aunque la tasa de variacion interanual del 1,81%
pueda parecer moderada, el repunte reciente destaca la necesidad de controlar las presiones inflacionarias para
evitar efectos adversos sobre el poder adquisitivo y el crecimiento econdmico, aspecto este que ha sido abordado
por las autoridades monetarias Europeas a través, principalmente, del mecanismo de subidas de los tipos de
interés oficiales, entre otras medidas.

GRAFICO 4.10. OCUPADOS, PARADOS Y TASA DE PARO (2014-2023)
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Fuente: INE y elaboracion propia

El mercado laboral espafiol ha experimentado cambios significativos a lo largo de la Gltima década, reflejados en
las cifras de ocupados, parados y la tasa de paro (grafico 4.10).

Desde 2014, la economia espafiola ha mostrado una recuperacion constante en términos de empleo, con un in-
cremento en el nimero de ocupados de 17.569.100 en 2014 a 19.966.900 en 2019. Este aumento sugiere una
recuperacion econdmica tras la crisis financiera global y la crisis de deuda europea. Durante este periodo, la tasa
de paro disminuyo significativamente, de 23,7% en 2014 a 13,78% en 2019, reflejando la efectividad de las
politicas de empleo y la mejora en la actividad econdmica.
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La pandemia provocé un aumento en la tasa de paro hasta el 16,13% (3.719.800 parados), debido a las restric-
ciones impuestas, la paralizacién de muchas actividades econdmicas y el impacto en sectores clave como el turismo
y la hostelerfa. Aunque el desempleo se mantuvo elevado en 2021 con un 13,33%, comenz6 una lenta recupe-
racion reflejada en el aumento del nimero de ocupados, tendencia que continud en 2022 y 2023 con un aumento
en el nimero de ocupados hasta alcanzar 21.389.700 en 2023 y una reduccién de la tasa de paro a 11,80%,
que en cualquier caso aun sigue muy lejos del objetivo que un pais y economia como la espafiola debe aspirar.

El andlisis de la deuda publica, su relacion porcentual con el Producto Interno Bruto (PIB), y la deuda per cépita
nos ofrece una perspectiva crucial sobre la salud fiscal de Espafia a lo largo de la Ultima década. Es el Ultimo
paso de nuestro analisis macroeconémico y se representa en el grafico 4.11.

GRAFICO 4.11. DEUDA PUBLICA'Y SU PORCENTAJE SOBRE PIB (2014-2023)
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Fuente: Banco de Espafia, INE y elaboracion propia

Desde 2014 hasta 2023, la deuda publica espafiola ha mantenido un incremento sostenido desde 1.084.846 mi-
llones de euros en 2014 hasta 1.573.754 millones en 2023.

Entre 2014y 2019, la deuda como porcentaje del PIB mostré cierta estabilidad, rondando el 100% del PIB. Este
nivel sugiere una carga de deuda considerable, teniendo el reto de marcar si es gestionable 0 no y, sobre todo, su
aplicacion o el porqué de su existencia. Es el 2020 cuando el porcentaje de deuda respecto al PIB alcanzo su
punto méaximo (120,30%), debido al impacto econémico de la pandemia de COVID-19, que requirié un aumento
significativo en el gasto publico para apoyar la economia.

A partir de ese afio, de 2021 a 2023, se observa una légica disminucion post-pandemia en la proporcion de deuda
respecto al PIB hasta situarse en el 107,70% en el Ultimo afio, indicando una recuperacion econémica con un
crecimiento del PIB que ha superado el ritmo de crecimiento de la nueva deuda, y donde también hay que valorar
el efecto de la inflacion en ese periodo.

Para terminar el apartado, parece necesario utilizar un indicador que nos permita comparar con otros paises la
evolucion de la economia espafiola en la Ultima década. Para ello hemos utilizado el Proyecto de Estadisticas His-
toricas de Maddison, que tiene la virtud de utilizar un método que permite ajustar por la paridad de poder adqui-
sitivo (PPA) las estadisticas econdmicas histéricas, como el PIB, el PIB per cépita y la productividad laboral, de
forma tal que podamos comparar niveles entre distintos paises y periodos de tiempo.
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Concretamente, el andlisis del PIB per capita a precios constantes de 2011 realizado por este Proyecto nos va a
ofrecer una vision comparativa de la posicion econémica de Espafa frente a Alemania, Francia, Reino Unido, Italia
y Estados Unidos. Los datos reflejan las diferencias anuales de renta per capita entre Espafia y estos cinco paises
desde 2014 hasta 2022, permitiéndonos observar cémo ha evolucionado la posicion econémica de Espafia con
relacion a estas economias mas grandes o comparables.

Para facilitar la comprensién de las tendencias y las comparaciones econdmicas entre Espafia y los paises selec-
cionados, se han elaborado el grafico 4.12, que representa la evolucion del PIB per capita de cada pais afio tras
afio, destacando la trayectoria econdmica y las recuperaciones post-crisis, y el gréfico 4.13, que compara las di-
ferencias del PIB per capita entre Espafia y los otros paises, enfatizando visualmente las brechas econémicas.

GRAFICO 4.12. PIB REAL PER CAPITAL EN DOLARES - BASE 2011 (2014-2022)
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GRAFICO 4.13. DIFERENCIAL DE ESPANA DEL PIB REAL PER CAPITA EN DOLARES - BASE 2011 (2014-2022)
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Como hemos venido desarrollando, Espafia ha experimentado un comportamiento muy moderado en el PIB per
capita desde 2014, con una logica recuperacion post-pandemia en 2021, 2022 y 2023. A pesar de este creci-
miento, Espafia sigue teniendo un PIB per capita inferior al de los paises comparados y, por tanto, una brecha
que hay que abordar con medidas que calen en el medio y largo plazo.

Estados Unidos y Alemania tienen los PIB per capita mas altos entre los comparados. La diferencia entre el PIB
per capita de Espafia y estos paises se ha mantenido relativamente constante, con una brecha que ha oscilado
entre 20.298 y 24.970% con respecto a EE.UU., y entre 11.804$ y 14.162$ con Alemania. En el caso de EE.UU.
se observa un crecimiento constante afio a afio, ampliando la brecha con Espafia hasta 2019 e incrementandose
notablemente desde el 2020, probablemente por el impacto diferencial de la pandemia. En el caso de Alemania,
a pesar de la pandemia, la diferencia no se ha ampliado significativamente, manteniéndose estable al principio y
al final del periodo estudiado.

También Francia y el Reino Unido tienen un PIB per capita mayor que Espafia, si bien con diferencias en compa-
racion con Alemania y EE.UU. Francia comenzd en 2014 con 36.819% frente a 30.842$ de Espafia, mostrando
una diferencia de 5.977%; para 2019, la diferencia se habia reducido a 4.128% (39.085$ frente a 34.957%). Por
tanto, la diferencia con Francia se ha mantenido relativamente constante, con un leve aumento en 2020y 2021,
indicando un impacto similar de la pandemia en ambas economias.

En 2014, la renta per cpita era de 36.522% para el Reino Unido y de 30.842% para Espafia. En 2019, esta dife-
rencia se redujo a 4.156% (39.113$ frente a 34.9579, respectivamente), manteniéndose en niveles similares en
2022, tras el aumento de 2020 y 2021.

Mencion aparte merece la comparacion con Italia. Espafia e Italia tienen economias que tradicionalmente depen-
den en gran medida del turismo y la manufactura, lo que puede explicar similitudes en el PIB per capita y su cre-
cimiento, en contraste con economfas como la de Alemania y Estados Unidos, que tienen sectores industriales y
tecnoldgicos mas diversificados y robustos. Esto explica, en gran medida, que la brecha entre Espafia e Italia sea
algo menos pronunciada, sugiriendo niveles de desarrollo econémico mas comparables. Asi, en 2014 ltalia tenia
una renta per capita de 33.311$ comparado con los 30.842% de Espafia, y en 2019 la diferencia fue apenas de
4509. Sin embargo, esta tendencia ha revertido, ya que el impacto de la pandemia ha sido menor en ltalia y, ade-
mas, su recuperacion también ha sido mas rapida, por lo que el gap ha aumentado nuevamente hasta los 2.101$
en 2022.

El andlisis muestra que, hasta 2019, Espafia realizd progresos econémicos reduciendo su brecha con otros paises
como el Reino Unido y Francia, logrando practicamente la convergencia con Italia, aunque alejandose de econo-
mias mas grandes como EE.UU. y Alemania. Evidentemente, todos los paises experimentaron una caida en 2020,
siendo mas pronunciada en paises como el Reino Unido y Espafia, pero, posteriormente, mientras que EE.UU. y
Alemania mostraron una recuperacion sélida y superaron sus cifras de 2019 en 2022, Espafia alin no ha alcanzado
0 ha tardado en alcanzar sus nimeros pre-pandemia y sus cifras se han alejado nuevamente de Italia, por lo que
sigue con esta asignatura pendiente de la convergencia real con sus comparables europeos.



EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL

£ INSTITUCIONAL DE ESPANA EN EL PERIODO 2014-2024

Anexo

TABLA 1. EVOLUCION DEL PIB EN ESPANA (2014-2023)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB (millones€) 1.032.608 1.078.092 1.114.420 1.162.492 1.203.859 1.245.513 1.119.010 1.222.290 1.346.377 1.462.070

TABLA 2. PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y RENTA NACIONAL DISPONIBLE NETA PER CAPITA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB percapita(€) 22.780 23.230  23.990 24.980 25.760 26.440 23.630 25.820 28.280 30.320

TABLA 3. PARTICIPACION DE LOS COMPONENTES DE GASTO EN EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Consumo final ~ 79,01% 77,97% 77,27% 77,00% 76,82% 76,23% 78,09% 77,45% 77,31% 75,57%

Demanda externa  3,10%  3,04%  3,99% 3,60% 272% 294% 144% 096% 121% 4,12%

TABLA 4. COMPOSICION PORCENTUAL DEL CONSUMO TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Consumo privado  75,10%  74,97%  7528% 7576%  7564% 7526% 71,81% 7259% 73,65% 73,60%

TABLA 5. COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Viviendas 23,67% 22,42% 2430% 2591% 27,78% 28,74% 28,84% 28,76%  2857%  29,39%

- Camara de Comercio de Espana

Maquinaria y equipo 40,01% 40,81%  41,85% 40,55% 39,33% 3827% 41,02% 41,70% 40,56% 3821%

Consejo General de Economistas de Espana

TABLA 6. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN EL PIB
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PAVA| 2022 2023

Déficit/Superavit 3,10% 3,04%  399% 360% 272%  294% 144% 096% 121%  412%

Importaciones de
bienes y servicios  30,37% 30,57% 29,88% 31,53% 32,43% 31,97% 29,34% 33,21% 39,66% 34,83%

Imp. de bienes 2549% 2537%  24,56% 26,09% 26,62% 2580% 24,51% 27,88% 33,54% 28,67%
Imp. de servicios 488% 520%  531% 544%  581%  617% 483% 533% 6,13%  6,16%
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TABLA 7. EL PIBY SUS COMPONENTES DE PRODUCTO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 254% 273%  282%  279%  2,76%  247%  281% 273%  234%  2,34%

Construccion 516% 523% 533% 534% 535%  569%  548% 515%  492%  502%

Impuestos 893% 919%  926% 935%  951%  930% 875% 953% 897%  889%

TABLA 8. TURISMO INTERNACIONAL, NUMERO DE LLEGADAS

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PLA 2022 2023
N de turistas ~ 64.938.945 68.153.673 75.315.008 81.868.522 82.808.413 83.509.153 18.933.103 31.180.802 71.659.281 85.169.050

TABLA 9. IPCANUAL Y ACUMULADO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
% Anual -1,04% 0,02% 157%  1,11%  1,18%  0,79% -0,53% 6,55%  571%  3,10%

TABLA 10. OCUPADOS, PARADOS Y TASA DE PARO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

N° ocupados 17.569.100 18.094.200 18.508.100 18.998.400 19.564.600 19.966.900 19.344.300 20.184.900 20.463.900 21.389.700
Tasa de paro 23,70% 20,90% 18,63% 16,55% 14,45% 13,78% 16,13% 13,33% 1287% 11,80%

TABLA 12. PIB REAL PER CAPITA EN DOLARES - BASE 2011
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EE.UU. 51797  52.808 53301 54152 55455  56.469  54.379 57.523  58.487

Francia 36.819  37.078 37344  38.037 38555 39.085 35914 38.242  39.066

Italia 33311 33621 34120 34755  35.150 35407  32.385 34.827  36.224

TABLA 13. DIFERENCIAL DE ESPANA DEL PIB REAL PER CAPITA EN DOLARES - BASE 2011
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EE.UU. -20.954  -20.751  -20.298 -20.228  -20.901 -21.512  -23.545  -24970 -24.364

Francia 5976 -5.021 -4.341 -4.113 -4.002 -4.127 -5.079 -5.689  -4.942

Italia -2.469  -1.564  -1.118 -831 -596 -450 -1.551 2274 -2.101
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ANALISIS GLOBAL DE LA EVOLUCION
EN LOS PRINCIPALES BLOQUES DE INTERES

o
M@j} 1. Educacion

En esta seccion abordaremos la vision del sistema educativo espafiol en el periodo 2014-2024, presentando los
cambios que se han producido tanto en la legislacion general basica como en los principios fundamentales del
sistema educativo. Es importante sefialar que en el periodo analizado hemos asistido a cambios legales signifi-
cativos en todo el Sistema Educativo Espafiol (Gonzalez-Calero Labian, 2021).

La gestion y administracion del Sistema Educativo Espafiol est4 configurada como un modelo descentralizado,
donde las competencias educativas estan repartidas entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas (CCAA), habiéndose producido transferencias a las Administraciones Locales y a los centros docentes
(Garcia Rubio, 2015).

El Sistema Educativo Espafiol se estructura en ensefianzas de régimen general —educacion infantil, educacion pri-
maria, educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacion profesional y educacion universitaria— y en en-
sefilanzas de régimen especial —ensefianzas artisticas, ensefianzas de idiomas y ensefianzas deportivas—.
Adicionalmente, se contempla la educacion de adultos y otras especificaciones. La Clasificacion Internacional de
Educacion (CINE-2011 y CNED-2014) establece como niveles de educacién los siguientes:

e Nivel (0-2): preescolar, primaria y 1% etapa de educacién secundaria.
e Nivel (3-4): 2° etapa de educacién secundaria y postsecundaria no superior.

e Nivel (5-8): 1°y 2° ciclo de educacion superior y doctorado.

Mas concretamente, la educacion infantil es la etapa educativa de los menores de seis afios. La educacion primaria
comprende seis cursos entre los seis y los doce afios, formacion con la que se accede al ciclo de educacion secun-
daria obligatoria (ESO) de cuatro cursos académicos.

En el nivel de educacién secundaria superior, con una duracién de dos afios, los estudiantes pueden optar por
cursar bachillerato o formacién profesional —ciclos formativos de grado medio—.

La educacién postsecundaria supone un ciclo avanzado de dos afios de formacién profesional —ciclos formativos
de grado superior—y los estudios universitarios, actualmente estructurados en grados (tres o cuatro afios) y mas-
teres (uno o dos afios), pudiendo continuar su formacion con un doctorado.

Los niveles previos a la universidad han estado requlados por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE), con las modificaciones recogidas en la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE) y la actual Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE). La educacion universitaria ha estado regulada por la Ley Orgénica
4/2007 (LOMLOU), de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Univer-
sidades (LOU) en el afio 2007 para su adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior y la actual Ley Or-
ganica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU).

También debe mencionarse la “prueba de fuerza” que supuso la pandemia COVID-19 para el sistema educativo
(Rujas y Feito, 2021) y que conllevé la implementacion de diferentes propuestas educativas en los meses de con-
finamiento, marzo a junio de 2020, y en la vuelta a las aulas en el curso 2020-2021.
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1.1 Evolucion del marco legislativo general

En el periodo 2014-2024 hemos asistido a importantes cambios legislativos del Sistema Educativo Espafiol. En
este sentido, actualmente, las ensefianzas impartidas en niveles anteriores al universitario estan reguladas por la
LOMLOE, norma que en su exposicion de motivos marca la justificacion de los cambios y la adopcién de nuevos
planteamientos relativos a aspectos, algunos de los cuales han suscitado diversas polémicas en la interpretacion
en la fase posterior de aplicacion y desarrollo:

e Lainclusion, entre los principios rectores del sistema, del enfoque de derechos de la infancia, en linea con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989). Para ello, reconoce el interés superior de
los menores, su derecho a la educacién y la obligacién del Estado de garantizar su cumplimento.

e El enfoque de igualdad de género basado en la coeducacién y el fomento de la igualdad efectiva de mujeres
y hombres a lo largo de las distintas etapas del aprendizaje, la prevencion de la violencia de género y el respeto
a la diversidad afectivo-sexual. Para ello, introduce la orientacién educativa y profesional del alumnado con
una visién inclusiva en educacién secundaria.

® |a consideracion de un enfoque transversal orientado a que el alumnado tenga garantias de éxito en su
proceso de aprendizaje por medio de una mayor personalizacion del aprendizaje y la mejora continua de los
centros.

* El enfoque orientado al conocimiento y compromiso con el desarrollo sostenible segun lo establecido en la
Agenda 2030. Para ello, se incluyen la educacion para la ciudadania y el desarrollo sostenible, que comprendera
la educacion para el respeto de los derechos humanos, la paz, la comprension internacional, la educacién in-
tercultural y la transicion ecoldgica.

e |a apuesta por el cambio digital, el manejo de las tecnologias de la informacion y comunicacién con la
consideracién de los profundos cambios que suponen sobre la comprension de la realidad y la brecha digital
de género. Para ello, se potenciara el desarrollo de la competencia digital mediante contenidos especificos y
actividades transversales en todas las etapas educativas.

Tanto en el predmbulo de la LOMLOE como en sus disposiciones se pone de manifiesto un concepto integrado
del sistema educativo que se refleja en el enfoque en el aprendizaje a lo largo de toda la vida como paradigma
para definir las politicas educativas o en la preocupacion explicita por las transiciones entre las distintas etapas
(Lopez Rupérez, 2022).

En el sistema universitario, la LOSU conlleva un conjunto de novedades en el dmbito de la carrera académica y
de la gobernanza, afectando a la actividad académica de estas instituciones. Para ello, de acuerdo con lo especi-
ficado en el cuerpo de la norma, la ley incorpora principios y pautas que garanticen la composicion y el desempefio
de los 6rganos de gobierno atendiendo a diferentes intereses y sensibilidades, a la vez que otorga autonomia
universitaria que para que los estatutos de cada institucion desarrollos estos marcos normativos. Respecto a la
carrera académica, los cambios persiguen que el profesorado tenga una mayor estabilidad y mejores condiciones
laborales, equiparando las vias funcionarial y laboral. Adicionalmente, plantea novedades en el modelo de acre-
ditacion y evaluacion para favorecer su armonizacion y considerar la perspectiva social, asegurando niveles de
calidad alineados con los estandares internacionalmente reconocidos (Andrés Llamas, 2023).

Sin embargo, hay especialistas que consideran que la LOSU “no es lo suficientemente atrevida para impulsar la
reforma que la universidad espafiola necesita y queda limitada por el desequilibrio entre la autonomia de las uni-
versidades, la capacidad efectiva de gestién y la rendicién de cuentas” (Fundacién CYD, 2023: 2-3). Al respecto,
estos expertos consideran que la universidad tiene ante si estas siete prioridades estratégicas: mayor inversion,
atraccién de talento, empleabilidad, transferencia de conocimiento, internacionalizacién, acceso y equidad, y trans-
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formacion digital; al que otras voces suman la necesidad de trabajar sobre su gobernanza. Asimismo, no se puede
obviar que estamos en un entorno cambiante con grandes desafios sociales, medioambientales y tecnoldgicos y
con un nuevo actor en nuestra vida diaria, la inteligencia artificial generativa (Fundacion CYD, 2023).

1.2 Financiacion del sistema educativo espafiol

El estudio de la composicion de las partidas de gasto publico en Espafia muestra que las partidas destinadas a
prestaciones sociales —pensiones y desempleo—y a intereses de la deuda tienen un peso relativamente elevado
respecto a la media europea. Sin embargo, el peso de las partidas de educacion e inversion publica es relati-
vamente menor, composicion que podria conllevar a medio y largo plazo, menores tasas de crecimiento potencial
de la economia, y una menor incidencia en la reduccion de las desigualdades (Alloza et al., 2022).

En 2021, Gltimo afio con informacion disponible, el gasto publico en educacion en Espafia se situd aproximada-
mente en 59.772,9 millones de euros, distribuyéndose principalmente a financiar la educacion infantil y primaria
(29,7%), la educacién secundaria y formacién profesional (29,3 %) y la educacién universitaria (14,8%).

Para el periodo analizado, el gasto total en las instituciones educativas como porcentaje del PIB, de media, alcanza
en Espafia el 4,36%, porcentaje inferior a la media de la UE, situada en 4,83%. En esta serie histérica podemos
apreciar que el gasto pUblico en educacion respecto al PIB se ha reducido en el periodo 2014-2019, repuntando
desde 2020 (ver grafico 5.1.1).

Asi, para el caso espafiol, el gasto publico en educacion alcanza el maximo valor en 2020, situdndose en el 4,90%,
dos décimas superiores a la media de la UE (4,88%). Si bien, mientras la cifra en la UE incrementa hasta el 5%
en 2021, en Espafia se reduce al 4,59%. Comparativamente, tomando 2021 como periodo de referencia, por en-
cima del 6% destacan paises como Bélgica (6,2%), Dinamarca (6%) y Suecia (6,7%). En el extremo opuesto, Ir-
landa (3%) y Rumania (3,3%) no alcanzan el 4% de gasto total en educacién como porcentaje del PIB.

GRAFICO 5.1.1. GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO).

El gréfico 5.1.2. representa el andlisis del gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total,
apreciandose la existencia de una diferencia porcentual entre Espafia y la media de la UE a lo largo de la serie.
Asi, el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total, de media, se sitda en el 10,64% para

2. https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/es/national-education-systems/spain/financiacion-de-la-educacion
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la UE y en el 9,42% para el caso espafiol. En el caso de esta ratio, la serie permite observar una evolucion lige-
ramente favorable en el periodo, produciéndose un decremento de los fondos publicos destinados a educacién
en el afio 2020, periodo en el que tuvo lugar la pandemia COVID-19. Como ya se ha indicado para 2021, aten-
diendo al nivel educativo, el nivel de educacion secundaria recibe la mayor parte de gasto publico total en edu-
cacion, sequido del nivel de educacién primaria y, por Gltimo, el nivel de educacion terciaria. Esta distribucion es
consecuencia principalmente de las tasas de escolarizacion y a la estructura demografica de la poblacion.

GRAFICO 5.1.2. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO).

En Espafia, debido a su descentralizacion territorial, los fondos publicos destinados a la educacién provienen prin-
cipalmente de los gobiernos regionales o autondmicos. Las CCAA tienen autonomia financiera en la gestion de
los recursos econémicos, presupuestos y ejecucion del gasto en educacion (Lopez Laborda, 2011). El gréfico 5.1.3.
representa el gasto en educacién como porcentaje del PIB por CCAA., existiendo diferencias significativas entre
comunidades, tal y como puede observarse en la Tabla 5.1.1.

GRAFICO 5.1.3. GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en EDUCAbase.
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TABLA 5.1.1. GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB POR COMUNIDADES AUTONOMAS
PAVA| 2020 2019 2018 2017 2016 P 2014 MEDIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en EDUCAbase.

En este sentido, en el curso 2021-2022, un total de 1.883.543 estudiantes en los niveles anteriores al universitario
fueron beneficiarios de una beca, lo que supuso un montante total de 1.477,7 millones de euros. Al respecto, en
la Tabla 5.1.2 puede verse el desglose del nimero de estudiantes y becarios atendiendo a los diferentes niveles
educativos.
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TABLA 5.1.2. NUMERO DE BECARIOS POR NIVEL EDUCATIVO PARA EL CURSO 2021-2022
TOTAL ALUMNADO BECARIOS PORCENTAJE

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurydice Espafia-rediE (INEE, MEFD), a partir de datos obtenidos de Estadistica de Becas y Ayudas al estudio. Subdireccion General
de Estadistica y Estudios del MEFD.

En el caso de la educacion superior (Tabla 5.1.3), en ese mismo curso académico, un total de 589.917 estudiantes
de grado (557.513) y méster (32.404) en universidades publicas recibieron algun tipo de beca o ayuda publica.
Las cifras para las universidades privadas hacen referencia a un total de 36.721 beneficiarios, de los cuales 29.639
cursaban estudios de grado y 7.352 masteres.

TABLA 5.1.3. PORCENTAJE DE BECARIOS EN LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS PRESENCIALES PARA EL
CURSO 2021-2022

UNIVERSIDADES PUBLICAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurydice Espafia-rediE (INEE, MEFD) a partir de datos obtenidos de Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Secretaria
General de Universidades.

1.3 Contexto socioeconémico de la educacién en Espana

Existe unanimidad en la consideracion de que el nivel educativo de la poblacion espafiola ha sufrido un crecimiento
muy notable en las Ultimas décadas. Al respecto puede verse la Tabla 5.1.4. en la que se presenta la distribucion
de la poblacion atendiendo a su nivel de estudios para 2022.

En esta linea, el estudio elaborado por De la Fuente y Doménech (2021) muestra que entre 2011y 2019 se ha
producido un aumento del 8,9% en el nimero de afios de educacion en el conjunto de Espafia, pasando de una
media de 9,5 a 10,4 afios. Sin embargo, estos autores observan que los avances en el proceso de convergencia
del capital humano entre las CCAA son mejorables, en especial, si los comparamos con la evolucién observada
en las décadas previas.

TABLA 5.1.4. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS PARA 2022
NIVEL MAXIMO DE ESTUDIOS ESPANA U

m

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la Fundacion CYD (2023).
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Ademas, el informe de la Fundacion CYD (2023) evidencia que Espafia es el pais de la UE con la tasa més elevada
de sobrecualificacion debido a que aproximadamente un 36% de los graduados superiores desempefia funciones
inferiores a su nivel formativo. Adicionalmente, la insercion laboral de los graduados depende de la rama y ambito
de estudio, observandose la paradoja de que por ejemplo la demanda de estudios en ingenieria e informatica es
baja, aunque sus ratios de empleabilidad son favorables.

Por otra parte, el abandono temprano de la educacién-formacién (porcentaje de personas de entre 18 a 24 afios
que no ha completado la educacion secundaria (nivel 3) y no han recibido ningtn tipo de formacion en las cuatro
Gltimas semanas) es uno de los problemas mas graves de los sistemas educativos. De acuerdo con los datos de
Eurostat, en 2019 Espafia era el pais de la UE con una mayor tasa de abandono (17,3%). La formacién de los jo-
venes mas alla de los niveles educativos obligatorios conlleva efectos muy significativos en el desarrollo personal,
el empleo y condiciones laborales, nivel de renta, bienestar y salud.

La representacion grafica de la evolucion de la tasa de abandono escolar temprano en el gréfico 5.1.4. permite
observar una tendencia favorable, reduciéndose 8 puntos, del 21,9% en 2014 al 13,9 en 2022; si bien la tasa de
2022 es solo ligeramente superior a la del afio previo, situada en 13,3%. Aunque esta evolucidn es positiva y es-
peranzadora, nuestra comparativa con la tasa media para la UE muestra que necesitamos seguir aunando esfuerzos
al respecto y corregir aquellos factores que influyen en el abandono escolar (Miret Gamundi, 2022). Ademas, de-
bemos ser conscientes que la tasa de abandono escolar es uno de los ocho indicadores de seguimiento de los ob-
jetivos de la Estrategia Educacion y formacion Europa 2020 y de los Indicadores de Desarrollo Sostenible publicados
por Eurostat en el ODS 4-Calidad de la educacién, habiéndose establecido que su valor debe ser inferior al 10%.

GRAFICO 5.1.4. ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION-FORMACION EN LA POBLACION DE 18 A 24 ANOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Atendiendo a las caracteristicas de la poblacion de 18 a 24 afios, la informacion desglosada disponible evidencia
que el porcentaje de hombres que abandonan de forma temprana la educacion es muy superior al que se observa
para las mujeres, 16,5% frente a 11,2%, de media. También se observan diferencias en funcion de la CCAA de
procedencia, tal y como puede observarse en el Grafico 5.1.5. Al respecto, las CCAA con mayor tasa de abandono
en 2022 son: Regién de Murcia (18,7%), Islas Baleares (18,2%) y Catalufia (16,9%). En el extremo opuesto, Pais

Vasco (5,6%), Comunidad Foral de Navarra (5,7%) y Cantabria (8,9%) tienen las tasas de abandono mas bajas.
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GRAFICO 5.1.5. ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION-FORMACION EN LA POBLACION DE 18 A 24 ANOS
(%) POR COMUNIDAD AUTONOMA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el INE.

Respecto a los resultados derivados de nuestro sistema educativo, la figura 5.1.1 permite observar la situacion
de Espafia respecto a los restantes paises de la Union Europea, con agrupaciones para distintos rendimientos.
Asi, Espafia esta proxima a los paises europeos lideres en educacion infantil y, en menor grado, en educacion ter-
ciaria. El sistema educativo espafiol alcanza resultados superiores o cercanos a los objetivos previstos en la Union
Europea en ciencias y comprensién lectora. Por el contrario, no alcanza el objetivo previsto para el rendimiento
en matematicas y, como ya hemos visto, se caracteriza por una tasa elevada de abandono escolar.

FIGURA 5.1.1. SITUACION DE ESPANA RESPECTO AL RESTO DE PAISES EN FUNCION DEL RENDIMIENTO EDUCA-
TIVO 2023

Fuente: Comision Europea. Monitor de la Educacion y la Formacién de 2023.
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f 2. Sanidad

En su articulo 41, la Constitucién Espafiola establece que “los poderes publicos mantendran un régimen publico
de sequridad social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante si-
tuaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres”.

Para cumplir con lo establecido en la Constitucion, se han producido en Espafia importantes reformas, entre las
que destaca la promovida mediante el Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre, que, segun los acuerdos
en los Pactos de la Moncloa, crea un sistema de participacion institucional de los agentes sociales y configura un
nuevo sistema de gestion por los siguientes organismos:

e El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS): Responsable de la gestion de las prestaciones econdmicas
del sistema.

e El Instituto Nacional de Salud (INS): Responsable de las prestaciones sanitarias.
e |nstituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO): Responsable de la gestion de los servicios sociales.
e El Instituto Social de la Marina (ISM): Responsable de la gestién de los trabajadores del mar.

e |aTesoreria General de la Seguridad Social (TGSS): Caja Unica del sistema actuando basada en el principio de
solidaridad financiera.

Posteriormente, se han producido otros cambios encaminados a ampliar y reforzar la accién protectora y a con-
sequir una mayor estabilidad financiera del sistema de la Seguridad Social. Actualmente, de acuerdo con el Mi-
nisterio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones?, “la asistencia sanitaria de la Sequridad Social tiene por objeto
la prestacion de los servicios médicos y farmacéuticos necesarios para conservar o restablecer la salud de sus bene-
ficiarios, asi como su aptitud para el trabajo. Proporciona, también, los servicios convenientes para completar las
prestaciones médicas y farmacéuticas, atendiendo, de forma especial, a la rehabilitacion fisica precisa para lograr
una completa recuperacion profesional del trabajador”.

Paralelamente, el Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con lo recogido en la web del Ministerio de Sanidad?,
comprende el conjunto de servicios de salud de la Administracién de Estado y de las CCAA, e integra todas las
funciones y prestaciones sanitarias que son responsabilidad de los poderes publicos para el debido cumplimiento
del derecho a la proteccién de la salud (Ministerio de Sanidad y Consumo, 2008).

Al respecto, el articulo 3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece que:

“1. Los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la promocion de la salud y
a la prevencion de las enfermedades.

2. La asistencia sanitaria publica se extendera a toda la poblacion espafiola. El acceso y las prestaciones sanitarias se
realizaran en condiciones de iqualdad efectiva.

3. La politica de salud estara orientada a la superacion de los desequilibrios territoriales y sociales.

4. Las politicas, estrategias y programas de salud integraran activamente en sus objetivos y actuaciones el principio

de igualdad entre mujeres y hombres, evitando que, por sus diferencias fisicas o por los estereotipos sociales aso-
ciados, se produzcan discriminaciones entre ellos en los objetivos y actuaciones sanitarias.”

3.

https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10938

4.

https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/home.htm
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En este sentido, las caracteristicas basicas del Sistema Nacional de Salud espafiol - universalidad de la cobertura,
equidad e inclusividad - se encuentran descentralizadas desde 2002 en las CCAA, administraciones que asumen
las competencias sanitarias previstas en nuestro ordenamiento juridico (Lépez Casasnovas, 2016). La descentra-
lizacién tiene como objetivo, lograr una adaptacién 6ptima, eficaz, eficiente y &gil a las necesidades de salud de
la poblacion mediante la prestacion de servicios de mayor calidad. Si bien, requiere de acciones de coordinacion
y cohesion que garanticen la aplicacion de estrategias y medidas comunes en todo el territorio espafiol (Perna et
al., 2022).

2.1 Financiacion del sistema sanitario en Espafia

Los estudios de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) muestran que el gasto sanitario esta creciendo con
rapidez, especialmente en paises de ingresos medios-bajos respecto a los paises de ingresos altos, lo que refleja
una tendencia hacia la universalizacién de la atencién sanitaria (Lamata, 2020). Ademés, la pandemia COVID-19
ha motivado una reflexion en cuanto la suficiencia de gasto sanitario publico (Borraz, 2021). Esta partida mide
el consumo final de bienes y servicios sanitarios (gasto corriente), que comprende diferentes actividades de salud
personal, tales como curacion, rehabilitacion, etc., los servicios colectivos de prevencion y salud publica, y la ad-
ministracion del sistema sanitario.

Gran parte de la asistencia sanitaria en Espafia se financia mediante los Presupuestos Generales del Estado. A
este respecto, el grafico 5.2.1. representa la evolucion del gasto sanitario publico total consolidado en el periodo
2014-2021, observandose un crecimiento anual, especialmente relevante a partir del afio 2019, mostrando un
compromiso por mejorar las coberturas. No obstante, debe sefialarse que el gasto sanitario total en Espafia es in-
ferior a la media de la UE (OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, 2023).

De acuerdo con la estadistica 2021 del Ministerio de Sanidad (2023a), el gasto sanitario publico fue de 87.941
millones de euros, cifra que representa el 7,3% del PIB y que supone un gasto per capita de 1.858 euros. Por
tanto, se observa un aumento cuantitativo respecto a 2020, afio en el que el gasto se sittio en 83.811 millones
de euros, lo que conllevaba un gasto per capita inferior (1.766 euros), a la vez que relativamente suponia un
menor esfuerzo sobre el PIB (7,5%). Este incremento esta especialmente relacionado con la compra centralizada
de vacunas para hacer frente a la pandemia de COVID-19 desde el Ministerio de Sanidad.

GRAFICO 5.2.1. EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO CONSOLIDADO
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Respecto a las partidas de gasto sanitario publico, la principal se corresponde con la partida relativa a retribucién
de personal, que supuso 38.778 millones de euros en 2021, el 44,1% del gasto sanitario total. A continuacion,
en orden de importancia, estan los gastos en consumo intermedio (27,5%), los gastos en trasferencias corrientes
(15,5%), y los gastos en compras al sector privado a través de conciertos (10,2%). En relacion con el area asis-
tencial, hay que sefialar los servicios hospitalarios y especializados, (61,6%), el gasto en farmacia (14,6%), y en
servicios primarios de salud (14,5%).

El grafico 5.2.2. muestra la evolucién del gasto sanitario puablico consolidado para cada region, pudiéndose ob-
servar que, de los 87.941 millones de gasto sanitario publico, las CCAA fueron responsables de 80.955 millones
de euros. De acuerdo con la estadistica 2021 del Ministerio de Sanidad (2023a), el 45,7% del gasto sanitario se
ha producido en tres CCAA: Catalufia con 14.017 millones de euros, Andalucia con 12.638 millones de euros y
la Comunidad de Madrid con 10.353 millones de euros. En el extremo opuesto, el gasto mas bajo se observa en
La Rioja (524.000 millones de euros), Cantabria (1.089 millones de euros) y Navarra (1.275 millones de euros).

Sin embargo, este orden se altera en lo que respecta a las medidas relativas. Asi, atendiendo al gasto sanitario
publico per capita, destacan el Pais Vasco (2.073 euros), el Principado de Asturias (1.965 euros) y la Comunidad
Foral de Navarra (1.941 euros); mientras que las regiones con menor gasto sanitario per capita serian Andalucia
(1.486 euros) y Baleares (1.644 euros).

GRAFICO 5.2.2. EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO CONSOLIDADO POR COMUNIDAD AUTONOMA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el INE. Expresado en miles de euros corrientes.

2.2 Funcionamiento del sistema sanitario

De acuerdo con el Gltimo informe sobre el Estado de la salud en la Unién Europea, en Espafia el nimero de camas
de hospital por cada 1.000 habitantes se ha mantenido relativamente estable durante la dltima década, en torno
a 3 camas por cada 1.000 habitantes (OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, 2023). Sin
embargo, segun el Informe Anual del Sistema Nacional de Salud 2022, con datos de 2021, Espafia ocupa el primer
lugar en la UE en cuanto a médicos en ejercicio (Ministerio de Sanidad, 2023c).
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Ademas, tanto el nimero de médicos como de enfermeros por cada 1.000 habitantes ha aumentado a lo largo
del periodo (Ministerio de Sanidad, 2023c). También con datos de 2021 e incluyendo tanto el sector publico como
el privado, el nimero estimado de médicos en Espafia (4,5 por cada 1.000 habitantes) es superior a la media de
la Union Europea (4,1 médicos por cada 1.000 habitantes), si bien el niimero de enfermeros por cada 1.000 ha-
bitantes es algo mas de 2 puntos menor que la media de la Unién Europea (OECD/European Observatory on
Health Systems and Policies, 2023). La figura 5.2.1 muestra la posicion que ocupa Espafia en el conjunto de paises
de la Unién Europea para ambos indicadores.

FIGURA 5.2.1. MEDICOS Y PERSONAL DE ENFERMERIA EN ACTIVO POR CADA 1.000 HABITANTES EN LA UNION
EUROPEA

Fuente: OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2023), pagina 11.

Por otro lado, la pandemia COVID-19 puso de manifiesto la relevancia de las distintas aplicaciones de la eSalud,
pues, a pesar de que gracias los esfuerzos realizados en el ambito de la digitalizacion sanitaria Espafia se encuentra
en una posicion favorable en el dmbito internacional (con una puntuacién de 71,4 sobre 100 en el indice de salud
digital de Bertteslmann Stiftung®, situdndose en quinta posicion por detras de Estonia, Canada, Dinamarca e
Israel), es necesario mejorar la interconectividad de los sistemas, asi como mayores facilidades telematicas a la
atencion presencial (Ministerio de Sanidad, 2023c). A este respecto, entre los principales avances introducidos en
los dltimos afios, pueden citarse la implantacion de la receta electrénica interoperable en 2019 y la creacién de
la Secretaria General de Salud Digital, Informacién e Innovacion del Sistema Nacional de Salud (SNS) a finales de
2020 (Borraz, 2021).

2.3 El impacto del sistema sanitario: La esperanza de vida al nacer

Estrechamente unido a la evolucion del sistema sanitario espafiol se encuentra la evolucién de la esperanza de
vida (EV). Esta union se debe a que un incremento de este indicador est4 asociado a mejores condiciones de salud
de la poblacion espafiola derivadas de un sistema sanitario eficaz, la calidad de vida, el clima y la dieta medite-
rranea (Martinez Giralt, 2010).

5. https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/the-digital-patient/project-news/smarthealthsystems/
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La EV se entiende como “...esperanza de vida al nacimiento y que refleja los afos de vida que se vivirn, en prome-
dio, si la mortalidad en cada edad se mantiene constante en los niveles observados en un periodo especifico” (Bocco,
1996: 41). Por tanto, es el indicador de salud que con mayor frecuencia se utiliza en la evaluacién del estado de
salud de la poblacion.

Al respecto, el grafico 5.2.3. muestra la evolucion de este indicador desde 2014 a 2024, observandose que, de
media, la EV de la poblacion espafiola se mantiene constante, situandose por encima de los 83 afios, con un ma-
ximo histdrico de 83,53 afios en 2019. En este sentido, hay que sefialar que Espafia ocupa el liderazgo mundial
en EV, lo que conlleva un progresivo envejecimiento de la poblacién y una mayor previsién de afios de vida para
sus ciudadanos.

Mas concretamente, en el afio 2022, la EV en la UE fue de 80,7 afios, registrando un aumento de 0,5 afios
respecto a 2021. En Espafia fue de 83,08 afios, situandose en 85,7 para las mujeres y en 80,4 para los hombres.
En 2021, la EV al nacer en Espafia fue 83,03 afios, siendo muy superior para las mujeres (85,8 afios) que para
los hombres (80,2 afios). De acuerdo con el Ultimo Informe Anual del Ministerio de Sanidad 2022, estos indicadores
sitian a Espafia en la primera posicion en la Unién Europea, para las muijeres, y en la tercera posicién para los
hombres (Ministerio de Sanidad, 2023c). Por otro lado, las diferencias en la EV entre grupos socioecondmicos
son relativamente pequefias (OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, 2023).

GRAFICO 5.2.3. EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN ESPANA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el INE.

En el conjunto del periodo, la EV al nacer aumentd en 0,17 afios. La evolucion de la EV fue favorable hasta 2020,
debido a que la pandemia de COVID-19 conllevé un descenso de 1,5 afios con respecto al afio previo, 2019. Sin
embargo, en 2021 se recuperd la EV y su magnitud fue superior en 0,7 afios a la de 2020. Como consecuencia
de esta recuperacion, seglin datos de la OCDE. solo tres paises presentaban en 2021 una EV mayor que la de Es-
pafia (Japon, Suiza y Corea del Sur).

Esta tendencia (aumento a lo largo de la década, retroceso en 2020 y recuperacion en 2021), se evidencia también
en la EV alos 65 afios. Asi, de acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Sanidad (2023b) para 2021, 1a EV a
los 65 afios fue 21,4 afios, 19,1 afios en los hombres y 23,4 afios en las mujeres. A esa misma edad, la pandemia
de COVID-19 provocé un descenso de 1,5 afios en la EV. Sin embargo, tras la recuperacién en 2021, la EV a los
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65 afios en Espafia sigue situdndose entre las mas altas de la Unién Europea y del mundo, tanto en hombres
como en mujeres (Pérez Diaz et al., 2023).

Ademas de las diferencias entre géneros, el andlisis territorial de la EV permite apreciar diferencias entre regiones
y provincias (ver grafico 5.2.4). Al respecto, la Comunidad de Madrid (84,6 afios), Comunidad Foral de Navarra
(84,3 afios) y Castilla y Ledn (83,9 afios) son las comunidades con mayor EV al nacer. Y, de acuerdo con las esta-
disticas del Ministerio de Sanidad (2023b), en 2020 Madrid fue la comunidad auténoma con mayor descenso en
la EV, con respecto a 2019, y también la que mostrd un mayor incremento en la EV en 2021. Asi, en 2021 las
cuatro CCAA con mayor EV al nacer fueron las mismas que en 2019 y lo mismo ocurre en el caso de las CCAA
con menor EV al nacer. Las diferencias entre las CCAA, que se habian reducido entre 2006 y 2012, aumentaron
a partir de 2017, reflejando diferencias en el ritmo de recuperacion de las CCAA de los efectos de la crisis financiera
(Zueras y Renteria, 2020).

GRAFICO 5.2.4. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA ESPERANZA DE VIDA EN ESPANA POR CCAA'Y PROVINCIAS
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fé 3. [4+D+i

Como es reiteradamente sefialado por economistas y expertos en el desarrollo, la inversién en Investigacion,
Desarrollo e innovacién (1+D+i) es fundamental para estimular la competitividad empresarial, el crecimiento eco-
nomico, el bienestar y la estabilidad de los paises a largo plazo (Villar Otélora y Campo Robledo, 2024). Esta in-
version conlleva la generacién y acumulacion de informacion, conocimiento y capital humano y tecnolégico que
permite la resolucion de problemas respecto a un aspecto relevante para la sociedad. En este sentido, el término
investigacion (1) hace referencia a “aquellas actividades cuya finalidad es la adquisicion de nuevos conocimientos
que puedan resultar de utilidad para la creacion de nuevos productos, procesos o servicios o contribuir a mejorar
considerablemente los ya existentes”; el desarrollo (D) se refiere a “la adquisicién, combinacion, configuracion y
empleo de conocimientos y técnicas ya existentes, de indole cientifica, tecnoldgica, empresarial o de otro tipo, con
vistas a la elaboracion de planes y estructuras o disefios de productos, procesos o servicios nuevos, modificados o
mejorados” y, finalmente, la innovacion (i) se refiere a “la aplicacién de un método de produccion o suministro
nuevo o significativamente mejorado, incluyendo cambios significativos en cuanto a técnicas, equipos y/o programas
informaticos, aplicacion de nuevos métodos organizativos a las practicas comerciales, la organizacion del centro de
trabajo o las relaciones exteriores de la empresa, etc.” (Palomares Miralles y Ripoll Alcén, 2020: 62).

Al respecto, el indice Mundial de Innovacién 2023 (WIPO, 2023) muestra las tendencias innovadoras en todo el
mundo en un entorno caracterizado por la incertidumbre derivada de las consecuencias postpandemia y el creci-
miento del nimero de conflictos geopoliticos. La informacién ofrecida, relativa a la clasificacion de las economias
mas innovadoras y la identificacion de los 100 polos o nlcleos de innovacion en ciencia y tecnologia, sitda a
Suiza como la economia més innovadora por decimotercer afio consecutivo, sequida de Suecia, que ha ascendido
a la sequnda posicion, Estados Unidos, Reino Unido y Singapur.

Los polos o nucleos de ciencia y tecnologia mas importantes se ubican en zonas geogréaficas con la mayor densidad
de inventores y autores cientificos, correspondiéndose con Tokyo-Yokohama, Shenzhen-Hong Kong-Guangzhou,
Sedl, Pekin y Shanghai-Suzhou. En este sentido, China ha superado a Estados Unidos, siendo el pais con mayor
numero de polos de ciencia y tecnologfa en el mundo.

Espafa tiene mucho camino que recorrer en cuanto a [+D+i, ocupando la posicién 29 en el citado ranking y
con dos polos de innovacion en Madrid (puesto 48) y Barcelona (puesto 54).

Para la comparativa europea en materia de innovacion, el Cuadro de Indicadores de la Innovacion Europea®
proporciona una evaluacién comparativa del desempefio en investigacion e innovacion de los Estados miembros
de la Unién Europea, otros paises europeos y vecinos regionales. El objetivo de este cuadro es ayudar a los paises
en la evaluacion de las fortalezas y debilidades relativas de sus sistemas nacionales de innovacion y la identificacion
de los principales retos a los que deben hacer frente. Al respecto, en la figura 5.3.1. se presenta el ranking para
2023, en el que pude observarse que Espafia es un pais situado en el clster de paises innovadores moderados
(integrado por Estonia, Eslovenia, Chequia, Italia, Espafia, Malta, Portugal, Lituania, Grecia y Hungria con valores
entre el 70% y el 100% de la media de la Unién Europea) con un resultado de 89,2% respecto a la media de la
Union Europea. De acuerdo con el citado informe, el rendimiento de la innovacion en Espafia aumenté de forma
constante entre 2016 y 2022 y se acelerd en 2023, lo que supuso a un aumento global del 11% a lo largo del
periodo, reduciéndose la diferencia de rendimiento del pais respecto a la UE.

Como principales puntos fuertes se destacan la poblacion con educacion terciaria y con competencias digitales
generales superiores a las basicas, la penetracién de la banda ancha y la productividad de los recursos; mientras

6. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#country-profiles-eu
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que entre las principales debilidades se encuentran el gasto en I+D en el sector empresarial y el apoyo guberna-
mental a la [+D empresarial.

FIGURA 5.3.1. RANKING SEGUN EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD 2023 Y REGIONAL INNOVATION
SCOREBOARD 2023

Fuente: UE (2023): European Innovation Scorecard 2023

3.1 La inversion en [+D+i en Espaia

La potencia en |+D+i de un pais suele medirse por la ratio entre la inversion realizada en +D+i y el PIB (Aali-
Bujar y Venegas-Martinez, 2023). El gréfico 5.3.1 presenta la evolucion del gasto interno en 1+D con respecto al
PIB en el periodo 2014-2024. Puede observase que en el periodo 2014-2016 se produjo un retroceso en el gasto
en 1+D, recuperandose el esfuerzo inicial en 2018. Respecto al retroceso en el esfuerzo segun PIB, debe indicase
que, cuantitativamente, el gasto interno en 2016 ascendi6 a 13.260 millones de euros, conllevando un aumento
del 0,7% respecto a 2015. La relativizacion de esa cuenta atendiendo al PIB muestra que representd el 1,19%
frente al 1,22% del ejercicio previo.

En 2020 hubo un incremento de 0,16 puntos porcentuales, manteniéndose este nivel en 2021. En 2022, el incre-
mento fue de 0,03 puntos porcentuales. Concretamente, ese afio, el gasto en |+D interno supuso 19.325 millones
de euros, representando el 1,44% del PIB, frente al 1,41% del afio previo, lo que supuso un incremento monetario
del 12,0% respecto a 2021, cuya cifra se situaba en 17.249 millones de euros.
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GRAFICO 5.3.1 GASTO INTERNO EN I+D (%PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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* Serie 2021-2022: Resultados basados en Empresa Estadistica. Serie 2014-2021: Resultados basados en Unidades Legales.

Los datos mostrados distan significativamente del objetivo establecido en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion segun el cual se aspira a que la inversion en 1+D sobre PIB alcance el 2,12% en el horizonte
de 2027, lo que supondria una convergencia con la UE. Esta meta exige que el crecimiento en los préximos afios
sea superior al registrado en 2022, debiéndose considerar que se corresponde a un crecimiento excepcional al
estar fuertemente vinculado a los fondos europeos Next Generation EU (Fundacion COTEC, 2023). Segun esta
fuente, alcanzar el objetivo conllevaria incrementar la inversién en mas de 17.000 millones de euros, hasta alcanzar
los 36.000 en 2027.

Al respecto, en el gréfico 5.3.2. se observa que el gasto interno de 1+D sobre PIB en Espafia es, de media, 0,9 dé-
cimas inferior a la media de la Unién Europea. En comparativa, la brecha se mantiene en todo el periodo, si bien
reduciéndose del 0,87 de 2014 al 0,78 en 2022. En el periodo analizado, los afios en los que la brecha con res-
pecto a la Union Europea es mas reducida son 2014 (8,87), 2021 (0,86) y 2022 (0,78).

GRAFICO 5.3.2 COMPARACION GASTO INTERNO EN I+D (%PIB) ESPANAY UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y la Fundacion COTEC.
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Observando la Tabla 5.3.1 y el gréfico 5.3.3, puede analizarse la distribucién de los gastos internos por sectores
de ejecucion. Al respecto, en 2022 el sector Empresas (EMP) present6 el porcentaje mayor sobre el gasto interno
en 1+D (56,4%), cuantificado en el 0,81% sobre el PIB. Seguidamente, el sector Ensefianza Superior (ES), presentd
el 26,0% (0,37% sobre el PIB). Para el sector Administracion Publica (AP), el gasto supuso el 17,2% (0,25%
sobre el PIB). El sector Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL) supuso el 0,3% restante. Por otro lado,
respecto a 2021, el gasto en el sector Empresas aumentd un 12,4%, en el sector Ensefianza Superior un 9,6% y
en el sector Administracion Pablica un 14,4%.

TABLA 5.3.1. GASTOS INTERNOS TOTALES EN I+D POR SECTORES DE EJECUCION EN ESPANA

AP (m€) (%) ES(me) (%) EMP (m€) (%) | IPSFL(me) (%)

2022 19.324.754,8  3.329.693,8 17,2 5.026.022,3 26,0 10.901.727,7 56,4 673109 04

2020 15.768.133,2  2.752.9254 17,5 4.202.013,5 26,6 8.767.4599 55,6 457344 0,3

2018 14.945.692,4  2.515.2284 16,8 3.946.201,4 26,4  8.445361,7 56,5 38.900,8 0,3

2016 13.259.768,7  2.452.775,2 18,5 3.648.812,1 27,5 7.125.972,8 53,7 32.2086 0,2

2014 12.820.756,4  2.408.694,7 18,8 3.606.170,6 28,1 6.784311,1 529 21.580,0 0,2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE. Unidades: valor (miles de euros) y porcentaje

GRAFICO 5.3.3. EVOLUCION DEL GASTO INTERNO EN 1+D SOBRE PIB POR SECTORES DE EJECUCION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

La comparativa de la situacion en 2022 respecto a 2014 permite observar que el gasto interno de 1+D del sector
Empresas ha pasado de 6.784.311,1 euros a 10.901.727,7 euros, incrementando su peso respecto al total en
3,3 puntos. El sector IPSG (Grupo de Servicios Pablicos Innovadores) ha incrementado muy levemente su peso
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respecto al gasto total, dos décimas. En cambio, aunque los sectores Administraciones Publicas y Ensefianza Su-
perior han aumentado las cuantias anuales, su peso respecto al total se ha visto reducido en 1,6 y 2,1 puntos
porcentuales, respectivamente. En relacion con el PIB (grafico 5.3.3), todos los sectores han incrementado sus
esfuerzos, siendo notablemente mayor para los sectores Empresa y IPSG, con un aumento de 0,15 puntos por-
centuales frente al incremento de 0,02 puntos porcentuales que se ha producido en los restantes sectores (En-
sefianza Superior y Administracion Publica).

Respecto al personal empleado en |+D interna, en la Tabla 5.3.2. puede observarse que, en 2022, un total de
263.407 personas a jornada completa (EJC) estaban realizando actividades de |+D+i, lo que representa el 12,9
por mil de la poblacion total ocupada en Espafia, conllevando un aumento del 5,6% respecto a 2021. El colectivo
de investigadores se sitda en 161.751 personas a jornada completa, lo que representa el 7,9 por mil de la po-
blacién ocupada total en Espafia y un incremento del 4,9% respecto al afio previo. De acuerdo con la nota de
prensa del INE (2024), las mujeres representan el 40,8% del personal a jornada completa. Los mayores porcentajes
de participacion femenina se observan en la Administracion Publica (54,5% del empleo total) y en las IPSFL
(51,3%). En la Ensefianza Superior el porcentaje de participacion femenina era del 46,5% y en el sector Empresas
del 31,6%.

TABLA 5.3.2. GASTOS INTERNOS TOTALES EN |+D POR SECTORES DE EJECUCION EN ESPANA

TOTAL PERSONAL COLECTIVO INVESTIGADORES
Jornada completa IM. Jornada completa
Ndm. Variacion Ndm. Variacion

2022 419.649 263.407,1 1,06 12,9 267.409 161.750,5 1,05 79
2020 378.296 231.769,1 1,00 12,1 244187 145.371,5 1,01 1,6
2018 369.291 225.696,4 1,05 11,7 234.798 140.120,1 1,05 7,2
2016 341.809 205.872,9 1,02 11,2 218.680 126.633,4 1,03 6,9
2014 332.871 200.232,6 0,98 11,5 210.104  122.235,4 0,99 7,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. cifras expresadas en tanto por mil respecto poblacién ocupada.

De acuerdo con la Fundacion COTEC (2023), las CCAA de Catalufa (749 millones de euros, con un 36% del au-
mento) y Madrid (594 millones, con un 27% del aumento) explican dos tercios del aumento total de la inversién
en +D en 2022 en Espafia (2.076 millones de euros). Si bien, segun el INE (2024), la consideracién del gasto en
I+D interna por regiones, permite observar que las CCAA con las tasas de crecimiento en gasto de I+D interna
mas altas fueron La Rioja (26,7%), Catalufia (18,2%) y Aragon (15,6%). Por el contrario, Cantabria (4,0%) y Co-
munidad Foral de Navarra (5,1%) son las CCAA que muestran menores niveles de crecimiento, mientras que Cas-
tilla-La Mancha presenta un descenso del 7,6% en el gasto de I+D interna.

En términos de gasto per capita, el gasto interno en |+D se situd en 402 euros por habitante en 2022. Las co-
munidades con mayor gasto per capita fueron: Pais Vasco (798,9 euros), Comunidad de Madrid (749,1 euros) y
Catalufia (611,3 euros). En el extremo opuesto se encuentran las ciudades auténomas de Ceuta (48,2 euros) y
Melilla (70,8 euros), y Canarias (122,8 euros). En el grafico 5.3.4. y la Tabla 5.3.3. se presenta el gasto interno
en |+D sobre el PIB por CCAA.
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GRAFICO 5.3.4 GASTO INTERNO EN I+D (%PIB) POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

TABLA 5.3.3 GASTO INTERNO EN I+D (%PIB) POR COMUNIDADES AUTONOMAS
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Total Nacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.
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El gasto interno en 1+D conlleva actividades de distinta naturaleza, tales como: investigacion basica, investigacion
aplicada y desarrollo experimental. En la Tabla 5.3.4. puede observarse el peso que representa cada una de estas
actividades sobre el total.

Asi, para el afio 2022, puede verse que la investigacion aplicada ejecuta el 46,6% del gasto interno, el 30,4%
corresponde al desarrollo experimental y la investigacion basica supone el 23,1%. La comparativa de este ejercicio
respecto a 2014 indica que, mientras que el peso de la investigacion aplicada y basica ha crecido 5,8 y 0,5
puntos porcentuales, respectivamente, el peso del desarrollo experimental se ha reducido en 6,2 puntos.

TABLA 5.3.4. GASTOS INTERNOS TOTALES EN |+D POR TIPO DE INVESTIGACION EN ESPANA

TOTAL INVESTIGACION BASICA INVESTIGACION APLICADA DESARROLLO EXPERIMENTAL
VALOR VALOR % VALOR % VALOR %
2022 19.324.755 4.462.279 23,1 8.996.640 46,6 5.865.836 304

en los principales bloques de interés

2020 15.768.133 3.739.981 23,7 7.197.545 45,6 4.830.608 30,6

2018 14.945.692 3.146.497 21,1 6.141.639 41,1 5.657.557 37,9

2016 12.386.387 2.695.430 21,8 5.088.994 41,1 4.601.964 37,2

2014 11.844.113 2.677.916 22,6 4.827.283 40,8 4.338.914 36,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Unidades: valor (miles de euros) y porcentaje

3.2 El tejido empresarial y la inversién en I+D+i

La inversion en |+D+i contribuye a mejorar la productividad y la competitividad de las empresas, repercutiendo
en la reduccion de los precios de los bienes y servicios (Maté Garcia y Rodriguez Fernandez, 2002). La Tabla 5.3.5
recoge los indicadores de Innovacion para las empresas espafiolas en el periodo 2018-2022, debido a la homo-
geneidad de la informacion derivada del cambio metodoldgico de la nueva version del Manual de Oslo en 2018
(principal guia internacional para el estudio y la medicion de las actividades cientificas y tecnolégicas). Al respecto,
se aprecia un aumento del nimero de empresas que invierten en actividades innovadoras, alcanzado la cifra de
24.065 empresas en 2022, el 15,61% de las compafiias que configuran el tejido empresarial espafiol.

Por tamafio empresarial, el 47,97% de las grandes empresas (aquellas con una plantilla igual o superior a 250
empleados) invierten en |+D+i, frente al 38% de las Pymes. Adicionalmente, en la Tabla 5.3.5 también se muestra
el origen de los fondos (internos/nacionales o externos/extranjeros) para la I+D+i o si estd relacionada con otros
gastos de innovacién, pudiendo observarse que esta Ultima la estrategia mas habitual, tanto para las empresas
grandes como para las Pymes, sequida de los fondos nacionales y, por ltimo, los fondos extranjeros.

Por otro lado, de acuerdo con los datos de la Fundacion COTEC (2023), la inversién en |+D+i en Espafia esté ac-
tualmente mas concentrada en un menor nimero de empresas que en los afios previos a la crisis de 2008. Asi,
aunque la inversion empresarial en 1+D es mucho mayor, el nimero de empresas que realizan estas actividades
es mucho menor al que habia en 2008. Este retroceso es mas importante en el caso de las Pymes versus grandes
compahias.

59

isis global de la evolucion

Ana

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana



60

isis global de la evolucion

en los principales blogues de interés

_H
c
@
S
=
@
m
)
o
=}
=
[= X
N
E

=
S

o,
5}
o

£
|5
=
a
5
o
)
=3
54
b3
=y
@
=
m

Ana

Ademas, de acuerdo con los datos ofrecidos por el INE (2024) relativos a la distribucién del gasto interno en 1+D
por empresas, destacan las empresas del sector Servicios (52,1%), Industria (46,2%). Por ramos de actividad, los
Servicios de I+D (18,8%), Programacion, consultoria y otras actividades informaticas (12,0%) y Vehiculos de motor
(11,0%).

TABLA 5.3.5. EMPRESAS INNOVADORAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD, TIPO DE INNOVACION Y TAMANO DE LA
EMPRESA

EMPLEADOS TOTAL

<250 > 250

Respecto a la representatividad regional de las empresas innovadoras, el grafico 5.3.5. representa la evolucion
en el periodo 2018-2022. Los datos individualizados para cada CCAA se presentan en laTabla 5.3.6., pudiéndose
observar que, en valores absolutos, Catalufia, sequida de la Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana y An-
dalucia son las comunidades con mayor nimero de empresas innovadoras.
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GRAFICO 5.3.5. EMPRESAS INNOVADORAS POR COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS DONDE SE
REALIZO EL GASTO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

TABLA 5.3.6. EMPRESAS INNOVADORAS POR COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS DONDE SE REALIZO
EL GASTO

POSICION COMUNIDAD AUTONOMA 2020 2019 2018

TOTAL NACIONAL 24.065 20.976 26.724 22.742

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Esta informacion se complementa con la mostrada en el grafico 5.3.6. y la Tabla 5.3.7, en los que se reflejan los
importes del gasto en innovacion por CCAA. En este sentido, en valores absolutos, son las empresas de la Comu-
nidad de Madrid, sequidas de las de Catalufia, Pais Vasco y Comunitat Valenciana las que mas fondos destinan
ala [+D+i.

GRAFICO 5.3.6. GASTO EN INNOVACION POR COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS DONDE SE REALIZO
EL GASTO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

TABLA 5.3.7. GASTO EN INNOVACION POR COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS DONDE SE REALIZO EL
GASTO

POSICION COMUNIDAD AUTONOMA 2022 2020 2019 2018

TOTAL NACIONAL 20.836.041 17.074.397 19.389.865  18.688.949

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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f@ 4. Renta, Ahorro y Fiscalidad

Como ya se ha comentado en el capitulo anterior que especificamente abordaba este anélisis, el PIB per capita
espafiol ha aumentado desde 2014, hasta alcanzar un valor de 30.320 euros en 2023, siendo, por tanto, un in-
dicador del desarrollo econémico y del bienestar social alcanzado en estos Ultimos diez afios.

A continuacion, en el Grafico 5.4.1, se analiza la evolucién de la renta nacional bruta y la renta nacional neta en
Espafia hasta 2022 (ltimo afio publicado por INE) y que complementa el anlisis llevado a cabo previamente.
Como se puede observar, el comportamiento de ambas rentas es muy similar, mostrando un crecimiento a lo largo
del periodo, con una considerable caida en 2020 ante la contraccién de la economia por la crisis sanitaria del
Covid-19. También podemos apreciar un leve crecimiento del Consumo de capital fijo, que puede sefialar una in-
clinacién a la baja en el valor de los activos fijos de las empresas, del Estado y de los propietarios de viviendas en
el sector de los hogares.

GRAFICO 5.4.1 EVOLUCION RENTA NACIONAL BRUTAY RENTA NACIONAL NETA (2014-2022)
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*Datos en millones de euros, (P) Estimacion provisional, (A) Estimacién avance. Fuente: Elaboracion propia a partir de Contabilidad Nacional de Espafia (INE)

En cuanto a la Renta Nacional Disponible Neta, el Grafico 5.4.2 muestra la senda de crecimiento experimentada
en el periodo, salvo el descenso producido por la crisis sanitaria en 2020. Este indicador, que sefiala el crecimiento
de la renta disponible para dedicar al consumo o al ahorro, es clave para observar la evolucién del progreso eco-
némico de Espafia en el periodo analizado, pero como ya se ha dicho el problema es que cuesta llegar a posiciones
similares a nuestros homélogos europeos.

GRAFICO 5.4.2 EVOLUCION RENTA NACIONAL DISPONIBLE NETA (2014-2022)
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Segun los Ultimos informes de CaixaBank Research, para el afio 2024, se prevé un crecimiento de la renta nacional
neta disponible y una moderacion de la inflacion, lo que permitira una mejora de la posicion financiera neta de
las familias.

Otro barémetro del crecimiento de un pais es el ahorro nacional, formado por el ahorro publico y el ahorro privado.
El Cuadro 5.4.1 muestra los datos de ahorro de Espafia, que proporciona el FMI en el World Economic Outlook
(2018,2023), para el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2024.

CUADRO 5.4.1 AHORRO NACIONAL, PUBLICO Y PRIVADO EN ESPARNA (2014-2024)

ANOS AHORRO NACIONAL (% PIB) AHORRO PUBLICO (% PIB) AHORRO PRIVADO (% PIB)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del World Economic Outlook (2018,2023)

Como se puede observar, en el Grafico 5.4.3, el ahorro publico presenta a lo largo del periodo valores negativos,
por lo que el ahorro nacional procede principalmente del ahorro privado, es decir, del ahorro total de las familias
y de las empresas. Es destacable sefialar que, durante la crisis econémica provocada por la pandemia por Covid-
19, se produce un notable aumento del ahorro privado alcanzando un valor de 28,6% en 2020. La situacién de
incertidumbre generada, las restricciones impuestas y los cambios en los habitos de consumo conducen a un re-
troceso del consumo privado, tanto en el afio 2020 como en el 2021. Por otra parte, también se disparan los
valores negativos del ahorro publico (-7,6% en 2020 y -4,2% en 2021), lo que provoca un mayor desequilibrio
de la economia espafiola.

GRAFICO 5.4.3. AHORRO NACIONAL, PRIVADO Y PUBLICO EN ESPANA (2014-2024)
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En el Gréfico 5.4.4, observamos que la tasa de ahorro de las familias aumentd en el periodo de crisis por la pan-
demia, llegando a un méaximo del 14,8% en el afio 2020. Segun el Banco de Espafia, este comportamiento viene
dado por las restricciones impuestas para frenar el coronavirus, que provocaron una caida del consumo de los
hogares mucho més acusada que la de las rentas, mantenidas, en cierta medida, por las ayudas publicas estable-
cidas para paliar los efectos adversos de la pandemia. En los afios siguientes, la tasa de ahorro comenzd a caer
hasta llegar a niveles similares a la prepandemia, alcanzando el 7,6 % en 2022, como consecuencia de un contexto
inflacionista, provocado por el encarecimiento de la energia y los alimentos, y el resto de las causas ya comentadas
anteriormente y que suponian una merma del poder adquisitivo de las familias. Ahora bien, en 2023, se observa
una nueva tendencia al alza, alcanzando un valor de 11,7%. Este repunte viene marcado por la mejora en la ca-
pacidad adquisitiva de las familias, asi como por la contraccion del consumo.

Segun el dltimo informe de CaixaBank Research, en 2024, los hogares espafioles sequiran manteniendo tasas de
ahorro elevadas lo que podria llevar a un mayor dinamismo del consumo privado.

GRAFICO 5.4.4 TASA DE AHORRO DE LAS FAMILIAS (2014-2023)

16%

14,80%

13,80%

14%

12% 11,70%

10% 9749

8%
7,40% 7,60%
6%

5,51%
4% 4,80%

2%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*Datos en % PIB - Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

A continuacion, en el Grafico 5.4.5 se analiza la evolucion de la presion fiscal como indicador de la evolucién de
la economia y el bienestar en Espafia en los Ultimos diez afios.

Para analizar estos datos, se recomienda sequir el concepto de presion fiscal normativo introducido en el Indice
de competitividad fiscal de 2019: presentacion de la presion fiscal normativa en Espafa (IEE, 2019), donde se sefiala
que “fa utilizacion del indicador de presion fiscal (recaudacion tributaria como porcentaje del PIB) para realizar com-
parativas entre distintos paises supone realizar un analisis insuficiente y, por lo tanto, erréneo. Un punto de partida
obligado en las comparaciones internacionales es considerar las implicaciones de las diferencias existentes en el nivel
de renta entre paises”, a lo que agregariamos que este concepto y analisis debe ser asi incluso en el mismo pais
a través de la elaboracién de comparaciones de una serie histérica. Por este motivo, sequimos coincidiendo con
la definicion de “presion fiscal” cuando aclara que “en este contexto, resulta obligado incorporar el concepto de
presion fiscal normativa, entendida como la carga de gravamen que el disefio del sistema fiscal introduce en las eco-
nomias al margen de la recaudacion que obtenga”, es decir el esfuerzo fiscal real total soportado por ciudadanos
y empresas en funcién de sus rentas anuales.
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\g D GRAFICO 5.4.5 PRESION FISCAL EN ESPANA (2014-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Aclarado esto, observamos que la recaudacion tributaria en Espafia se ha recuperado en el periodo analizado,
sobre todo a partir del afio 2020, afio que aumenta en mas de 2 puntos porcentuales, como consecuencia de la
crisis econémica por la pandemia, hasta llegar a situarse en 2023 en torno al 38,3%. Segun la Fundacion de Es-
tudios de Economia Aplicada (FEDEA), este incremento se ha basado, sobre todo, en la imposicion sobre la renta
y dentro de ésta, en los impuestos personales. Ademas, el estudio indica que este crecimiento de la recaudacion
también se ha basado en otras aportaciones como las de los impuestos sobre el consumo y las de las cotizaciones
sociales. A pesar de este aumento, la presion fiscal en Espafia se halla por debajo de la media europea que, segun
Eurostat, alcanzé un 41,2% en el afio 2022.

El informe Competitividad Fiscal 2023. El endurecimiento de la fiscalidad empresarial en Espafia ralentiza el creci-
miento econémico del IEE (2023) recoge un mayor crecimiento de la presion fiscal que se situard, en 2023, alre-
dedor del 39% y un esfuerzo fiscal un 17,8% superior al de la UE (estableciendo la UE-28 como nivel 100). Por
tanto, segun este informe, Espafia presenta una situacion sensiblemente mas desfavorable que la media europea
y que la OCDE en cuanto a presion fiscal normativa, lo que conlleva realizar reformas estructurales para mejorar
la competitividad.

- Camara de Comercio de Espana

Los graficos 5.4.6 y 5.4.7 muestran la evolucion de la recaudacion de los principales impuestos segun el Gltimo
informe publicado por el Ministerio de Hacienda Recaudacion y Estadisticas del Sistema Tributario Espafiol (2011-
2021). Como podemos observar, a lo largo del periodo analizado, el mayor peso en los ingresos fiscales corresponde
a las contribuciones a la Seguridad Social, cuya evolucion ha sequido una senda ascendente en los Gltimos afios.
A partir del afio 2021, este incremento se ha mantenido a pesar de las medidas adoptadas de proteccion a em-
presas y trabajadores como consecuencia de la pandemia y se prevé que su evolucion siga siendo creciente. De
hecho, segun el Banco de Espafia, la Ultima reforma de pensiones, aprobada en 2023, que adopta medidas de
aumento de las cotizaciones sociales para reforzar los ingresos de la Sequridad Social, podria incrementar los re-
cursos de la Seguridad Social en torno al 0,6% del PIB en el afio 2030 y al 0,9% del PIB en 2050, excluyendo los
efectos sobre el empleo y sobre los salarios que podrian derivarse del aumento de los costes laborales.

Por otra parte, ademas de la importante aportacion de las cotizaciones sociales, hay que sefialar la importante
contribucién que tienen otros ingresos fiscales como son el IRPF, con una tendencia creciente en los tltimos afios

Consejo General de Economistas de Espana
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y la aportacion del IVA y otros impuestos, vinculados a los bienes y servicios, con una acusada ralentizacién en el
afio 2020 como consecuencia de las medidas restrictivas de la pandemia.

GRAFICO 5.4.6. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS FISCALES EN ESPANA, SEGUN LAS PRINCIPALES CATEGORIAS
2010-2020
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** Datos en % - Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del OCDE

GRAFICO 5.4.7. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS FISCALES EN ESPANA, SEGUN LAS PRINCIPALES
CATEGORIAS 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del OCDE
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Finalmente, en el cuadro 5.4.2 se muestra la evolucion de principales ingresos tributarios (en millones de euros)
desde 2014 hasta 2023, gestionados por la Agencia Tributaria (AEAT) por cuenta del Estado, las CC.AA. y las
CC.LL. del Territorio de Régimen Fiscal Comun.

Es destacable sefialar que el afio 2020, marcado por la pandemia, condicion la recaudacion de los ingresos tri-
butarios, ya que estos se vieron afectados por el impacto de los cambios normativos y de gestion, y por la reali-
zacion de elevadas devoluciones procedentes de ejercicios anteriores. Salvo en el IRPF (1,2%), los ingresos
disminuyeron en todas las grandes figuras (-33,2% Sociedades, -11,5% IVA y -12,1% Impuestos Especiales).

Durante los afios 2021y 2022, se produce un intenso crecimiento de los ingresos fiscales que se debe, en el caso
del afio 2021 a ser el afio posterior al confinamiento y en el caso del afio 2022, a ser un afio que se caracterizd
por la presencia conjunta de una elevada inflacion y de un intenso crecimiento de la actividad. Segun los informes
anuales de Recaudacién Tributaria de la Agencia Tributaria, en el afio 2021, el Impuesto sobre Sociedades expe-
rimentoé una tasa de crecimiento muy elevada (67,9%) debido al aumento de los beneficios estimulados por los
pagos fraccionados y por las devoluciones realizadas. En el afio 2022, es destacable el aumento del IRPF (15,8%)
debido al aumento del empleo, la subida de salarios y pensiones medias y de su tipo efectivo. En el afio 2023, se
sigue apreciando una tendencia creciente de la recaudacién, pero mucho més moderada que en los dos afios an-
teriores. Seqgun la Agencia Tributaria, este crecimiento viene marcado por el aumento de las bases, en particular
las vinculadas a las rentas, y esta limitado por las rebajas impositivas en el IRPF y en el IVA.

CUADRO 5.4.2 . INGRESOS FISCALES (2014-2023) Y TASAS DE VARIACION (2019-2023)

TIPOS PERIODO 2014-2023 TASA VARIACION (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022(P) 2023(P)| 19 20 21 22 23

IRPF 72662 72346 72416 77.038 82.859 86.892 87.972 94.546 109.485 120280 49 12 75 15899

IVA 56.174 60.305 62.845 63.647 70.177 71538 63337 72.498 82595 83909 19 -11,5 145 139 1,6

(P): Datos provisionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Agencia Tributaria
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f@ 5. Mercado de trabajo

En este apartado abordaremos el estudio del mercado de trabajo, ya que este es esencial para poder establecer
una vision global de la evolucién de la economia espafiola en esta década. Se utiliza la Encuesta de Poblacion Ac-
tiva (EPA) del INE, de la que se dispone de informacion hasta 2023, atendiendo a las definiciones que esta utiliza
para clasificar los distintos colectivos segun su relacién con la actividad econdmica.

5.1 Participacion laboral

En primer lugar, analizamos la Poblacién Potencialmente Activa (PPA), esto es, la poblacion de 16 afios o mas
que es la susceptible de participar en la actividad econdmica, al tener la edad necesaria para ello. Como muestra
el cuadro 5.5.1, en el perfodo analizado, la PPA ha aumentado mas de un 6%, habiéndose incrementado también
su peso en la poblacién total, que ya supera el 85%. Por su parte, la distribucién por sexo denota una ligera
mayoria de mujeres, mientras que, por edad, el envejecimiento de la poblacién se manifiesta en la subida de la
proporcion que representa el estrato de mayores de 55 afios, frente a la reduccion de los intermedios. Por Gltimo,
sobresale el fuerte incremento de la poblacién extranjera, como consecuencia de la mayor presencia de poblacion
latinoamericana y de otros paises de fuera de la Union Europea (EU), mientras que los procedentes de la UE dis-
minuyen.

CUADRO 5.5.1. POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVAY SU DISTRIBUCION POR SEXO, EDAD Y NACIONALIDAD.
ESPANA, 2014 Y 2023

2014 2023 TVP (%)
PPA (miles) 38.515 40.983 6,4
% Poblacion total 83,7 85,4 2,0
Muijeres (%) 51,3 51,4 0,2

Distribucion por edad (%)

16-24 afios 10,5 11,2 6,3
25-34 afos 15,6 13,1 -15,8
35-44 afios 20,3 16,4 -19,0
45-54 afios 18,3 19,2 53
= 55 afios 353 40,0 13,3
Poblacion extranjera (%) 9,9 13,0 30,8
Union Europea 3,8 3,4 -10,5
América Latina 2,9 4,7 59,8
Resto 3,2 4,9 53,6

NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segun la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

La poblacion en edad de trabajar (PPA) se divide en dos grandes grupos: la Poblacion Activa (PA) u oferta de
trabajo, formada por las personas que participan en el mercado laboral, ya sea trabajando o buscando activamente
empleo; y la Poblacién Inactiva, que son las que no lo hacen, y que no sera analizada en este apartado. Ademas,
resulta relevante analizar la relacién que se establece entre la PAy la PPA, esto es, la Tasa de Actividad (TA), que
viene determinada por factores socioeconémicos y culturales, ademas de demogréficos.
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En cuanto a la PA, el cuadro 5.5.2 muestra sus rasgos mas sobresalientes y su evolucién entre 2014 y 2023. En
primer lugar, se constata el aumento de esta, aunque menor al de la PPA, lo que tiene repercusiones sobre la TA,
como luego se detalla; también resulta muy relevante la mayor participacion de las mujeres, acercando su cifra,
progresivamente, hacia la paridad; lo mas llamativo, sin embargo, se encuentra en la distribucion etaria, manifes-
tandose un intenso desplazamiento de los activos hacia el Ultimo grupo, debido a la nutrida generacién baby-
boom que durante este periodo comienza a cumplir los 55 afios; por Ultimo, en este periodo expansivo se recupera
la incorporacion de activos extranjeros, que se habia visto frenada con la crisis inmobiliaria de la etapa anterior,
fundamentalmente de paises de América Latina y de otros de fuera de la UE.

g(L)JéABDRO 5.5.2. POBLACION ACTIVA Y SU DISTRIBUCION POR SEXO, EDAD Y NACIONALIDAD. ESPANA, 2014 Y

2014 2023 TVP (%)

Mujeres (%) 46,2 47,2 2,2
Distribucion por edad (%)

16-24 afios 7,0 7,0 1,0

25-34 afos 23,4 19,4 -16,8

35-44 afios 30,5 25,0 -18,2

45-54 afios 25,5 28,2 10,8

= 55 afios 13,7 20,3 48,9
Poblacion extranjera (%)

Union Europea 4,6 4,1 -10,9

Ameérica Latina 3,9 6,0 52,8

Resto 5,9 9,8 65,2

NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segtn la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

La evolucién de la PA no s6lo depende del aumento de la PPA sino también del comportamiento de la TA, que
tradicionalmente ha sido prociclico, aumentando en periodos expansivos, en los que se genera empleo, y dismi-
nuyendo en los recesivos, en los que la destruccion de puestos de trabajo provoca un efecto de desanimo en una
fraccion de los activos potenciales. Sin embargo, el gréfico 5.5.1 muestra que, en los Ultimos afios, esa tendencia
no se ha cumplido puesto que, en un entorno de crecimiento economico y del empleo, se ha reducido ligeramente,
siendo resultado de la caida de la actividad masculina, continuada hasta 2020, y especialmente intensa en dicho
afio como consecuencia de la pandemia, pero que parece haberse estabilizado desde entonces; por su parte, |a
participacion laboral femenina ha aumentado un poco en los Ultimos afios, tras cierto estancamiento hasta 2019
y el impacto correspondiente de la COVID-19 en 2020.

Para tratar de explicar la caida de la actividad laboral, que se concentra fundamentalmente en el colectivo mas-
culino, se procede al analisis por edad y por nacionalidad, informacion que ofrece en el cuadro 5.5.3. Como puede
observarse, por grupos etarios, la reduccion de la participacion en el mercado de trabajo recae, fundamentalmente,
en los dos grupos de menor edad, mientras que se incrementa intensamente en el de los de 55 afios 0 mas. Lo
primero se debe a la ampliacion del periodo de formacién de los chicos (varones) que, en etapas anteriores, se
incorporaban al mercado de trabajo con menor edad y nivel de cualificacion que las chicas (mujeres); lo segundo,
al ya comentado trasvase de poblacién activa nacida en los afios 60, y que ha empezado a cumplir 55 afios desde
2015. La nacionalidad también resulta un factor relevante para explicar tal disminucion, pues recae basicamente
en los extranjeros, salvo en los procedentes de paises la UE; esto se puede explicar por el ingreso, en la PPA, de
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los jovenes no nacionales ya criados en Espafia y que postergan, como los autdctonos, su incorporacion al mercado
laboral.

GRAFICO 5.5.1. TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO. ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

CUADRO 5.5.3. TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y NACIONALIDAD (%). ESPANA, 2014 Y 2023

2014 2023 TVP (%)
=13

Total 59,6 58,9

16-24 afos 39,6 37,1 -6,2
25-34 afos 89,1 86,9 -2,4
35-44 ahos 89,6 89,4 -0,3
45-54 afos 83,2 86,5 3,9
= 55 afios 23,0 29,9 29,8
Espafiola 57,7 56,5 -2,1
Extranjera 73,8 69,2 -6,3
Extranjera: UE 71,0 72,2 1,7
Extranjera: América Latina 80,7 76,2 -5,6

NQTA: Los datos de 2014 estan calculados segun la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

Por ultimo, las diferencias regionales en la participacion laboral son muy relevantes, como se observa en el grafico
5.5.2, con unas TA en 2023 por encima del 60% en Baleares, la Comunidad de Madrid y Catalufia, mientras en
el polo opuesto se sitlia Asturias, que solo roza el 50%; otras regiones de la cornisa cantabrica también presentas
tasas muy por debajo de la media nacional.
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GRAFICO 5.5.2. TASAS DE ACTIVIDAD POR COMUNIDADES AUTONOMAS* (%). ESPANA, 2023
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* Se omiten las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, pues las escasas observaciones en estos territorios ofrecen, a veces, resultados algo anémalos.

NOTA: Los datos estan calculados segln la base poblacional 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

5.2 Evolucion del empleo y sus caracteristicas

A continuacién, abordamos la evolucion y caracteristicas de la Poblacion Ocupada (PO), que es la parte de la
oferta de trabajo que tiene empleo, asi como de la Tasa de Ocupacion (TO), que relaciona dicha variable con la
PPA y cuantifica la proporcion de ocupados en la poblacion en edad de trabajar.

CUADRO 5.5.4. POBLACION OCUPADA'Y SU DISTRIBUCION POR SEXO, EDAD Y NACIONALIDAD. ESPANA, 2014
Y 2023

2014 2023 TVP (%)
Total (miles) 17.344 21.182 22,1
Muijeres (%) 45,6 46,3 1,6
Distribucion por edad (%)
16-24 afos 43 57 32,4
25-34 afios 22,6 19,1 -15,7
35-44 afios 31,9 25,6 -19,8
45-54 afios 26,6 29,0 9,2
= 55 afios 14,6 20,6 41,2
Poblacion extranjera (%) 10,6 14,3 34,3
Union Europea 4,2 4,0 -5,1
América Latina 3,5 5,7 60,0
Resto 2,9 4,6 60,8

NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segin la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

En primer lugar, como muestra el cuadro 5.5.4, el periodo analizado se caracteriza por una nitida creacién de
empleo en términos netos, solo truncada en 2020 por la crisis de la COVID-19 (grafico 5.5.3).
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GRAFICO 5.5.3. TAV DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXOS (%). ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

También se observa en cuadro 5.5.4 que la presencia femenina en el empleo ha crecido en el periodo, puesto que
en la mayor parte de los afios aumentan mas las ocupadas que los ocupados (grafico 5.5.3), aunque aun debe
sequir esa tendencia para consequir la paridad deseada. La distribucion del empleo por edad se ha modificado
sustancialmente en estos afios, perdiendo peso los estratos intermedios en beneficio de los extremos, especial-
mente del de 55 afios y mas; este desplazamiento, como ya se ha mencionado, ha de relacionarse con la transicién
de buena parte de los nacidos en el baby-boom del penultimo al Ultimo grupo. Por Gltimo, por lo que respecta a
la poblacion extranjera, el mismo cuadro permite comprobar el aumento de su participacién en el empleo, por el
aumento de la cuota de los procedentes de paises de fuera de la UE.

Puesto que el aumento de la PO ha sido muy superior al de la PPA, la Tasa de Ocupacién (TO) ha crecido casi 7
puntos entre 2014y 2023, como se desprende del grafico 5.5.4, en el que también se puede ver cémo, con la
salvedad del impacto provocado por la pandemia, tal aumento ha sido continuado e intenso en ambos sexos,
aunque algo mayor en los varones, lo que ha hecho que se haya incrementado ligeramente el diferencial entre
ambas tasas, que se sitia por encima de los 10 puntos porcentuales. Tal incremento de la TO se extiende a todos
los grupos etarios y nacionalidades, informacion que no se proporciona por no extender excesivamente este apar-
tado, pero que es de facil acceso en las estadisticas publicas ya citadas.

GRAFICO 5.5.4. TASAS DE OCUPACION POR SEXOS (%). ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).
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Del estudio de la ocupacién segun el tipo de jornada podemos destacar el aumento del porcentaje de trabajadores
a tiempo completo en el periodo, de tal manera que la Tasa de Parcialidad, esto es, el porcentaje de ocupados
con un empleo a tiempo parcial ha bajado 2,6 puntos en el periodo estudiado, que se presenta en el grafico
5.5.5.Tal indicador se caracteriza por un claro sesgo de género, aunque la brecha se ha reducido ligeramente en
el periodo, pues la disminucion ha sido algo mayor en las mujeres que en los hombres, lo que suele ser habitual
en los periodos de crecimiento; no obstante, persiste un elevado subempleo, es decir, la proporcion de personas,
mayoritariamente mujeres, que aceptan o se ven abocadas a un empleo con jornada parcial.

GRAFICO 5.5.5. TASAS DE PARCIALIDAD POR SEXOS (%). ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

Por su parte, el grafico 5.5.6 muestra la ya citada en el capitulo 4 clara terciarizacion de la economia espafiola,
pues mas del 76% de los ocupados lo estan en actividades de la rama de Servicios, habiendo aumentado ligera-
mente tal porcentaje entre los afios analizados. También destaca que solo la Construccién ha aumentado su peso
en el periodo, a costa de la bajada del de la Industria y, especialmente el de la Agricultura; la Construccién muestra
el citado dinamismo en los ltimos afios, tras el fuerte varapalo que sufrié durante la crisis inmobiliaria de la etapa
2008-2013 que la llevd a registrar la menor proporcién en el empleo total en varias décadas.

GRAFICO 5.5.6. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%). ESPANA, 2014 Y 2023
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NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segun la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).
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Atendiendo a la situacion profesional de los ocupados, se puede diferenciar entre trabajadores por cuenta propia
(con o sin asalariados, miembros de cooperativas y ayudas familiares) y asalariados (sector publico y privado),
calculandose la Tasa de Salarizacion (TS) como la relacién entre el nimero de asalariados y el total de ocupados
que, como puede verse en el grafico 5.5.7, ha aumentado en entre los afios extremos del periodo analizado; tal
indicador es superior en las mujeres que en los hombres, aunque el mayor aumento en estos Ultimos ha reducido
el diferencial.

GRAFICO 5.5.7. TASA DE SALARIZACION POR SEXOS (%). ESPANA, 2014 Y 2023
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NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segtn la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

Por Ultimo, resulta muy relevante analizar el tipo de contrato de los trabajadores asalariados, diferenciando los
de duracion indefinida de los temporales, y calculando la Tasa de Temporalidad (TT) como el cociente entre los
segundos y el total. El gréfico 5.5.8 muestra que, hasta 2021, la temporalidad alcanzaba cifras muy altas; ademas,
su comportamiento era ciclico, esto es, aumentando en los afios expansivos, en los que la gran parte de la creacion
de empleo era de naturaleza temporal, y disminuyendo en los de crisis, al soportar en gran medida la destruccion
de puestos de trabajo. Sin embargo, con la entrada en vigor de la reforma laboral de diciembre de 20217 Ia ten-
dencia se ha modificado, pues la temporalidad ha bajado pese al aumento del empleo, habiendo sido especial-
mente importante la caida de la TT masculina, lo que ha ampliado la brecha de género desfavorable a las mujeres.

GRAFICO 5.5.8. TASAS DE TEMPORALIDAD POR SEXOS (%). ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

7. Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo.
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Sin embargo, cuando se estudia las TT de los sectores privado y publico se observa (grafico 5.5.9) que tal reduccion
de laTT agregada es consecuencia exclusiva del importante descenso en el sector privado, pues en el pablico no
ha dejado de aumentar. Asi, mientras que en 2014 la temporalidad era mayor en el sector privado, superando en
5 puntos la TT del publico, la tendencia de estos afios y, especialmente, los efectos de la reforma de 2021, ha lle-
vado a que este indicador sea menor; por lo tanto, en 2023, es el sector publico el que presenta un mayor indice
de temporalidad de su empleo, préximo al 31% y mas que duplicando al indicador privado, que no es achacable
a la naturaleza estacional de sus actividades, sino a la manera en la que se ha provisto de plazas a las distintas
administraciones y que también esta previsto que sean estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

GRAFICO 5.5.9. TASAS DE TEMPORALIDAD POR SECTORES (%). ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

5.3 Evolucién del desempleo y sus caracteristicas

A continuacion, se da cuenta de la evolucion y caracteristicas de la Poblacién Parada (PP), que es la parte de la
oferta de trabajo que no tiene empleo, a pesar de buscarlo activamente, asi como de la Tasa de Paro (TP), que re-

- Camara de Comercio de Espana

laciona dicha variable con la PA y cuantifica la proporcion de personas que desean trabajar y no lo consiguen.

En primer lugar, como muestra el cuadro 5.5.5, el desempleo se ha reducido en el periodo analizado, casi un 50%,
situando la cifra de desempleados por debajo de los 3 millones —cifra que pese a su disminucién no podemos
dejar de considerar alta, como ya se ha indicado en apartados anteriores, para una economia como es la espafiola—;
tal reduccion ha sido mas intensa en los hombres que en las mujeres, por lo que estas han pasado de suponer
menos de la mitad del total en 2014 a acercarse al 54% en 2024.

Atendiendo a la composicién etaria, la mayor parte de los parados se concentran en los estratos intermedios, aun-
que han perdido relevancia en esta etapa, destacando el fuerte aumento del peso de los parados de mayor edad.
También resulta relevante el estudio del desempleo segun el tiempo de busqueda de empleo, mostrando el cuadro
que se ha reducido el paro de larga duracion, es decir, la proporcién de parados que estan en busqueda durante
un afio 0 mas, que ha pasado del 61 al 41,6% entre ambos afios, sobre todo el denominado desempleo de muy
larga duracién, esto es, el conformado por quienes llevan buscando empleo 2 afios o més; tal disminucién ha sido

Consejo General de Economistas de Espana

consecuencia del aumento de quienes ya han encontrado empleo y de los que lo buscan desde hace poco tiempo.
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CUADRO 5.5.5. POBLACION PARADA'Y SU DISTRIBUCION POR SEXO, EDAD Y TIEMPO DE BUSQUEDA DE EMPLEO.

ESPANA, 2014Y 2023

2014
Total (miles) 5.610
IECH) 48,0
Distribucion por edad (%)

16-24 afhos 15,2
25-34 afos 25,6
35-44 afios 26,4
45-54 afios 22,1
=55 afios 10,8

Distribucion por tiempo (%)

Ya ha encontrado empleo 4,6
< 1 mes 3,5
1 - < 3 meses 9,2
3 - < 6 meses 8,9
6 meses - < 1 afio 12,0
1-< 2 afos 19,3
> 2 afos 42,5

2023
2.938
53,8

16,6
21,9
20,6
22,5
18,5

7,2

8,2
16,8
13,3
13,9
14,1
26,5

TVP (%)
-47,6
12,0

9.2
-14.3
-22,0

1,8

AR

57,3
133,5
83,0
48,5
16,2
-26,9
37,7

NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segun la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

Sin embargo, el estudio del desempleo de larga duracion por sexo y edad revela algunas cuestiones muy impor-
tantes. Asi, el grafico 5.5.10 muestra, por un lado, que ha pasado de ser un fenémeno mayoritariamente masculino
a femenino y, por otro, que su disminucion en el periodo ha beneficiado algo a los mas jovenes, convirtiéndose
en un problema para los mayores de 45 afios, sobre todo en el desempleo de muy larga duracién, de tal manera
que ya representan el 60% del total en 2023; no debe obviarse la gravedad de este hecho, pues el desempleo
prolongado en personas de una cierta edad puede suponer su exclusion definitiva del mercado, con todo lo que

ello supone.

GRAFICO 5.5.10. DISTRIBUCION DEL DESEMPLEO DE LARGA DURACION POR SEXO Y EDAD (%). ESPANA, 2014

Y 2023
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NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segun la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).
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Para finalizar, se analiza el paro mediante el indicador que permite su comparacion entre colectivos y territorios,
la TP, poniendo de manifiesto su comportamiento y principales caracteristicas. En primer lugar, el grafico 5.5.11
muestra la evolucion de las TP global y por sexos, destacando la continuada e intensa disminucion de estas en el
periodo, con la salvedad de lo ocurrido como consecuencia de la COVID-198, que practicamente se han reducido
a la mitad, situando la global en el 12,2% en 2022; sin embargo, la brecha de género se ha ampliado, pasando
del 8% al 30%. medida como la diferencia, en términos relativos, entre la TP femenina y la masculina®.

GRAFICO 5.5.11. TASAS DE PARO POR SEXOS (%). ESPANA, 2014-2023
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NOTA: Los datos hasta 2020 estan calculados segun la base poblacional 2011y desde 2021 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

De la misma manera, en un escenario de reduccion de las TP de todos los grupos poblacionales, también se han
ampliado las brechas por edad y nivel de formacién, calculadas, en este caso, como la diferencia porcentual de la
TP de cada colectivo respecto de la media, interpretandose un signo positivo como una desventaja para dicho
grupo, informacion que se presenta en el grafico 5.5.12.

GRAFICO 5.5.12 BRECHAS POR EDAD Y NIVEL DE FORMACION EN LAS TASAS DE PARO (%). ESPANA, 2014 Y
2023
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educacion secundaria (formacion profesional); 6=Educacion superior.

NOTA: Los datos de 2014 estan calculados segun la base poblacional 2011, mientras que para los de 2023 se utiliza la base 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).

8. No debe olvidarse que el impacto de la COVID sobre el desempleo fue mucho menor debido a las medidas de proteccion del empleo que se implantaron mediante

los ERTEs. Ello hizo que la pérdida de puestos de trabajo registrada en ese afio, si bien se acercé a los 600 mil empleos, fuera mucho menor que la que se podria
haber producido de no existir esta opcion; asf, la tasa de paro sdlo se incrementé en 1,4pp.

9. Este indicador se calcula, habitualmente, como ((H/M)/M)-1)*100, mostrando un signo positivo una situacién desfavorable a las mujeres; sin embargo, al ser la TP

un indicador que un mayor valor indica desventaja, se ha calculado al revés, de tal manera que, de la misma manera, un signo positivo significa una situacion des-
favorable para las mujeres.
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En el mismo se aprecia que los mas jovenes son, con mucha diferencia, el grupo etario en el que mas se ceba el
desempleo, con TP que més que doblan la de la media, habiéndose ampliado la brecha entre 2014 y 2023; por
su parte, las personas con niveles de formacion mas bajos padecen el desempleo con mucha mas intensidad,
destacando la delicada situacion en la que se encuentran las personas sin ninguna formacion en 2023, pues su
brecha desfavorable se ha amplificado intensamente, de tal manera que su TP triplica la de la media.

Estos resultados ponen de manifiesto la importancia de las ya citadas politicas de educacion vy las politicas activas
de empleo, que mejoren la cualificacién de los més jovenes, adaptandola a las necesidades del tejido productivo,
asi como de aquellos grupos con menores niveles de formacién, que normalmente estan compuestos de personas
pertenecientes a los colectivos mas vulnerables, como inmigrantes, mujeres, personas con discapacidad, etc.

La importante disminucion de la TP en el periodo de estudio no debe esconder, por lo tanto, las intensas diferencias
que siguen existiendo entre colectivos, algunas de las cuales, ademas, se han amplificado, asi como el alto por-
centaje que sigue suponiendo la cifra espafiola que, como puede verse en el grafico 5.5.13, es la mas elevada de
todos los paises de la UE-27 en 2023, duplicando la media (6%); solo Grecia se aproxima al dato espafiol (11%),
mientras que en el extremo opuesto hay 2 paises con tasas por debajo del 3%, Chequia y Polonia.

GRAFICO 5.5.13. TASAS DE PARO DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA (%). 2023
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Fuente: Labour Force Survey de EUROSTAT. https://doi.org/10.2908/UNE_RT_A

No obstante, la TP media espafiola esconde niveles muy desiguales entre los distintos territorios, aunque todos
por encima de la media de la UE-27, de tal manera que, como se desprende del grafico 5.5.14, en la parte baja
se encuentran el Pais Vasco, Cantabria y Aragén, en el entorno del 8%, mientras que la cima la ocupa Andalucia,
con una TP un 50% superior a la media, sequida de Extremadura y Canarias, un 40 y 30%, respectivamente, por
encima de la media. Por lo tanto, aunque realizar un andlisis general permite detectar las caracteristicas mas re-
levantes que presenta el principal desequilibrio del mercado de trabajo espafiol, a la hora de aplicar politicas
activas es preciso realizar un diagnéstico detallado de la situacion de cada territorio, puesto que las realidades no
son las mismas.
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GRAFICO 5.5.14. TASAS DE PARO POR COMUNIDADES AUTONOMAS* (%). ESPANA, 2023
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* Se omiten las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, pues las escasas observaciones en estos territorios ofrecen, a veces, resultados algo anémalos.

NOTA: Los datos estan calculados segtn la base poblacional 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (medias anuales).
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5 6. Inversion, stock de capital e infraestructuras

El andlisis de la evolucion de la inversién y el stock de capital en Espafia se ha realizado utilizando la base de
datos creada por la Fundacién BBVA y el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE), El stock y los
servicios del capital en Espafia'®, que ofrece una amplia desagregacion territorial, por activos, por ramas de acti-
vidad y por sectores institucionales, estando disponible la informacion hasta 2023, por lo que se estudiara el pe-
riodo 2014-2023. En primer lugar, es preciso definir los conceptos utilizados, que se resumen en el cuadro 5.6.1.

CUADRO 5.6.1. INVERSION Y STOCK DE CAPITAL

STOCK DE CAPITAL

INVERSION

Fuente: Elaboracién propia a partir de Pérez et al., 2024.

10. https://www.fbbva.es/bd/el-stock-y-los-servicios-del-capital-en-espana/
11. Pérdida de valor de los activos como consecuencia del uso y la obsolescencia tecnoldgica, Consumo de Capital Fijo (CCF) segtin la CNE.
12. Descontado el efecto de la inflacion.
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La inversion, que es un flujo, forma parte del PIB por la via de la demanda, por lo que determina el nivel de ac-
tividad econdmica de un pais y sus variaciones ciclicas; tal flujo, acumulado afio tras afo y corregido por las co-
rrespondientes depreciaciones de los activos, da lugar al stock de capital del que dispone una economia en un
momento del tiempo; sin embargo, como sefialan Pérez et al. (2024:33-34), “la capacidad de producir bienes y
servicios a partir de unas dotaciones de capital determinadas no depende sélo del volumen agregado del stock acu-
mulado, sino también de la composicién del mismo por activos, de la asignacién del capital a unos u otros sectores
productivos, del grado de utilizacion del stock y del aprovechamiento eficiente del mismo”, no existiendo, para Es-
pafia, otras estimaciones relativas a estos conceptos que las realizadas por los autores'?.

A continuacion, se da cuenta de la evolucién de la inversion y del stock de capital en Espafia durante el periodo
2014-2023, etapa caracterizada por la recuperacion de la economia, tras la grave crisis financiera e inmobiliaria
padecida entre 2008 y 2013, y por el impacto de la pandemia de la COVID-19 durante 2020, que ha provocado
un frenazo en dicha tendencia, aunque no ha impedido que el resultado neto sea positivo. El estudio se desagrega
por activos basicos y, para los indicadores mas relevantes, a nivel regional; la descripcion de las infraestructuras
se deja para el Ultimo apartado.

6.1 La inversion en Espana, 2014-2023

El analisis de la inversion se realiza a partir de la inversion agregada bruta y del esfuerzo inversor, es decir, la
relacién porcentual de esta con el PIB, en términos nominales, que puede interpretarse como el impulso hacia el
crecimiento econdmico a largo plazo, ya que la inversién puede contribuir al aumento de la capacidad productiva
y al desarrollo econémico.

En primer lugar, en el grafico 5.6.1 se muestra la evolucién de la inversién nominal (en € corrientes) y real (en
€ de 2014) entre 2014y 2023; como se observa, la tendencia ha sido ascendente, con la salvedad del impacto
provocado por la COVID-19, con un crecimiento en el periodo del 53,5% nominal y 24,3% real.

GRAFICO 5.6.1. INVERSION NOMINAL Y REAL (MILES DE MILLONES DE €). ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Tal variable se caracteriza por tener un comportamiento ciclico muy acusado, al estar estrechamente vinculada a
la incertidumbre y las expectativas, y que es el que explica, basicamente, el perfil ciclico de la economia; no debe
olvidarse que el saldo exterior ha cambiado su signo y su tendencia en los dltimos afios, dejando de fluctuar de
manera contraria a la demanda agregada. La brecha que se abre entre ambas series, y que se intensifica desde

13. Para més detalle sobre la metodologia utilizado puede consultarse Mas y Pérez (dirs.), 2022.
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2019, se explica por el aumento de los precios que, sobre todo, ha sido muy intenso en 2021y 2022 (4,1y 7,2%
anual, respectivamente); el repunte del precio de los activos inmobiliarios y, en menor medida, del resto de activos,
como se detalla mas adelante, es consecuencia del incremento del precio de las materias primas y de los productos
energéticos, a causa de la guerra Rusia-Ucrania.

Por su parte, el esfuerzo inversor, como se desprende del gréafico 5.6.2, crecié intensamente hasta 2020, afio en
el que alcanza el maximo de este periodo (20,4%) y a partir del cual se reduce, hasta situarse en el 19,3% en
2023; el comportamiento de estos Ultimos afios (aumento en el afio de la pandemia y disminucién desde entonces)
puede parecer sorprendente, pero es el resultado de una evolucién del PIB (denominador) més intensa, tanto en
su caida en 2020 como en sus aumentos desde entonces. En cualquier caso, la media del periodo (19,2%), se
situa por debajo de la correspondiente a la etapa de crisis (2009-2013), 20,2% y, sobre todo, a la del boom in-
mobiliario (1995-2008), 26,0%.

GRAFICO 5.6.2. ESFUERZO INVERSOR (%PIB). ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Resulta interesante analizar el esfuerzo inversor a nivel regional, informacién que se presenta en el gréfico 5.6.3;
debido a la elevada variabilidad que presenta dicho indicador, es mas adecuado utilizar el valor medio del periodo
que el correspondiente a un solo afio.

GRAFICO 5.6.3. ESFUERZO INVERSOR REGIONAL (%PIB). ESPANA, PROMEDIO 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacién BBVA-IVIE. Datos regionales.
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Como puede verse, las brechas territoriales son muy relevantes, con una diferencia de mas de 12 puntos porcen-
tuales entre La Rioja, que con un 28,0% se sitla a la cabeza —y a mucha distancia de la segunda, Madrid
(22,5%)-, y Cantabria, que se encuentra a la cola, con un 15,8% —y la Unica por debajo del 16%-—.

Tras la crisis inmobiliaria, parte de la inversion se ha desplazado desde los activos inmobiliarios hacia el resto, lo
que ha dado ventaja a las regiones capaces de atraer inversiones no inmobiliarias, con mayor contenido tecno-
|6gico y mas productivas'; no obstante, como se ha sefialado anteriormente, para analizar este indicador hay
que tener en cuenta el comportamiento del PIB, que hace que las regiones en las que el crecimiento econdmico
ha sido mas intenso hayan podido reducir su esfuerzo inversor respecto de otras.

La evolucion de la inversion desagregada por activos basicos se muestra en el grafico 5.6.4. Como se ha sefialado,
la inversion agregada resulta muy ciclica y ello es debido, basicamente, al comportamiento de los activos inmo-
biliarios, presentando el resto una evolucién mas estable. En esta etapa, la mayoria de los activos™ tienen una
evolucion positiva, con la salvedad del impacto de la pandemia en algunos de ellos, excepcién hecha de Material
de transporte que, debido a las cuestiones ambientales, esta sufriendo serias transformaciones y padeciendo
mucha incertidumbre.

GRAFICO 5.6.4. INVERSION NOMINAL POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (MILES DE MILLONES DE €). ESPANA,
2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

A pesar de lo comentado anteriormente, destaca el aumento de la inversion en Vivienda en el periodo contem-
plado, lo que ha llevado a incrementar su peso en el total, en detrimento del resto de activos, con la excepcion
de Magquinaria, equipo (no TIC) y activos cultivados, que aumenta ligeramente, como se observa en el grafico
5.6.5.

14. Pérez et al. (2024:88-90),

15. La informacion agrupa Activos cultivados (1.5) con Maquinaria y bienes de equipo (1.4), exceptuando Equipo TIC (Equipo de oficina y hardware -1.4.3- y Comuni-
caciones -1.4.4.1-), que se muestra aparte.
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GRAFICO 5.6.5. DISTRIBUCION DE LA INVERSION NOMINAL POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%). ESPANA, 2014
Y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

No obstante, tal aumento se debe, en buena medida, al crecimiento de los precios de los activos inmobiliarios,
muy superior al de los demés, como puede verse en el grafico 5.6.6.

GRAFICO 5.6.6. CRECIMIENTO MEDIO ANUAL ACUMULADO NOMINAL, REALY DE LOS PRECIOS DE LA INVERSION
POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%). ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Por ultimo, el grafico 5.6.7 muestra la distribucion de la inversion por ramas de actividad en los afios 2014 y
2023; destaca el aumento del peso de la inversion en Construccion y Servicios publicos, en detrimento de los Ser-
vicios privados, lo que no impide que sean estos Ultimos los que acaparen més de 3/5 de la inversion total.
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GRAFICO 5.6.7. DISTRIBUCION DE LA INVERSION NOMINAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%). ESPANA, 2014 Y
2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

6.2 El stock de capital en Espaia, 2014-2023

A continuacion, se da cuenta de la evolucion del stock de capital, utilizando el concepto de capital neto —o
capital riqueza— (al que denominaremos simplemente capital, por abreviar), por ser el habitualmente manejado
y del que se dispone de una informacién méas rica (Pérez et al., 2024). Ademas, se mide el capital per capita,
como aproximacion a la riqueza por habitante, y, como en el apartado anterior, se analiza su distribucién por
activos basicos y por ramas de actividad.

El grafico 5.6.8 muestra la evolucion del capital nominal (en € corrientes) y real (en€ de 2014); como se observa,
esta etapa se caracteriza por un intenso incremento nominal (45,6% en el periodo), apenas truncado en 2020
por el impacto de la pandemia, y que se intensifica tras ese afio. Sin embargo, en términos reales el crecimiento
ha sido mucho mas moderado (del 11,2%), debido al fuerte aumento de los precios de los activos, sobre todo en
2021y 2022 (6,2 y 8,9% anual, respectivamente); como ya se ha explicado, tal aumento se relaciona con el im-
pacto de la guerra de Rusia-Ucrania.

GRAFICO 5.6.8. CAPITAL NOMINAL Y REAL (MILES DE MILLONES DE €). ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.
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De esta manera, la riqueza de la economia espafiola se situaria en torno a los 5,5 billones de € en 2023; como
aproximacion al concepto de riqueza por habitante, se calcula la relacion entre el stock de capital y la poblacién,
tanto en términos nominales como reales, informacion que se muestra en el gréfico 5.6.9. Tal indicador ha pasado
de unos 81 a 113 mil €/h,, si bien expresado en € constantes de 2014 apenas superaria los 86 mil €/h. en
2023, debido al ya comentado aumento de los precios en los dltimos afios.

GRAFICO 5.6.9. CAPITAL NOMINAL Y REAL POR HABITANTE (MILES DE €/H). ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Las diferencias regionales en las dotaciones de capital por habitante son muy importantes, como permite afirmar
el grafico 5.6.10; a la cabeza se sitda La Rioja, con 142 mil €/h, un 70% por encima de la Gltima, Andalucia, con
86 mil €/h.

GRAFICO 5.6.10. CAPITAL NOMINAL POR HABITANTE DE LAS REGIONES (MILES DE €/H). ESPANA, 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE y Estadistica Continua de Poblacion del INE.
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La ordenacion esta relacionada, en cierta medida, con la resultante del esfuerzo inversor regional mostrada en el
apartado anterior (grafico 5.6.3) y, en mayor medida, con la renta per cépita, como puede verse en el grafico
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g D 5.6.11, puesto que el stock de capital disponible es determinante de la actividad econdmica y la generacion de
e E renta.
-
— < . . -
g q_) GRAFICO 5.6.11. RELACION ENTRE EL PIB Y EL CAPITAL POR HABITANTE (MIL €/H). ESPANA, 2023*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE y Contabilidad Regional de Espafia del INE.

La composicidn del capital por tipos de activos basicos se muestra en el gréafico 5.6.12. Cabe destacar que el
capital residencial acapara mas de la mitad del total en 2023 (un 55%, 3 billones de €), habiendo aumentado
respecto de 2014, correspondiendo un 34% a Otras construcciones; el resto de los activos presentan, proporcio-
nalmente, unas cifras muy pequefias y solo ha aumentado la relativa a Equipos TIC.

©
1Ic
§ GRAFICO 5.6.12. DISTRIBUCION DEL CAPITAL NOMINAL POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%). ESPANA, 2014 Y
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

No obstante, al igual que ocurria al analizar la evolucion de la inversién por tipos de activos, el crecimiento nominal
se debe, en parte, al aumento de los precios de los activos, siendo especialmente relevante en el caso de la
Vivienda, como se observa en el gréfico 5.6.13. Por el contrario, Equipo TIC y los Activos inmateriales muestran

Consejo General de Economistas de Espana

un crecimiento real intenso, con aumentos de precios muy moderados.
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GRAFICO 5.6.13. CRECIMIENTO MEDIO ANUAL ACUMULADO NOMINAL, REALY DE LOS PRECIOS DEL CAPITAL
POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%). ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Para finalizar este apartado, el grafico 5.6.14 muestra la distribucion del capital por ramas de actividad en los
afios 2014y 2023. Aligual que en el caso de la inversion, destaca el enorme peso del capital de los Servicios pri-
vados, que representan 2/3 del total, habiendo aumentado en el periodo; asi mismo, crece la proporcién que re-
presenta la Construccién, mientras que se reducen las de las otras ramas de actividad.

GRAFICO 5.6.14. DISTRIBUCION DEL CAPITAL NOMINAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%). ESPANA, 2014 Y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.
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6.3

Infraestructuras publicas en Espafia, 2014-2023

Cuando se atiende a la naturaleza del agente que lleva a cabo la inversion, se diferencia entre inversion privada
y publica, representando la segunda apenas el 10% del total; esta, a su vez, se divide entre inversiones de tipo
social (educativas, sanitarias, sociales, etc.) e infraestructuras publicas, dedicandose este apartado al estudio de
las Ultimas, tanto en términos de flujo como de stock.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

En primer lugar, se analiza la evolucién de la inversion en infraestructuras publicas, medida en términos nomi-
nales y reales, informacién que aparece reflejada en el gréfico 5.6.15 y que permite observar que, hasta 2018, no
termina la senda decreciente que se inicié en 2008 con el comienzo de la crisis financiera; desde entonces, y con
cierto brio post-pandemia, la inversion en infraestructuras ha crecido, sobre todo en términos nominales, lo que
permite saldar en positivo el periodo, con un aumento del 36,4% en términos nominales y del 9,9% en euros
constantes. La brecha entre ambas series, que se explica por el aumento de los precios, se concentra en 2021y
2022 (8,2y 13,4% de crecimiento anual de los precios, respectivamente), y ya se ha comentado anteriormente.

GRAFICO 5.6.15. INVERSION NOMINAL Y REAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (MILES DE MILLONES DE €).
ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE

Para poner en contexto tales cifras, se calcula el esfuerzo inversor en infraestructuras publicas, como porcentaje
de la inversion en infraestructuras publicas sobre el PIB y como el porcentaje de la inversion en infraestructuras
publicas sobre la inversion total, todas las variables expresadas en términos nominales, informacion que se muestra
en el grafico 5.6.16. Como puede verse, la inversion en infraestructuras publicas representa, de media en el
periodo, en torno al 5% del total de la inversién, con una tendencia decreciente hasta 2019 y cierta recuperacion
desde entonces, sin que se haya recobrado la cifra de la que se partia en el afio 2014, por encima del 6%; al po-
nerla en relacion con el PIB, el porcentaje resulta alrededor del 1% (que es el 5% de la media del esfuerzo inversor
en el periodo, que es del 19%). Puesto que, durante los primeros afios del periodo, la inversion total crece mas
que el PIB, y estas lo hacen mas que la inversion en infraestructuras, las ratios se reducen y lo hace mas respecto
de la primera que respecto de la segunda; lo contrario ocurre desde 2020, lo que lleva a que se recuperen ambas
ratios.

Comparando el esfuerzo inversor en infraestructuras publicas entre las regiones espafiolas, tanto en porcentaje
sobre el PIB como sobre la Inversion total, y tomando la media del periodo 2014-2020 (Ultimo afio disponible
para los datos regionales), el gréafico 5.6.17 permite observar que, igual que se producian importantes diferencias
en el esfuerzo inversor agregado, también las hay al analizar las infraestructuras, aunque en distinto sentido.
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GRAFICO 5.6.16. ESFUERZO INVERSOR EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (%). ESPANA, 2014-2023 g <
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE. —
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GRAFICO 5.6.17. ESFUERZO INVERSOR REGIONAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (%). ESPANA, PROMEDIO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espaiia de Fundacion BBVA-IVIE. Datos regionales.

Asi, en este indicador, son, mayoritariamente, las regiones con menores niveles de renta por habitante las que
presentan cifras mas altas, situdndose a la cabeza, en ambas mediciones, Castilla-Ledn, sequida de Galicia y Ex-
tremadura, aunque en distinto orden; en el extremo opuesto se encuentra Madrid, en ambos casos, mientras que
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las que le acompafian varian algo, coincidiendo Navarra en el antepentltimo puesto. Esto pone de manifiesto el
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g D papel redistribuidor y de reduccion de las desigualdades regionales que tienen las inversiones publicas y, en con-
S D creto, en infraestructuras, que permiten un desarrollo regional mas equilibrado, al proporcionar oportunidades
-+
% = econoémicas y sociales en areas que de otra manera podrian quedar rezagadas.
<P % Para terminar el estudio de la inversion en infraestructuras publicas, se analiza segun tipos y, como se desprende
© 3 del grafico 5.6.18, su composicion ha variado sustancialmente a lo largo del periodo. Asi, sobresale la pérdida de
% cjr peso de las infraestructuras Viarias, aunque siguen acaparando casi un tercio de la inversion total, y el de las Fe-
Ko ZC; rroviarias, lo que tampoco impide que siga ocupando la segunda posicidn en importancia, con un 25% del total.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Estas reducciones son consecuencia del aumento de los otros tipos de infraestructuras, destacando las Aeropor-
tuarias, las Urbanas de CCLL y las Portuarias.

STOCK DE CAPITAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

A continuacion, se da cuenta del andlisis del stock de capital en infraestructuras publicas (utilizando, como an-
teriormente, el concepto de capital neto o capital riqueza), comenzando, en primer lugar, por su evolucién nominal
(€ corrientes) y real (€ de 2014), informacion que se presenta en el grafico 5.6.19.

Como puede verse, la dotacién de capital en infraestructuras publicas se ha reducido en términos reales en el pe-
riodo, lo que, sin duda, supone un mal resultado, pues estamos hablando de la descapitalizacion en unos activos
tan importantes para el desarrollo y la convergencia territorial; solo en los dos Ultimos afios se produce un ligerisimo
aumento, que no permite recuperar el nivel inicial. Tal aumento, junto al intenso incremento de los precios desde
2021, han permitido que la su valoracion nominal si crezca, de tal manera que el stock de capital en infraestructuras
publicas se valora en 571 mil millones de € en 2023, lo que supone algo mas del 10% del capital total (tal cifra
se ha reducido desde 2014, que representaba el 12,5% del total).
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GRAFICO 5.6.19. CAPITAL NOMINAL Y REAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (MILES DE MILLONES DE €).
ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Como se ha hecho para el capital total, se calcula la riqueza o dotacién de capital en infraestructuras publicas
por habitante, que nos permite relativizar los valores absolutos. Puesto que la poblacién ha crecido en el periodo,
aun se ha reducido mas el capital en infraestructuras por habitante en términos reales en el periodo (un 6,4%,
lo que suponen unos 650 euros), como se desprende del gréfico 5.6.20, mientras que ha crecido en su valoracion
nominal, alcanzando los 11.800 € por habitante en 2023.

GRAFICO 5.6.20. CAPITAL NOMINALY REAL POR HABITANTE EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (MILES DE €/H).
ESPANA, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.

Tal indicador nos permite comparar las dotaciones regionales de capital en infraestructuras publicas; como permite
afirmar el gréfico 5.6.21, en 2020, Ultimo afio para el que se dispone de informacion regional, de nuevo, se
aprecian desigualdades regionales a resaltar que, en este caso, deben ser analizadas con algo de detenimiento,
pues la relacion no resulta tan evidente.
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GRAFICO 5.6.21. CAPITAL NOMINAL POR HABITANTE EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS DE LAS REGIONES
(MILES DE €/H). ESPANA, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE y Estadistica Continua de Poblacion del INE.
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Por un lado, los diferenciales son muy abultados, con un capital en infraestructuras por habitante practicamente
tres veces superior en Castilla-Ledn o Asturias que en Canarias o Baleares; por otro, al igual que al analizar el
flujo (la inversion en infraestructuras publicas), destaca una cierta relacion inversa entre el nivel de renta y el
stock por habitante, sin embargo, en este caso, existen varias regiones de bajo nivel de renta que también pre-
sentan una baja dotacion en infraestructuras (grafico 5.6.22), como el caso de Canarias, Murcia y Andalucia.
Parece que las islas Canarias y Baleares, junto al arco mediterraneo (Valencia, Murcia, Andalucia) mantienen un
déficit historico en infraestructuras.

GRAFICO 5.6.22. RELACION ENTRE EL PIB Y EL CAPITAL POR HABITANTE (MIL €/H). ESPANA, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE y Contabilidad Regional de Espafia del INE.
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Para finalizar, se analiza el capital en infraestructura por tipos; como se desprende del grafico 5.6.23, la compo-
sicién ha variado ligeramente a lo largo del periodo, aumentando el peso de las Viarias y Ferroviarias que, ademas,
son las que acaparan una mayor parte del stock total, en detrimento del resto, a pesar de que las inversiones en
las primeras se han reducido en el periodo, como se ha visto anteriormente.

GRAFICO 5.6.23. DISTRIBUCION DEL CAPITAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS SEGUN TIPO (%). ESPANA,
2014Y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El stock y los servicios del capital en Espafia de Fundacion BBVA-IVIE.
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CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS:
2014-2024

En los capitulos y epigrafes anteriores de este estudio se ha detallado la evolucion de diversos aspectos
econodmicos, sociales e institucionales de nuestro pais en los Ultimos 10 afios, dmbitos que no habrian podido
transformarse ni evolucionar de la manera en que lo han hecho de no haber sido por la aportacion del sector
privado.

®

El tejido empresarial de Espafia es, sin lugar a duda, uno de los principales impulsores del crecimiento econémico
nacional. Las empresas espafiolas desempefian un papel fundamental en la creacion de empleo y riqueza. Por un
lado, transforman materias primas en productos elaborados a través de sus procesos productivos, y por otro, ofre-
cen servicios que generan valor afiadido y contribuyen a la competitividad econémica del pais. Ademés, fomentan
la innovacién y el incremento de la productividad, aspectos clave para el desarrollo sostenible y el progreso social
de nuestro pais.

En la presente seccion se profundiza en la contribucion de las empresas espafiolas a la evolucidn econdmica,
social e institucional del pais durante la dltima década, desde distintas perspectivas. En primer lugar, se estudia
la internacionalizacion del tejido empresarial espafiol, atendiendo a criterios como las exportaciones, el saldo co-
mercial, el nimero de empresas exportadoras y la inversion extranjera recibida y emitida. Sequidamente, se analiza
el tamafio de las empresas espafiolas, para lo cual se ofrece una comparativa con paises de nuestro entorno.

La productividad, tanto laboral como del capital, es otro de los factores incluidos en el capitulo. Se afiade ademas
un apartado sobre la innovacion de las empresas, y complementa el andlisis una seccion sobre Responsabilidad
Social Corporativa (RSC), con breve mencién a la normativa actual y un enfoque en las actuaciones especificas
que las empresas llevan a cabo en pro del bienestar social.

Finalmente, se identifican ciertas asignaturas, incertidumbres y retos pendientes de cara al futuro, entre los que
destacan la inestabilidad geopolitica, la transicion ecoldgica, la adaptacion a las nuevas tecnologias y la transfor-
macion digital, la escasez de mano de obra, o el necesario aumento sostenido de la productividad y la inversion.

Internacionalizacion

La internacionalizacion es uno de los aspectos mas relevantes a la hora de estudiar la contribucion de las empresas
espafiolas a lo largo de los Gltimos 10 afios. Si bien no es un fendmeno reciente ni exclusivo de la Gltima década,
en este tiempo se han sucedido acontecimientos que han tenido gran impacto en las conexiones entre los paises
a nivel mundial.

La mayor apertura al exterior del sector privado espafiol redunda en una serie de beneficios en todo el pais. En
primer lugar, la expansién hacia nuevos mercados por parte de las empresas espafiolas tiene como consecuencia
un mayor nivel de ventas e ingresos, lo que a su vez permite a las compafifas aumentar el nimero de empleados
y fomentar el crecimiento econdmico.

Asimismo, una exitosa internacionalizacién mejora la imagen de las empresas espafiolas, posicionandolas como
agentes competitivos en el mercado global, lo cual sirve también para promocionar la marca de nuestro pais.
Unido a ello, la exposicion al extranjero y el conocimiento de otros contextos nacionales permite la transferencia
de conocimientos, ademas de incentivar la innovacion y la eficiencia de nuestras empresas debido a una mayor
exigencia competitiva.

Asi lo han entendido las empresas espafiolas, que han apostado por la internacionalizacién en la Ultima década
protagonizando una expansién internacional que ha proyectado a Espafia a nivel mundial, contribuyendo al cre-
cimiento, la competitividad y la diversificacion de riesgos de nuestra economia.
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El peso del sector exterior en la economia espafiola se ha incrementado notablemente en los dltimos 10 afios, de
modo que las exportaciones de bienes y servicios de nuestras empresas representan en la actualidad el 40,9%
del PIB, un valor por encima del peso registrado en potencias europeas como ltalia o Francia. A ello hay que
afiadir el crecimiento sostenido que ha venido experimentando la base exportadora, cercano al 15,1% durante
este periodo.

Mas especificamente, durante este tiempo, los bienes exportados por nuestras empresas experimentaron una ten-
dencia creciente, resultando en un incremento neto del 37,3% en valor y del 5,4% en toneladas exportadas. En
particular, ambas magnitudes presentan un comportamiento ascendente entre 2014 y 2019. No obstante, en el
afio 2020 se produce un descenso resefiable en ambos parametros, que se recupera en el 2021. En 2022 y 2023
el valor de las exportaciones alcanza el maximo de la serie histérica considerada, mientras que, en términos de
peso, la cifra de exportaciones disminuye en estos dos afios con respecto a 2021.

El mejor desempefio de las exportaciones en términos de valor que en términos de peso podria deberse a multiples
causas, entre las cuales se encuentra el contexto inflacionista que ha experimentado nuestro pais en los afios
2022y 2023.

GRAFICO 6.1.VALOR (EN MILLONES DE EUROS) Y PESO (EN MILLONES DE TONELADAS) DE LAS EXPORTACIONES
ESPANOLAS DE BIENES ENTRE 2014 Y 2023*
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Fuente: DataComex (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo). *2023: Dato provisional.

De forma complementaria al grafico anterior, es conveniente también incluir las exportaciones de servicios en el
analisis, asi como considerar el peso que el total de ventas al exterior, tanto de bienes como de servicios, tienen
dentro del PIB espafiol.

En lo que respecta a las exportaciones de servicios, su evolucion ha sido positiva en términos netos, registrando
una destacable subida del 80,3% durante el perfodo. Asi, su valor crece en todos los afios desde 2014, a excepcion
Unicamente del afio 2020. Ademas, en el afio 2022 se produce un gran incremento del valor de este tipo de ex-
portaciones, alcanzando una cifra de 94,9 mil millones de euros, casi 20 mil millones més que el afio precedente
y 40 mil millones mas que en 2014.
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GRAFICO 6.2. VALOR DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE SERVICIOS, ENTRE 2014 Y 2022, EN MILLONES
DE EUROS

100.000

90.000 94.916
80.000

70.000 73.275 75.072
60.000 e 61.845 64.509 06:854

A 5.657

40.000

30.000

20.000

10.000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Encuesta Internacional de Servicios, Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Por otra parte, en lo relativo a las exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB, su comportamiento
entre 2014y 2022 también ha sido favorable, de modo que en términos netos registra un incremento del 22,1%.
La subida es especialmente destacable en 2022, lo que indica que las ventas al exterior se han desarrollado mas
que otros componentes del PIB en ese afio.

GRAFICO 6.3.VALOR DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE BIENES Y SERVICIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB
EN ESPANA, ENTRE 2014 'Y 2022

50%
45%
40%

35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Banco Mundial
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Si bien el peso de las exportaciones con respecto al PIB ha aumentado en los afios més recientes, Espafia se sitda
por debajo de la media de la Unién Europea en este aspecto, que alcanzé el 56,3% en 2022. En particular, se po-
siciona por debajo de otros paises europeos de referencia como Alemania y Portugal (50,9% y 49,6% respecti-
vamente). Por otra parte, cabe mencionar también que Espafia supera a otros Estados de su entorno como ltalia
(36,6%) y Francia (34,7%) en ese Ultimo afio.

Para mayor detalle, a continuacion, se expone la evolucién desde el afio 2014 en comparacion con algunos de
los principales paises de la Union Europea. A este respecto, un hecho notable es que todos los paises representados
han tenido una trayectoria similar, aunque cada uno partiendo de un nivel distinto. En los afios siguientes a la
pandemia, los paises que mas han aumentado el peso de las exportaciones dentro del PIB han sido Portugal
(33,8%) y Espafa (33,6%).

GRAFICO 6.4. VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB EN LA UE Y
PAISES EUROPEQS DE REFERENCIA, ENTRE 2014 Y 2022
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Fuente: Banco Mundial

Otro aspecto relevante en el ambito de la internacionalizacion es el saldo de la balanza comercial de un pais, una
estadistica que permite conocer si Espafia esta vendiendo en el extranjero mas de lo que esta importando. En
este sentido, la balanza comercial considera los intercambios con el exterior tanto de bienes como de servicios.

El balance desde el comienzo del periodo es negativo en el caso del comercio de bienes. Este déficit comercial
denota que Espafia tiene cierta dependencia del exterior para la obtencién de algunas mercancias, una situacion
que podria tener consecuencias adversas para el pais. La falta de autonomia para generar sus propios productos
podria desembocar en problemas de abastecimiento y subidas de precios en casos en los que comerciar con otros
paises se vuelve mas dificil, como ha sucedido durante la pandemia del COVID-19y la guerra en Ucrania.

Por el contrario, el saldo comercial de servicios es positivo durante todos los afios. El valor de los servicios que Es-
pafia vende al exterior es mayor que el de los servicios que nuestro pais adquiere de otros paises.

Como resultado, la balanza comercial agregada, que tiene en cuenta tanto el comercio de bienes como el de ser-
vicios, se mantiene por encima de cero, a excepcion de los afios 2021y 2022. Esto significa que en la mayor parte
de los afios el balance positivo de los servicios compensa el balance negativo del comercio de bienes.
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GRAFICO 6.5. BALANZA COMERCIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS, ENTRE 2014 Y 2023, EN MILLONES DE EUROS.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DataComex (bienes) y Eurostat (servicios).

Unido a los indicadores analizados hasta este punto resulta de interés analizar el nimero de empresas espafiolas
exportadoras y su evolucién reciente. El conocimiento del avance de la base de empresas que exportan de forma
regular puede proporcionar también una aproximacion a la capacidad exportadora de nuestra economia.

Los datos evidencian que en los Ultimos 10 afios Espafia ha conformado una base exportadora sélida que ha ex-
perimentado un crecimiento sostenido durante el periodo, registrando un incremento del nimero de exportadores
regulares del 15,1%. Este crecimiento continuo del ndmero de empresas que venden sus productos o servicios al
exterior de manera regular refleja, en gran medida, el cambio cultural experimentado por el empresariado espafiol
en los Ultimos afios, que ha sido capaz de vislumbrar las ventajas de ampliar su mercado al exterior.

GRAFICO 6.6. NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS REGULARES*, ENTRE 2014 Y 2023
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Fuente: ICEX — Perfil de los exportadores espafioles.

*Exportadores regulares: Aquellas empresas que, en cada uno de los afios considerados, han exportado durante los 4 Ultimos afios.
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En contraposicion a los exportadores regulares, el nimero de exportadores no regulares ha disminuido en Espafia.
En parte, esto es debido a que muchas empresas que exportaban ocasionalmente se han convertido en exporta-
doras regulares. No obstante, la disminucién de las compafiias exportadoras no regulares también se explica por-
que muchas empresas de este tipo han dejado de exportar. Esto se ve reflejado en el hecho de la disminucion del
numero de exportadores no regulares ha sido superior al crecimiento en el niimero de exportadores regulares.

GRAFICO 6.7. NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS TOTALES, REGULARES Y NO REGULARES. ENTRE 2014 Y
2023
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Fuente: ICEX-Perfil de los exportadores espafioles.

En el Gréfico 6.7, se muestra cdmo el nimero total de empresas exportadoras (suma de regulares y no regulares)
se increment6 entre 2017y 2019, se contrajo en 2020, y repuntd notablemente en 2021 alcanzando el maximo
de la serie, con un total de 235.206 empresas exportadoras totales. No obstante, en los afios 2022 y 2023 la
cantidad de exportadores se ha reducido drasticamente en comparacion con 2021, situdndose incluso en valores
por debajo de 2014, el minimo del periodo hasta entonces.

En general, el nimero de exportadores no regulares varia notablemente, y es el principal causante de estas alte-
raciones en el nimero total de empresas exportadoras. Como consecuencia de estas oscilaciones, el peso de
ambos tipos sobre el total de las empresas exportadoras ha ido cambiando, tal y como se muestra a continuacion
en el Gréfico 6.8. Es destacable que el porcentaje de exportadoras regulares alcanzo su minimo en 2021 (25,2%)
y ha adquirido mayor peso en los dos ultimos afios de la serie hasta lograr el maximo de 38,4% del total en
2023.

Para concluir, con el fin de completar el andlisis realizado hasta este punto, se estudia también el comportamiento
de la inversion extranjera en este tiempo. La inversion extranjera en Espafia, tal y como se expone en el Grafico
6.9, experimentd un crecimiento paulatino entre 2014y 2017, protagonizé un gran auge en 2018, para después
volver a su senda de crecimiento anterior, que se mantuvo entre 2019 y 2022. Finalmente, en el afio 2023 se
aprecia un descenso en el flujo de inversion bruta hacia nuestro pais.

La inversion recibida del exterior, pese a no ser accion directa de las empresas espafiolas, también supone una
gran contribucién a la internacionalizacion de nuestra economia. Esto se debe a que una gran parte de las ventas
exteriores del pais corresponden a empresas extranjeras o a sus filiales aqui radicadas. Ademas, muchas multina-
cionales eligen Espafia como centro neuralgico para realizar operaciones con otros mercados y geografias.
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GRAFICO 6.8. PORCENTAJE DE EMPRESAS EXPORTADORAS REGULARES Y NO REGULARES SOBRE EL TOTAL DE
EMPRESAS EXPORTADORAS, ENTRE 2014Y 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del ICEX — Perfil de los exportadores espafioles.

GRAFICO 6.9. INVERSION EXTRANJERA EN ESPANA E INVERSION ESPANOLA EN EL EXTERIOR, ENTRE 2014 Y
2023, FLUJOS DE INVERSION BRUTA EN % DE EUROS. OPERACIONES NO ETVE
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Fuente: Datalnvex (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

En el Grafico 6.9 se representa la inversion extranjera en Espafia y también la inversion espafiola en el exterior,
ambas como porcentaje del PIB. Como se puede observar, en los dos casos existe cierta volatilidad. A pesar de
que en 2014 la inversion espafiola en el exterior representaba un porcentaje mas elevado del PIB (3,4% frente a
2,4%), en el afio 2022, las dos variables confluian en un mismo valor (3,6%), destacandose por tanto el reducido
avance de la inversion espafiola en el exterior.
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2. Tamanfo de las empresas espafiolas

La dimension empresarial es una cuestion muy relevante que permite comprender mejor el impacto del sector
empresarial en la economia del pais. Las empresas de mayor tamafio crean mas empleo, consiguen mayores
niveles de exportacidn, pueden permitirse un mayor gasto en innovacion, digitalizacion y sostenibilidad, y son
mas productivas gracias a sus economias de escala. Ademas de todo ello, estas empresas tienen mayor probabi-
lidad de supervivencia, resisten mejor a las variaciones del ciclo econémico y son mas propensas a consequir
acceso a la financiacion.

En consecuencia, es deseable que las empresas espafiolas alcancen cierto tamafio para poder adquirir todas esas
caracteristicas, beneficiando asi a todo el sistema econdémico del pais. En este apartado se analiza cémo ha ido
variando el tamafio empresarial en Espafia desde el afio 2014.

GRAFICO 6.10. NUMERO DE EMPRESAS ESPANOLAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS, ENTRE 2014 Y 2023
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE.

En relacién con el niumero de empresas segun el estrato de asalariados, las empresas sin asalariados son las mas
extendidas, y ademas han ido aumentando desde los 1,67 millones en 2014 hasta llegar a los 1,94 millones de
empresas en 2022. Sin embargo, en el afio 2023 existen menos empresas de este tipo que el afio precedente, re-
duciéndose hasta los 1,72 millones. Con ello, el crecimiento experimentado por este estrado entre 2014 y 2023
ha sido del 2,8%,

Por su parte, las empresas de 1 a 9 empleados no han variado en gran medida su nimero, aunque han crecido
ligeramente, comenzando con un total de 1,32 millones en 2014 y finalizando la serie histérica con 1,34 millones
en 2023 (1,4%).

Las empresas pequefias, de 10 a 49 trabajadores, son las que mas se han incrementado durante los afios anali-
zados, pasando de 108 mil unidades a 128 mil, una subida del 17,8%.

Finalmente, las empresas de 50 o mas empleados (medianas y grandes) son las menos abundantes. Tomando
como referencia el eje derecho del Grafico 6.10, es posible apreciar como han crecido desde las 22.013 hasta las
25.987 entre 2014y 2018. Después, entre 2018 y 2021 han alternado una serie de subidas y bajadas, y a partir
de 2021 han comenzado un ligero ascenso, hasta llegar a las 25.172 empresas en 2023. Con ello, este grupo de
empresas registré una subida del 14,4% durante el periodo.
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Cuando se analiza la distribucion de las empresas por tamafio a lo largo de los afios se advierte que la misma se
ha mantenido relativamente estable. Esto significa que se ha avanzado poco en lo que respecta al incremento de
la dimension de las compafifas que componen el tejido productivo espafiol. Concretamente, el peso de las mas
numerosas, las empresas sin asalariados, se sita siempre por encima del 50% del total de las empresas espafiolas
y el de las microempresas fluctia siempre en el entorno del 40%. Con ello estos dos estratos representan alrededor
del 95% del total de empresas espafiolas. El resto se reparte entre las compafiias pequefias y grandes, con por-
centajes cercanos al 4% y al 1%, respectivamente.

GRAFICO 6.11. DISTRIBUCION DE EMPRESAS ESPANOLAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS (%), ENTRE 2014 Y

2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DIRCE (INE)

Analizando la composicion por tamafio del tejido productivo espafiol en relacién con la UE y los paises de su en-
torno en 2022, es posible apreciar que el porcentaje de microempresas en Espafia, del 94,6%, es ligeramente su-
perior a la media europea para esta categoria, que es del 94,1%.

TABLA 6.1. PORCENTAJE DE EMPRESAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS EN 2022, COMPARATIVA ENTRE
PAISES

NUMERO DE EMPLEADOS .
0A9 10A19  20A49 50 A 249 250 Y MAS
UE 27 94,1% 3,2% 1.7% 0,8% 0,2%

Espafia 94,6% 3,0% 1,6% 0,7% 0,1%

Italia 94,9% 3,1% 1.3% 0,6% 0,1%

Consejo General de Economistas de Espana

Fuente: Eurostat (se excluyen las actividades de la administracion publica, defensa y asociaciones).

Si bien se sitda por encima de la media europea, Espafia tiene un porcentaje menor de microempresas en com-
paracion con Francia, Italia y Portugal. De entre los paises de la Tabla 6.1, Unicamente Alemania dispone de un
porcentaje mas reducido en este segmento.
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Por otra parte, la proporcién de empresas en el resto de los segmentos es en todos los casos menor en Espafia
que en la media europea. Una realidad que pone de manifiesto la necesidad de nuestro pais de mejorar en este
aspecto de cara al futuro, con el fin de beneficiarse de las ventajas de un mayor tamafio empresarial.

Por dltimo, en lo que respecta al empleo que aglutina cada estrato, los datos del mes de marzo de 2024 sefialan
que las grandes empresas acumulan el 37,4% del empleo y las medianas el 15,2%. Ademds, un 47,4% del
empleo se reparte entre empresas pequefas (18,7%), microempresas (19,5%) y empresas sin asalariados (9,2%).

GRAFICO 6.12. DISTRIBUCION DEL EMPLEO EMPRESARIAL POR ESTRATO DE ASALARIADOS (%). MARZO DE
2024

M Sin asalariados

Microempresas (1-9 asalariados)
1 Pequefas (10-49 asalariados)
W Medianas (50-249 asalariados)

W Grandes (250 o méas asalariados)

Fuente: Cifras PYME - Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

3. Productividad

La productividad se refiere a la relacion entre la cantidad de productos o servicios producidos y la cantidad de
recursos utilizados para producirlos. En términos mas simples, la productividad alude a la eficiencia con la que se
utilizan los recursos para generar resultados.

Se trata de un concepto fundamental para una economia, ya que influye en su capacidad para generar crecimiento
econémico y mejorar el nivel de vida de su poblacion. Una mayor productividad permite producir més bienes y
servicios con los mismos recursos, lo que puede llevar a un aumento de la produccién, mayores ingresos y una
mayor prosperidad en general.

La productividad afecta la competitividad al influir en la eficiencia y los costes de produccién, la capacidad de in-
novacion y calidad, y el crecimiento econdmico. Las empresas y las economias que logran aumentar su produc-
tividad suelen ser més competitivas en el mercado y estan mejor posicionadas para prosperar en un entorno
econémico cada vez mas globalizado y competitivo.

Por consiguiente, analizar cémo se ha comportado la productividad en Espafia a partir de 2014 permite com-
prender si la economia del pais se ha vuelto més competitiva y eficiente durante la Gltima década. En este sentido,
cabe destacar que la productividad se mide principalmente atendiendo a dos factores productivos: el trabajo y el
capital productivo.
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En la dltima década, la productividad del trabajo se ha mantenido relativamente estable (solamente ha crecido
un 1,04% desde 2014). La productividad del capital por su parte, a pesar de haber experimentado notables al-
teraciones, termina el afio 2022 siendo un 1,9% superior al afio 2014. En lo que respecta a la productividad total
de los factores, esta se encuentra en 2022 en valores ligeramente inferiores a los de 2014, debido a un gran re-
troceso que se produce en 2020, y que se ha ido recuperando desde entonces.

Mas especificamente, en primer lugar, en el Grafico 13 se expone el desarrollo de la productividad de ambos fac-
tores, empleando como base el afio 2015. Por un lado, la productividad del trabajo muestra un patrén mucho
menos volatil que la productividad del capital. La productividad del trabajo, entendida como la produccién por
hora trabajada, exhibe una linea ascendente entre 2016 y 2020, que se frena en el afio 2021 y se recupera par-
cialmente en el 2022.

Por otro lado, la productividad del capital productivo ofrece mayores oscilaciones en el periodo considerado. Pri-
mero mediante un notable crecimiento hasta 2019, después a través de un muy acusado descenso en 2020, y fi-
nalmente inicia una recuperacion en 2021 que continda en 2022.

GRAFICO 6.13. INDICE DE VOLUMEN (2015=100) DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (POR HORA TRABAJADA)
Y DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL PRODUCTIVO EN ESPANA. ENTRE 2014 Y 2022
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== Productividad del trabajo Productividad del capital productivo

Fuente: Observatorio de la Productividad y la Competitividad en Espafia (OPCE) — BBVA e IVIE.

En términos generales, un aspecto a destacar es que la crisis de la pandemia podria haber tenido gran impacto
en la productividad del capital, mientras que la productividad del trabajo no se vio alterada en el afio 2020,
aunque sf se resintio en 2021. Otra cuestion resefiable es que el valor final en 2022 de la productividad de ambos
factores es similar al del comienzo del periodo en 2014, a pesar del desarrollo positivo de los primeros afios.

En este punto, habiendo considerado la productividad de ambos factores por separado, se procede a analizar la
productividad total de los factores (PTF) en Espafia, variable compuesta por la productividad del trabajo y del ca-
pital. Este indicador presenta un desarrollo muy similar al de la productividad del capital productivo, puesto que
es el elemento que mas ha variado de los dos que lo componen.

La productividad total de los factores experimenta una subida del 3,9% entre 2014 y 2019 y cae bruscamente
en 2020. A partir de entonces retoma la senda de crecimiento, aunque sin conseguir alcanzar los valores de inicio
del periodo.
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GRAFICO 6.14. PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES EN ESPANA ENTRE 2014 Y 2022. INDICE (2015=100)
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Fuente: Datos de Comision Europea, DG de Asuntos Econdmicos y Financieros, e Idescat.

Cuando se compara la evolucién de la productividad nacional con la de otros paises desarrollados entre 2013 y
2019 (ultimos afos disponibles), se constata que el observado crecimiento de la PTF de nuestro pais previo a la
pandemia ha sido el mas modesto de los analizados.

GRAFICO 6.15. TASA DE VARIACION ACUMULADA DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES (PTF) ENTRE
20132019 (%)
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Fuente: OCDE, Fundacién BBVA-IVIE, INE.

El Grafico 6.15 muestra cdmo la tasa de variacion acumulada de Espafa en el periodo 2013-2019 ha sido del
1,2%, por debajo del resto de paises representados. Por tanto, a pesar del incremento en este periodo que se ob-
servaba en el Gréfico 6.14, este aumento no ha sido tan relevante como el experimentado por otros paises de re-
ferencia.

Cabe mencionar que el crecimiento econémico se puede lograr bien de manera extensiva, incrementando la oferta
de los recursos productivos, o bien de manera intensiva, aumentando la cantidad de produccién por unidad de
cada factor productivo. Esta Ultima modalidad de crecimiento, que es equivalente a una mayor productividad, se
logra principalmente mediante el desarrollo tecnolégico.
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El crecimiento intensivo es preferible al extensivo, ya que el extensivo tiene limites determinados, mientras que el
descubrimiento de nuevas metodologias permite mejoras continuas y saltos cualitativos destacables en el nivel
de bienestar. Es por ello por lo que es fundamental promover la innovacion, la digitalizacién y la eficiencia, a fin
de ser mas productivos y asi conseguir un crecimiento intensivo.

2014-2024

4. Innovacion

En linea con lo argumentado en el apartado precedente, asi como lo ya recogido y sefialado en el capitulo que
dedicamos a la [+D+i, la innovacién empresarial constituye un elemento impulsor del crecimiento de la economia,
gracias a su impacto positivo en la productividad de los factores y en la eficiencia en el uso de los recursos. Pero
no solo eso, la innovacién también facilita en muchas ocasiones la creacion de nuevos sectores, como han sido
en los Gltimos tiempos el comercio electrdnico, el marketing digital, la inteligencia artificial, o el andlisis de datos,
sectores todos ellos que llevan una gran cantidad de puestos de trabajo asociados.

No son los Unicos beneficios de la innovacion, que también permite a una economia diferenciarse de otros paises
y atraer a los profesionales més cualificados, obteniendo asi una ventaja comparativa en industrias y sectores de-
terminados. Y es que la innovacién y el desarrollo tecnolégico se constituyen como catalizadores fundamentales
del desarrollo econdmico, siendo ademéas una garantia de la competitividad de Espafia en el contexto internacional.

Contribucion de las empresas espafolas

Asimismo, no hay que olvidar que la innovacién es el instrumento indispensable para la creacidn de nuevos bienes
y servicios que permiten mejorar nuestras condiciones de vida. Por ejemplo, la innovacién en sectores como la
salud, las energias renovables, o las tecnologias de la informacion, entre muchos otros, han generado unos es-
tandares muy altos de calidad de vida en Espafia, y es previsible que en el futuro la innovacion siga siendo crucial
para avanzar en esta direccién.

A la hora de cuantificar el gasto en innovacién en nuestro pais, en este estudio se atiende, en primer lugar, a la
formacion bruta de capital fijo destinada a investigacion y desarrollo. La formacion bruta de capital fijo hace re-
ferencia al gasto que realizan las empresas en bienes de capital duraderos que se utilizan en el proceso de pro-
duccion, y por tanto refleja la inversion en modernizacion de la capacidad productiva. En el Grafico 6.16 se
considera este tipo de inversion en activos destinados a la investigacién y desarrollo.

GRAFICO 6.16. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN ESPANA ENTRE
2014'Y 2022. INDICE DE VOLUMEN ENCADENADO (2015=100)
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La informacién expuesta en el grafico anterior manifiesta el crecimiento ininterrumpido de la inversion en inves-
tigacion y desarrollo en Espafia desde 2014. Tomando como base el afio 2015, se aprecia como en todos los
afios de |a serie el gasto en este ambito se ha incrementado, incluso en el afio 2020, llegando a experimentar un
crecimiento del 29,9% durante el periodo.

En relacion con el peso de la inversién en |+D dentro del PIB, esta proporcion, como se sefialé en el andlisis global
de capitulos anteriores, ha aumentado desde el 1,2% en 2014 hasta el 1,4% en 2022. Si bien esto representa
un incremento del 16,1%, aun estamos lejos del objetivo del 2,1% del PIB para 2027 fijado por la Estrategia
Espafiola de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

GRAFICO 6.17. INVERSION EN 1+-D CON RESPECTO AL PIB EN ESPANA, ENTRE 2014Y 2022 (%)
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Fuente: COTEC

Atendiendo al origen de la inversién en innovacion, publica o privada, ambas modalidades han evolucionado fa-
vorablemente desde 2014. En particular, la inversion empresarial ha aumentado en mayor medida que la inversion
publica (22,2% y 7,5%, respectivamente).

GRAFICO 6.18. EVOLUCION DEL GASTO EN I+D DEL SECTOR PUBLICO Y EMPRESARIAL SOBRE PIB, ENTRE 2014
Y 2022. ANO BASE 2000=100
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Fuente: COTEC
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A pesar de este crecimiento, Espafia se mantiene significativamente por debajo de la media europea en cuanto
a inversién en innovacion y desarrollo. Concretamente, la inversion en 1+D como porcentaje del PIB en Espafia
supone un 64,6% de la cifra media europea en 2022. Alemania, Francia y Portugal destinan una proporcién mas
elevada de su PIB a [+D que Espafia, mientras que Italia se posiciona ligeramente por debajo de nuestro pais.

2014-2024

En el Gréfico 6.19 se utiliza como referencia el valor medio de los paises de la Unién Europea, que se iguala a
100. En consecuencia, los valores de los paises analizados reflejan como ha sido la inversion en innovacion con
respecto a la media europea. En este tiempo Espafia ha convergido ligeramente hacia el valor de la UE.

GRAFICO 6.19. INVERSION EN I1+D DE LOS PAISES DE LA UE (% DEL PIB), EN COMPARACION CON LA MEDIA
EUROPEA. ANOS 2014-2022

Contribucion de las empresas espafolas

Fuente: COTEC

Ademas de analizar la inversidn en innovacion en Espafia y realizar una comparativa a nivel europeo, se procede
a estudiar la innovacion desde una perspectiva empresarial. Para ello se ha considerado la evolucién del nimero
de empresas innovadoras en los Ultimos afios. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, una empresa
innovadora es aquella que introduce una o mas innovaciones en el periodo de observacién, entendiéndose como
innovacion tanto productos como procesos de negocio con caracteristicas nuevas.

GRAFICO 6.20. NUMERO DE EMPRESAS INNOVADORAS EN ESPANA, TOTALES Y POR ESTRATO DE EMPLEADOS.
ENTRE 2016Y 2022
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Fuente: Encuesta sobre innovacién de las empresas del INE
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En Espafia, el nimero de empresas innovadoras entre 2016 y 2018 fue de 31.505. La cantidad se incrementé en
los afios siguientes, y entre 2018 y 2020 el nimero ascendié hasta 36.025. Por Ultimo, entre 2020y 2022 la cifra
retrocede ligeramente, situdndose en 35.857 empresas. Con ello, durante el periodo, la cifra de empresas inno-
vadoras creci6 un 13,8%.

El peso de la inversion por parte del sector privado dentro del PIB ha aumentado. Como consecuencia, existe una
mayor inversion en innovacion por cada empresa innovadora. De hecho, este fenomeno de concentracion del
mercado ha venido produciéndose afios atras. Segun estadisticas de COTEC, el sector empresarial hoy invierte un
35% mas que en 2008 (2.872 millones de euros més), pero lo hace con 2.417 empresas menos (-17%).

El Grafico 6.20 permite observar también como la mayoria de las empresas innovadoras tiene menos de 250 em-
pleados. En realidad, este resultado es Idgico puesto que las empresas de menos de 250 empleados son mucho
mas abundantes. Tal y como se sefiala en el apartado 6.2, segln datos de Eurostat, en 2022 las empresas con
mas de 250 trabajadores suponen unicamente el 0,1% de las empresas espafiolas.

Esto significa que el peso de las grandes empresas entre las innovadoras es superior a su peso dentro del total
de empresas espafiolas. A modo de ejemplo, en el periodo 2020-2022 del total de empresas innovadoras, un
5,9% de ellas tiene mas de 250 empleados. Una posible explicacion de esta realidad es que las empresas de
gran tamafio por lo general tienen a su disposicién una mayor cantidad de recursos para dedicar a innovacién.

Por otra parte, en el indice Global de Innovacion del afio 2023, elaborado por el Banco Mundial, Espafia se situa
en el puesto 19 entre las 38 principales economias europeas en este ambito. De acuerdo con este indice, el nivel
de innovacién de Espafia es el esperado acorde a su grado de desarrollo econémico. Espafia se ubica por encima
de la media europea en algunos dmbitos concretos como la sofisticacién del mercado, el capital humano y de in-
vestigacion, la infraestructura, y la produccidn de outputs creativos y tecnoldgicos.

Por el contrario, nuestro pais puede mejorar en ciertos aspectos relacionados con la innovacién, como el creci-
miento de la productividad laboral y las politicas para hacer negocio, de acuerdo con la informacion presentada
por el Banco Mundial.

En conclusion, tomando en consideracion la informacion presentada en este apartado, Espafia ha mejorado en
términos de inversion en innovacion en los dltimos 10 afios. En particular, la inversién por parte del sector em-
presarial es la que mejor se ha comportado, incluso a pesar de una reduccién del nimero de empresas innovadoras.
Ademas, nuestro pais se acerca progresivamente a los niveles europeos de inversion en innovacién, aunque adn
queda mucho recorrido para que alcance la media de la UE.

Responsabilidad Social Corporativa y Desarrollo Sostenible

La actividad productiva de las empresas tiene repercusiones que trascienden lo estrictamente econémico, influ-
yendo en la sociedad que les rodea y en el medioambiente. Muchas compafiias han adoptado medidas para ge-
nerar un impacto positivo en su entorno y minimizar las externalidades negativas que puedan derivarse de su
actividad. De este modo, la contribucion de las compafifas va mucho mas alla de lo directamente vinculado a su
actividad productiva. Su influencia sobre el entorno les confiere un poder transformador que deben ejercer con
responsabilidad.

Esta filosofia empresarial que incorpora el impacto social y medioambiental en la toma de decisiones se conoce
como Responsabilidad Social Corporativa (RSC), y en los Ultimos afios ha evolucionado como uno de los integrantes
de la denominada Sostenibilidad (sustainability). La RSC comenzé a extenderse de manera formal a finales del
siglo pasado, cuando se desarrollaron iniciativas como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas del afio 1999.
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Desde entonces, siguiendo la orientacion de las iniciativas internacionales, en Espafia también se han ido dise-
fiando distintos instrumentos que han ido delimitando la manera en que las empresas han abordado su respon-
sabilidad social y medioambiental. En lo que respecta a la dltima década, en el afio 2014 se aprueba en nuestro
pais la Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas (RSE). Este documento incluye medidas
disefiadas para impulsar las précticas responsables en las organizaciones privadas.

2014-2024

Un afio después, en 2015, se establecen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas,
que condicionan el avance de la RSE en los siguientes afios. Desde el punto de vista empresarial, los ODS se con-
figuran como una guia que permite a las empresas identificar si su impacto aporta valor a la sociedad.

En particular, la normativa relacionada con la “Sostenibilidad” dirigida a empresas, concepto global méas amplio
que la propia RSC, se ha desarrollado considerablemente en los dltimos afios, tanto a nivel europeo como nacional.
Prueba de ello, en nuestro pais, es la Ley 11/2018 que, entre otras cosas modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio
en materia de informacion no financiera y diversidad o la Ley de cambio climatico y transicion energética de 2021,
que obliga a las entidades a marcar objetivos especificos de descarbonizacion. A nivel europeo, en diciembre de
2022 el parlamento europeo aprobo la directiva CSRD relativa a la presentacion de informacién sobre sostenibi-
lidad por parte de las empresas, pendiente de transposicion a nuestro ordenamiento y en abril de 2024, aprob6
la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, que promueve una operativa
responsable con los derechos humanos y el medioambiente que afectara a miles de empresas en la Unidn Europea
y més alla de sus fronteras. Se espera que estas nuevas normativas, pendientes de transposicion por parte de los
Estados miembro, marquen un antes y después en la regulacion de las practicas empresariales de la UE.

Contribucion de las empresas espafolas

En este contexto, las empresas espafiolas han avanzado en su compromiso y contribucién social, medioambiental
y de gobernanza en los Ultimos diez afios. En relacién con uno de los componentes de la sostenibilidad, en el si-
guiente grafico se muestra como ha evolucionado el gasto de las empresas espafiolas en proteccion medioam-
biental.

GRAFICO 6.21. GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL DE LAS SOCIEDADES ESPANOLAS, EN MILLONES DE EUROS.
ANOS 2014-2022

- Camara de Comercio de Espana
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Como se puede observar, el esfuerzo econémico por parte de las empresas se ha incrementado un 72,5% desde 2
~ . . o
el afio 2014, demostrando su creciente compromiso con esta causa. &)
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Por otra parte, considerando la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) en un sentido amplio, las actividades
que se desarrollan pueden ser destinadas a distintos &mbitos. En el afio 2022, las acciones de RSC se dirigieron
principalmente hacia proyectos relacionados con la educacién y la salud y el bienestar social, tal y como se muestra
en el Grafico 22.

GRAFICO 6.22. DISTRIBUCION DE PROYECTOS SOCIALES FOMENTADOS POR EMPRESAS, EN FUNCION DEL AM-
BITO. ANO 2022
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Fuente: Décimo Informe del impacto social de las empresas — Fundacion SERES y Deloitte'®

Asimismo, existen diferentes tipos de destinatarios de estas acciones. Si bien muchas veces las actividades van
dirigidas a la poblacién en general, en ocasiones se enfocan en grupos de personas especificos, como solicitantes
de proteccion internacional, personas inmigrantes o la infancia.

GRAFICO 6.23. DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE INICIATIVAS DE RSC SEGUN EL COLECTIVO AL QUE
PERTENECEN. ANO 2022
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Fuente: Décimo Informe del impacto social de las empresas — Fundacion SERES y Deloitte

16. Los datos del estudio de la Fundacion SERES y Deloitte son de 66 grandes empresas espafiolas.
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En lo que respecta a las empresas del IBEX 35, segun la Red Espafiola del Pacto Mundial (2024), un 100% ya
cuenta con una politica medioambiental en 2023, mientras que este porcentaje era solamente del 94% en 2022.
Ademas, un 100% tiene un compromiso con la reduccién de emisiones de CO2, aunque menos de la mitad ha
calculado el impacto de su huella de carbono. Asimismo, un 86% ha establecido un afio concreto para alcanzar
la neutralidad climatica.

Ademas, segun otro estudio llevado a cabo por la Red Espafiola del Pacto Mundial (2022), en el afio 2022 un
89% de las empresas espafiolas consultadas llevé a cabo acciones o proyectos relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Esta proporcion era del 86% en el afio 2020. Entre estas empresas, el objetivo mas
trabajado en 2022 fue la igualdad de género, sequido del trabajo decente y la produccién responsable. Asimismo,
ha aumentado el porcentaje de empresas que han establecido objetivos publicos y medibles a lo largo del tiempo
relacionados con la sostenibilidad, del 13% en 2018 al 20% en 2022.

En lo relativo exclusivamente a la protecciéon medioambiental, las empresas han hecho hincapié en el objetivo de
no superar los 1,5 °C a finales de la década, hito recogido en el Acuerdo de Paris. Un 88% de las empresas que
tiene objetivos aprobados relacionados con el medioambiente se encuentran alineadas con este objetivo.

En definitiva, el compromiso del sector privado espafol con la sostenibilidad se ha reforzado en los tltimos afios,
destacandose el gasto de las empresas en areas como la educacién y el bienestar social de la poblacién. Al mismo
tiempo, las empresas han establecido en mayor medida objetivos cuantificables, y se han comprometido con la
reduccion de las emisiones de CO2, la consecucién de los ODS y las metas recogidas en el Acuerdo de Paris. De
esta manera, el sector privado contribuye con el conjunto de la sociedad espafiola a alcanzar los retos en materia
de sostenibilidad, unos retos cuya relevancia se ha ido intensificando y se espera que continle incrementandose
en el futuro méas proximo.

Asignaturas y retos pendientes de cara al futuro

Las empresas espafiolas se han adaptado a las transformaciones de la Ultima década y han mantenido su
desarrollo en gran parte de los dmbitos estudiados, sin embargo, existen alin materias pendientes de abordar, asi
como nuevos retos que se han configurado en el periodo mas reciente.

En primer lugar, el tejido empresarial espafiol ha continuado con su proceso de internacionalizacién. Las expor-
taciones han adquirido mayor peso dentro del PIB espafiol y su valor ha experimentado un aumento considerable
desde el afio 2014. De igual manera, el nimero de empresas exportadoras regulares del pais ha crecido en los
Gltimos 10 afios. Todo ello refleja la creciente vocacidn internacional de las compafiias espafiolas, que contribuye
en gran medida a la internacionalizacion del pais en su conjunto. Como aspecto a mejorar en este ambito es ne-
cesario mencionar la inversion espafiola en el exterior, cuyo desarrollo desde el afio 2014 no ha sido muy desta-
cable.

Por otra parte, la distribucion de empresas espafiolas por niimero de trabajadores no ha variado apenas desde el
afio 2014, manteniéndose una gran proporcion de empresas de tamafio reducido. Este podria ser uno de los de-
terminantes del escaso avance en materia de productividad registrado durante el periodo. La productividad tiende
a aumentar con el tamafio empresarial y suelen ser precisamente las compafiias espafiolas de menor tamafio las
que presentan un diferencial de productividad méas negativo con respecto a sus equivalentes europeas.

Otro de los factores vinculados directamente con el desempefio en materia de productividad es la inversion en
[+D+i. Si bien la innovacién ha sido una de las aportaciones clave por parte del sistema empresarial espafiol en
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los pasados 10 afios, presentando un crecimiento superior a la del sector publico, nuestro pais alin se encuentra
lejos de los paises de referencia en la materia y de la media de inversion de la Unién Europea.

El avance ha sido especialmente destacable en lo que respecta a sostenibilidad. Las empresas también han in-
tensificado su esfuerzo en este aspecto, reforzando su gasto en iniciativas sociales y medioambientales, estable-
ciendo politicas para contribuir con el conjunto de la sociedad espafiola, y comprometiéndose a lograr los objetivos
indicados por las Naciones Unidas para los préximos afios.

Las aportaciones del sector privado durante la dltima década han contribuido a que la economia espafiola continde
avanzando a pesar de los distintos acontecimientos histéricos de los que hemos sido testigos. La inestabilidad
geopolitica que ha estado presente en los dltimos afios permanecera al menos en el futuro mas inmediato. Nuestro
tejido productivo se ha visto afectado por este contexto a través de la inflacion generada, los problemas en las
cadenas de suministro y las tensiones comerciales. Aunque es dificil saber qué otras repercusiones econémicas
pueden derivarse, todo hace prever que las empresas espafiolas deberadn sequir resistiendo a este tipo de adver-
sidades vinculadas a los conflictos internacionales.

Por otra parte, la transicion ecoldgica sequira su curso, requiriendo nuevamente del esfuerzo de las empresas
para la transformacién de la economia. En este sentido, el desarrollo de una normativa mas estricta por parte de
la Unién Europea, tal y como se ha indicado previamente, requerira de las compafiias un esfuerzo mayor. Concre-
tamente, el establecimiento de la nueva Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sosteni-
bilidad obligara a las empresas a elaborar informes de sostenibilidad detallados. Esta normativa se implementara
progresivamente en Espafia, comenzando por las compafiias mas grandes, hasta alcanzar a todo el tejido empre-
sarial.

Ademas, se continuara avanzando hacia el cumplimiento de objetivos a largo plazo como los de reduccién para
2030 de gases de efecto invernadero en un 55% con respecto a 1990, y el hito de una economia climaticamente
neutra en Europa en 2050.

Otro desafio de gran envergadura que ya estan afrontando las empresas, y tendran que sequir haciéndolo en los
afios venideros, es la adaptacion a las nuevas tecnologias. La irrupcion de la inteligencia artificial anticipa trans-
formaciones de gran calado, a las que previsiblemente las empresas, en mayor o menor medida, deberan ade-
cuarse. Unido a ello, la economia continuara con su proceso de digitalizacion, del que las empresas son una parte
indispensable.

Valorando otros aspectos méas especificos de la economia espafiola, es probable que las empresas deban continuar
haciendo frente a la escasez de mano de obra con las competencias deseadas. Y todo ello, atendiendo al necesario
aumento de la productividad y de la inversion en nuestro pais. La inversion privada actualmente es reducida en
Espafia, y, como se ha mostrado previamente, la inversién procedente del extranjero ha disminuido en 2023 con
respecto a afios previos.

En lineas generales, es posible concluir que las empresas de Espafia, que han sido parte indispensable de la trans-
formacion y el progreso del pais en los Ultimos 10 afios, deberan enfrentar nuevas vicisitudes. Algunos de los
nuevos retos se pueden presagiar, tal como la inestabilidad geopolitica, la transicién ecoldgica, la adaptacion a
las nuevas tecnologias, la escasez de mano de obra cualificada, y la necesidad de incrementar la inversion y el
crecimiento de la productividad. Unido a todo ello, cabe la posibilidad de que existan acontecimientos imprevistos,
como sucedié con la pandemia o la invasion rusa de Ucrania. En cualquier caso, el tejido productivo espafiol ha
demostrado en la Ultima década que es capaz de resistir estos envites, afianzar la colaboracion publico-privada y
continuar contribuyendo a que el pais consolide su trayectoria por la senda de crecimiento y desarrollo.
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f@l‘; LA EVOLUCION DE ESPANA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS:
ANALISIS EMPIRICO DESDE LA VISION EMPRESARIAL

En el presente capitulo se profundiza en la vision y experiencia de las empresas espafiolas sobre el desempefio
de nuestra economia desde el afio 2014. Para obtener la perspectiva del sector privado se han recogido las opi-
niones de representantes clave del mundo empresarial acerca de una serie de aspectos generales que permiten
configurar una aproximacion sobre la evolucion en estos dltimos 10 afios.

En particular, el estudio ha contado con la participacidn de empresas espafiolas de relevancia en sus respectivos
sectores, cuyas respuestas aportan la perspectiva empresarial sobre lo acontecido en la Gltima década en nuestro
pais. Cabe destacar que, debido al limitado tamafio de la muestra, los datos cuantitativos reflejados en este apar-
tado se presentan a modo ilustrativo, y en ninglin caso son representativos del empresariado espafiol en su con-
junto.

Analisis empirico desde la vision empresarial

1. Evolucién de la economia espafiola en los ultimos diez afios

La evolucion de Espafia en los Ultimos 10 afios:

EVOLUCION GENERAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA

En primer lugar, se solicitd a las compafiias que realizaran una valoracién general de la evolucion econémica de
Espafia en los Ultimos diez afios. De una puntuacion entre 1y 5, la valoracion media asciende a 3,17 puntos. Es-
pecificamente, la mayoria de las empresas asigna una valoracion a partir de 3 puntos, siendo ésta la respuesta
mas frecuente, lo que refleja la percepcidn de que, si bien la economia espafiola no ha empeorado, el progreso
registrado durante este periodo ha sido mas bien moderado.

GRAFICO 7.1. PERCEPCION EMPRESARIAL SOBRE LA EVOLUCION GENERAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN
LA ULTIMA DECADA (%)
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Entre los aspectos en los que se ha avanzado, las compafiias sefialan un mayor aprovechamiento del potencial
de nuestro pais y una mayor sofisticacién de la economia.

Las empresas son conscientes de los desafios de la pasada década y valoran el crecimiento robusto de la economia
en este contexto, impulsado por politicas econdémicas puntuales tales como el Plan de Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia. No obstante, en la mayoria de los casos, e independientemente de su sector de actividad, desde
el mundo empresarial transmiten que, a pesar del progreso experimentado, existen alin muchos puntos de mejora,
gran parte de ellos estructurales, entre los que destacan casi de manera unanime las deficiencias de productividad
y la necesidad de reducir las brechas con nuestros socios europeos en cuestiones tales como la competitividad y
el empleo.

“La economia ha atravesado etapas dificiles. Ha recuperado el crecimiento, pero se ha producido una pérdida de
productividad. Ha aumentado en exceso la deuda publica y no se han acometido reformas estructurales necesa-
rias.”

“A partir de 2014 fue cuando nuestra economia empez a dejar atras de forma definitiva la crisis financiera global.
Quitando el periodo COVID, la economia ha mantenido un crecimiento robusto y sin incurrir en los desequilibrios de
antafio. En todo caso quedan pendlientes retos estructurales como mejorar la productividad de nuestra economia.”

Si bien las compafiias valoran positivamente las politicas econémicas implementadas, especialmente las coyun-
turales disefiadas y aplicadas para atajar las consecuencias de situaciones sobrevenidas como la pandemia del
COVID-19, algunas aluden también a cierta falta de ambicidn y vision de largo plazo para abordar aquellas de-
ficiencias de caracter estructural, que requieren de un abordaje estratégico de pais, de largo recorrido.

“(...). Dados los shocks, la evolucién de la economia ha sido buena, gracias a las politicas implementadas como re-
sultado de la crisis de la deuda soberana (principalmente una mayor flexibilidad interna de las empresas) y la respuesta
a la pandemia (mayor gasto para reforzar servicios sanitarios, garantias al crédito de las empresas, ERTE). Sin embargo,
las politicas podirian haber sido mas ambiciosas, y el pais mantiene brechas importantes en desempleo y productividad
frente a las economias mas desarrolladas.”

En este sentido, algunas manifiestan su preocupacion por la posible dependencia de parte del tejido productivo
de ayudas econdmicas que podrian resultar perjudiciales en el medio y largo plazo. Si bien estas ayudas han sido
clave para afrontar situaciones de crisis sobrevenidas, la dependencia a las mismas sin haber acometido las ne-
cesarias medidas para mejorar de productividad, podrian hacer peligrar la supervivencia de algunas empresas en
el futuro.

“Se ha generado una mayor dependencia de subvenciones y fondos, pero no se ha mejorado la productividad directa
de las empresas.”

Como aspecto positivo destacable, algunas empresas mencionan también los avances consequidos en materia
de adopcion de nuevas tecnologias, impulsados especialmente a raiz de la pandemia, como aliado indiscutible
de la transicién ecoldgica en la que se encuentran inmersas.

“(...). Una externalidad positiva de la pandemia del COVID ha sido la de la aceleracion de los procesos de adopcion
de las tecnologias digitales que permitieron mantener el pulso econémico en unas circunstancias extremadamente
adversas. Una “adopcion tecnologica” que es clave en términos de mayores eficiencias y competitividad, asi como
en términos de aceleracién de la transicion ecoldgica, para la cual la transicion digital es una condicion necesaria.”

EVOLUCION DE ASPECTOS CONCRETOS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Unido a la percepcién global de las empresas sobre el desempefio econdmico de Espafia en este tiempo, las com-
pafiias también han profundizado en el grado de desarrollo de ciertos aspectos de la economia.
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A este respecto, segun la valoracién de las empresas consultadas, la internacionalizacion es uno de los dmbitos
en los que mas ha avanzado la economia nacional en la Gltima década. Al mismo tiempo, las compafiias consideran
que la digitalizacion y la sostenibilidad también han progresado considerablemente, impulsadas desde las ins-
tancias publicas, pero también por acontecimientos imprevistos, como la crisis sanitaria, que aceleraron su imple-
mentacion por parte del sector privado.

Por el contrario, desde la perspectiva empresarial, los ambitos que menos se han desarrollado han sido la pro-
ductividad y competitividad, el mercado de trabajo y la cohesién territorial. Para el resto de los aspectos conside-
rados, capital humano, modelo productivo, reducciéon de la desigualdad e [+D+i; las empresas han asignado
principalmente valoraciones intermedias, de modo que su evolucion podria considerarse mas bien moderada.

GRAFICO 7.2. VISION EMPRESARIAL SOBRE LA EVOLUCION DE CIERTOS ASPECTOS CONCRETOS DE LA ECONO-
MiA ESPANOLA

Valoracién de 1 a 5, donde 1 es "ha empeorado mucho” y 5 es “ha mejorado mucho”. Promedio de respuestas para cada ambito.

Fuente: Elaboracion propia

En efecto, el sentir general de las compafiias es de cierta mejora inercial en la mayoria de las areas, con el notable
protagonismo de la internacionalizacién de la economia espafiola a la cabeza, acompafiado por mejoras sustan-
ciales en lo que respecta a la doble transicion, un camino en el que sefialan adn queda mucho recorrido, por lo
que resulta clave mantener el nivel de compromiso asumido hasta ahora. Como contrapartida, la productividad
y en relacion con ella las deficiencias en materia de capital humano, aparecen casi de manera unanime entre las
grandes asignaturas pendientes de nuestra economia.

“La economia espafiola se ha internacionalizado sustancialmente, conjugando equilibrio exterior y dinamismo del
PIB, y se ha consequido mantener tasas altas de crecimiento mientras mejoran los impactos ambientales y climaticos
(sostenibilidad).”

“La economia espafola ha ido avanzando en los Ultimos afios en temas focales como la digitalizacion y la sostenibi-
lidad, aunque, sin duda, todavia queda mucho camino por recorrer. Creo que dos aspectos con claro margen de
mejoria son el referido al capital humano (sequimos rezagados en educacién con nuestros pares) y la ya mencionada
productividad.”

También en relacion con el gran avance en internacionalizacion, digitalizacion y sostenibilidad percibido, algunas
compafifas consideran que todo el progreso acontecido deberia acompafiarse de politicas integrales orientadas
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a reducir la desigualdad social, asignatura en la que opinan se ha evolucionado menos y cuya mejora resulta in-
dispensable para que el progreso llegue y beneficie a toda la sociedad, cuestion que luego revierte a la economia
en su conjunto.

”(...) hemos retrocedido en la reduccion de la desigualdad social y se deberia realizar un planteamiento para poner
en marcha politicas integrales que promuevan un crecimiento econémico inclusivo, mejoren la calidad del empleo,
aseguren un acceso equitativo a la educacion y la vivienda, y fortalezcan el sistema de proteccion social.”

Finalmente, un grupo de empresas advierte de las necesarias mejoras aun pendientes en materia a de cohesion
territorial, entre las que muchas de ellas destacan especialmente la unidad de mercado.

“(...) Las cuestiones relacionadas con la cohesion territorial (unidad de mercado, coordinacion de la actividad de las
AAPP) han progresado menos.”

. Impacto de los acontecimientos que marcaron el periodo y estrategias

adoptadas

Como se ha mencionado anteriormente, en la Ultima década se han sucedido una serie de acontecimientos criticos
que han podido tener impacto en el desarrollo de la actividad empresarial.

De acuerdo con lo indicado por las empresas consultadas, entre los episodios con mayor relevancia para su acti-
vidad destacan la llegada y aplicacion de los fondos de recuperacién Next Generation EU y las tensiones comer-
ciales entre grandes potencias como China y Estados Unidos. También la invasion rusa de Ucrania y los acuerdos
en materia de sostenibilidad, tales como el Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o el Pacto
Verde Europeo; han tenido algun efecto en su desempefio durante la pasada década.

Asimismo, cabe mencionar que, si bien la crisis sanitaria derivada del COVID-19 ha sido identificada como un
acontecimiento de gran trascendencia por un niimero reducido de empresas, para este grupo que si resulté afec-
tado, la pandemia ha sido uno de los sucesos que mas les ha impactado de la Ultima década'’.

GRAFICO 7.3. VISION EMPRESARIAL SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS DEL PERIODO QUE TUVIERON MAYOR IM-
PACTO SOBRE SU ACTIVIDAD Y LA DE SU SECTOR (N° DE RESPUESTAS)

Valoracion de 1 a 5, donde 1 es “ningtn impacto” y 5 es “un impacto muy importante”. Promedio de respuestas para cada uno de los desafios*
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Fuente: Elaboracion propia

17. Este hito no se representa en el gréfico puesto que ha sido seleccionado por un nimero de empresas inferior a 10.
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Una vez identificados y valorados los sucesos que impactaron en su actividad, se solicité a las empresas que in-
dicaran las estrategias que han implementado para adaptarse a los cambios y mantener su competitividad durante
el periodo.

La creciente inestabilidad e incertidumbre de los Ultimos afios y la velocidad en que los cambios se han venido
produciendo, han marcado las estrategias adoptadas por las compafiias consultadas entre las cuales, el discurso
mas presente es que la agilidad, a flexibilidad y la capacidad de adaptacién en todas las &reas de negocio se han
vuelto cruciales e indispensables para su supervivencia. Entre ellas, destacan la celeridad en la relacion y gestion
con clientes y proveedores y la conciliacién de la vida personal y laboral como herramienta de flexibilizacion y
apoyo del entorno de trabajo.

“En general, los cambios en el panorama geopolitico han provocado variaciones fuertes en el precio de la energia,
que a su vez han generado cambios requlatorios intempestivos. La adaptacion a ese tipo de contingencias ha exigido
flexibilidad y una gestion especialmente activa de los contratos con clientes y proveedores.”

“(...). La conciliacion como herramienta de flexibilidad y apoyo a los empleados. (...). Nuestra empresa ha vivido su
propio proceso de digitalizacion interna de procesos, incorporando herramientas avanzadas para la relacion con
clientes y partners, asi como soluciones de automatizacion y/o IA para mejorar nuestros servicios y productos.”

Finalmente, algunas empresas hacen alusion a la estrategia especifica adoptada ante la pandemia, resaltando la
adopcion tecnolégica como elemento fundamental para sobrellevar la situacion impuesta por la crisis sanitaria.

“(...). La aplicacion de la tecnologia, esencial para afrontar reto que represento esta crisis sanitaria y que nos
permitio el teletrabajo en servicios centrales desde el primer dia, con las herramientas digitales adecuadas. (...). Tam-
bién facilitd impulsar la digitalizacién del negocio, potenciando los canales de venta y la oferta de nuevos productos
adaptados a las particulares demandas generadas en un escenario de pandemia.”

. PaPeI de las instituciones/politicas gubernamentales en la evolucion
del pais
Para complementar este estudio, se ha indagado también sobre la opinién desde una perspectiva empresarial,

acerca del papel que han desempefiado las instituciones gubernamentales y sus politicas en la evolucion de
Espafia durante la Ultima década.

GRAFICO 7.4.VISION EMPRESARIAL ACERCA DEL PAPEL QUE HAN JUGADO LAS INSTITUCIONES/POLITICAS GU-
BERNAMENTALES EN LA EVOLUCION ECONOMICA DEL PAIS DURANTE LA ULTIMA DECADA (%).

Fuente: Elaboracion propia.
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A este respecto, las valoraciones se encuentran repartidas entre aquellas empresas que consideran que las insti-
tuciones y las politicas desarrolladas han contribuido positivamente, las que no atribuyen efecto o consideran
que este ha sido negativo, y aquellas para las cuales las administraciones publicas han aportado en algunas cues-
tiones y restado en otras.

Entre las empresas que valoran positivamente el rol asumido por las instituciones gubernamentales, la mayoria
alude a la pertinencia y acierto de las intervenciones y los instrumentos puestos a disposicién del tejido productivo
en momentos disruptivos.

“Las instituciones han cumplido en términos generales con su papel de dinamizadores de la actividad econdémica,
muy especialmente en periodos de grandes desafios.”

“La intervencion de las autoridades fue clave por ejemplo durante el COVID (ERTEs, ICOs, etc.). Destacando también
los fondos NGEU y su potencial transformador para nuestra economia.”

Por otra parte, entre las compafiias cuya valoracion es positiva en algunos aspectos, pero negativa en otros, el co-
mentario mas recurrente es la persistencia de ciertas deficiencias estructurales que aun no han sido abordadas.
Entre ellas, destacan las necesarias mejoras de la productividad, la reduccion del desempleo, y la disminucion de
la carga regulatoria. Estas asignaturas pendientes son también sefialadas por las compafiias que apuntan a una
actuacion bastante mejorable por parte de las instituciones gubernamentales, entre las que se reprueba la elevada
presion fiscal y se destaca la necesidad de contar con todos los agentes, incluido el sector empresarial, a la hora
de disefiar politicas y regulaciones.

“El balance neto es positivo, pero con menor impacto del que se podria haber tenido. Las politicas publicas han im-
pulsado recuperaciones significativas, pero se mantienen brechas estructurales importantes en productividad y des-
empleo.”

“Ha habido un esfuerzo importante de modernizacion de la economia espafola, incluyendo el mercado laboral, que
ha favorecido el crecimiento. Pero también hemos visto episodios de inestabilidad requlatoria, que desincentivan la
inversion. El manejo presupuestario también ha sido mejorable, particularmente en la cuestion de las pensiones”.

“Ha habido avances en materia social y empresarial, sin embargo, la realidad requlatoria no ha sido todo lo facilita-
dora que hubiéramos deseado para continuar con la operativa empresarial.”

Retos mas relevantes de cara al futuro
RETOS PARA LA ECONOMIA ESPANOLA

El analisis del progreso acontecido en la Ultima década se complementa con los principales retos para la economia
espafiola que anticipan de cara a los proximos afios las empresas consultadas.

En linea con lo sefialado de manera recurrente por las empresas, como una de las deficiencias estructurales pen-
dientes atn de mejora, el aumento de la productividad es identificado como el reto mas importante para los pro-
ximos afios. Las compafiias vuelven a destacarla como principal debilidad de la economia espafiola.

Asimismo, afrontar la transicién ecolégica y adaptarse a la irrupcién de las nuevas tecnologias son otros dos
desafios que muchas empresas han coincidido en sefialar como relevantes. En este caso, no se trata de ambitos
en los que no se haya progresado en los Ultimos diez afios, sino que las empresas prevén que en el futuro la
transformacion de la economia se centrara en gran medida en una mayor digitalizacion y sostenibilidad.
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GRAFICO 7.5.VISION EMPRESARIAL SOBRE LOS RETOS MAS IMPORTANTES EN EL FUTURO, PARA LA ECONOMIA
ESPANOLA (%)

Fuente: Elaboracion propia.

Unido a todo ello, el sector privado espafiol también estima que conseguir reducir la deuda publica sin poner el
riesgo el crecimiento constituye otro desafio destacable que debera afrontar la economia espafiola.

Algunas compafifas matizan y completan estos resultados. De nuevo, es generalizada la referencia a la mejora de
la productividad como un reto ineludible, muchas de las empresas inciden especialmente en el efecto disruptivo,
imprevisible e incesante de las nuevas tecnologias; en tanto que algunas de ellas destacan desafios adicionales
como el déficit del sistema publico de pensiones.

“Las nuevas tecnologias tendran un impacto que somos incapaces de prever. Ademds, Europa en general y Espafia
en particular estan faltos de estrategia industrial y de fuerza de trabajo.”

“Las nuevas tecnologias van a producir cambios en el mercado de trabajo que no se estan anticipando.”

“La cuestion presupuestaria también es un riesgo importante, dado el déficit y deuda existentes y el importante
déficit futuro en pensiones.”

RETOS PARA LAS EMPRESAS

Aligual que han identificado ciertos desafios a los que debera hacer frente la economia en su conjunto y los dis-
tintos sectores de actividad, las empresas también son conscientes de los retos que encontraran en el desempefio
de su actividad en particular. En este sentido, destacan nuevamente la adopcién de nuevas tecnologias, pero tam-
bién remarcan la captacion y retencion de talento, aspecto ligado a la escasez de mano de obra y competencias
clave.

El desajuste de competencias y la velocidad de los cambios y de las necesidades del mercado surgen como pre-
ocupaciones recurrentes entre las empresas consultadas, intensificadas por el cambio tecnolégico y el desafio de
no quedar rezagados y conseguir adaptarse al mismo para asi convertirlo en una oportunidad competitiva.
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GRAFICO 7.6.VISION SOBRE LOS RETOS MAS IMPORTANTES EN EL FUTURO PARA LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA
(%)
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desde la visi¢

Vé

isis empirico

Ana

La evolucion de Espafia en los Ultimos 10 afios:

Fuente: Elaboracion propia.

“La adaptacion a las nuevas tecnologias es un reto constante, especialmente en lo referido a Inteligencia Artificial.
La captacion de talento dentro y fuera de Espaia también se configura como un desafio, dada la creciente dificultad
para obtener los perfiles necesarios, tanto de cualificacion media como alta. (...).”

“(....) El cambio tecnoldgico constante sequird siendo un reto al que adaptarse a medida que se vaya democratizando,
para convertirlo en ventaja competitiva frente a la competencia.”

“(...). El talento hoy en dia no esta adaptado a las necesidades cambiantes del mercado de trabajo por lo que es
dificil encontrar los perfiles adecuados.”

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana
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5. Vision empresarial: resumen del andlisis empirico

Para cerrar este estudio se ha realizado un andlisis empirico desde la vision empresarial dirigiéndonos al sector
privado para recoger las opiniones de representantes relevantes del mundo empresarial acerca de una serie de
aspectos generales que permiten configurar una aproximacion sobre la evolucion en estos dltimos 10 afios. Para
ello hemos contado con la participacion de empresas espafiolas de relevancia en sus respectivos sectores que
nos permiten resaltar a modo ilustrativo sus opiniones, sin animo de mostrar conclusiones representativas del
empresariado espafiol en su conjunto.

En este sentido sefialamos que el progreso de la economia espafiola durante la dltima década ha sido mas bien
moderado. Este es el sentir de las empresas consultadas.

Las empresas son conscientes de los desafios de la pasada década y valoran el crecimiento robusto de la economia
en este contexto, impulsado por politicas econdémicas puntuales tales como el Plan de Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia.

Entre los aspectos que mas se han desarrollado en la Ultima década, la internacionalizacion es sefialada de manera
recurrente. Al mismo tiempo, las compafiias consideran que la digitalizacion y la sostenibilidad también han pro-
gresado considerablemente, impulsadas desde las instancias publicas, pero también por acontecimientos impre-
vistos, como la crisis sanitaria, que aceleraron su implementacién por parte del sector privado.

En efecto, el sentir general de las compafiias es de cierta mejora inercial en la mayoria de las areas, con el notable
protagonismo de la internacionalizacién a la cabeza, acompafiado por mejoras sustanciales en lo que respecta a
la doble transicion, un camino en el que sefialan alin queda mucho recorrido, por lo que resulta clave mantener
el nivel de compromiso asumido hasta ahora.

No obstante, a pesar del progreso experimentado, existen ain muchos puntos de mejora, gran parte de ellos es-
tructurales que requieren de un abordaje estratégico de pais aun pendiente, entre los que destacan casi de manera
unanime las deficiencias de productividad. En concreto, la productividad y competitividad, el mercado de trabajo
y la cohesion territorial, con mencién especial a la unidad de mercado, han sido identificados como principales
debilidades de la economia espafiola en los Ultimos diez afios.

En relacién con los hitos acontecidos en los pasados diez afios con mayor impacto en la actividad empresarial,
las compafifas espafiolas destacan la llegada e implementacion de los fondos Next Generation de la Union Euro-
pea, la invasion rusa de Ucrania y las tensiones comerciales entre grandes potencias como China y Estados Unidos.
También los acuerdos en materia de sostenibilidad, tales como el Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o el Pacto Verde Europeo; han impactado en su desempefio durante la pasada década.

Para poder lidiar con estos nuevos escenarios, el tejido empresarial espafiol se vio obligado a adoptar nuevas es-
trategias y enfoques para adaptarse a los cambios y mantener su competitividad durante el periodo. Asf, las es-
trategias desarrolladas por las compafias han estado marcadas por la creciente inestabilidad e incertidumbre de
los ultimos afios y la velocidad en que los cambios se han venido produciendo, de modo que la agilidad, la flexi-
bilidad y la capacidad de adaptacion en todas las areas de negocio se han vuelto estrategias cruciales e indis-
pensables para su supervivencia. Entre las acciones puntuales, destacan la celeridad en la relacién y gestion con
clientes y proveedores, la conciliacion de la vida personal y laboral como herramienta de flexibilizacion y apoyo
del entorno de trabajo.

Consultadas por el papel que han jugado las instituciones gubernamentales, si bien las opiniones se encuentran
repartidas, las empresas destacan la pertinencia y acierto de las intervenciones y los instrumentos puestos a dis-
posicion del tejido productivo en los momentos disruptivos acontecidos en los Ultimos diez afios. Entre las cues-
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tiones mejorables, aluden a la persistencia de ciertas deficiencias estructurales que alin no han sido abordadas
como la mejora de la productividad y la reduccion del desempleo. También algunas mencionan la disminucion de
la carga regulatoria y de la presion fiscal y la necesidad de contar con todos los agentes, incluido el sector em-
presarial, a la hora de disefiar politicas y regulaciones.

Finalmente, las empresas han enumerado los principales retos de cara al futuro, tanto para la economia espafiola,
como para su rendimiento particular. En relacién con la economia espafiola, en linea con lo sefialado de manera
recurrente como una de sus debilidades, el aumento de la productividad es identificado como el reto mas impor-
tante para los proximos afios. A éste se suman afrontar la transicion ecoldgica y adaptarse a la irrupcion de las
nuevas tecnologias, desafios que muchas empresas han coincidido en sefialar como relevantes para el futuro.

En lo relativo a los desafios particulares de cada empresa. En este sentido, destacan nuevamente la adopcion de
nuevas tecnologias, pero también remarcan la captacion y retencion de talento, aspecto ligado a la escasez de
mano de obra y competencias clave.
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A MODO DE CONCLUSIONES GENERALES

Alo largo de este estudio hemos buscado describir de una forma general la evolucién de Espafia en la dltima
década, de 2014 a 2024, desde los puntos de vista sociales, econdmicos y empresariales. De manera que este
trabajo, como hemos indicado en la introduccidn, se une a la serie 0 “saga” publicada anteriormente por el
Consejo General de Economistas de Espafia y la Camara de Comercio de Espafia, en la que se ha abordado el
andlisis de la situacién espafiola en diferentes periodos, territorios o sectores.

En esta ocasion, se actualiza el primero de estos trabajos, que, como recordaremos, abarcaba un émbito temporal
mas amplio. Ahora, nos centramos en los Ultimos diez afios, un periodo que comienza con el ascenso al trono
de SM Felipe VI, marcando el inicio de una nueva etapa institucional en Espafia. Resulta significativo que 2014,
afio que marca el inicio de esta década objeto de estudio sea también el momento en que se constituye la
Camara de Comercio de Espafia, una institucion clave para impulsar la competitividad, la innovacion y la
transferencia tecnoldgica de las empresas, y que, por su interés publico, comparte rasgos, retos e inquietudes
con el Consejo General de Economistas de Espafia.

A modo de conclusiones generales

Como ideas generales del mismo, aunque recomendamos la lectura pormenorizada de cada uno de los epigrafes
0 capitulos, podriamos sefialar sin animo de ser exhaustivo, los siguientes datos clave por blogues:

5@ Territorio y Administracion

En primer lugar, se debe resaltar que, en la dltima década, se ha sequido consolidando la descentralizacién de
la estructura territorial espafiola, configurdndose Espafia como uno de los paises més descentralizados de la
Union Europea. Sin embargo, aln persisten ciertas desigualdades econémicas y sociales territoriales, de manera
(ue coexisten regiones con un crecimiento economico mas robusto, con otros que se deben enfrentar a desafios
economicos mas significativos desde el lado de la mejora competitiva. Con independencia de todo lo logrado en
esta década, estas diferencias han generado los 18gicos y necesarios debates sobre la equidad en la distribucion
de recursos y la necesidad de politicas de cohesién que evolucionen hacia estas realidades.

Concretamente, en cuanto a los tres niveles de descentralizacion territorial, el periodo 2014-2024 se caracteriza
por el avance en medidas orientadas a una mayor transparencia y al control y participacion ciudadana en las
actividades de la administracién.

- Camara de Comercio de Espana

En el nivel estatal se han llevado a cabo diversas modificaciones en el régimen juridico de la administracion
espafola, principalmente con el objetivo de modernizar su estructura y mejorar la eficiencia en la prestacion de
servicios pUblicos, a través de toda una serie de acciones y leyes promulgadas en distintas etapas —de las que se
puede destacar el contexto marcado por la pandemia de COVID-19, caracterizado por la implementacién de
medidas para facilitar la atencion ciudadana a través de medios electronicos y la digitalizacion de tramites y
procedimientos administrativos—. Posteriormente, se puede mencionar el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, como programacion espafiola para la inversion de los fondos europeos destinados a paliar los efectos
de la pandemia.

En cuanto al nivel autonémico, en estos diez afios se ha seguido fortaleciendo la autonomia regional y las CCAA
han ido asumiendo mayores competencias con participacién mas activa en areas como la educacion, la sanidad
o el bienestar social. Si bien, se mantiene la necesidad de abordar una reforma del modelo de financiacién terri-
torial, constituyéndose como un debate de plena actualidad al incluirse un nuevo punto a la discusién como es
la denominada “financiacion singular o concierto econémico con Catalufia” tras el acuerdo entre el Gobierno

Consejo General de Economistas de Espana
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espafiol y algunas fuerzas politicas del Parlamento catalan para facilitar la investidura del nuevo Presidente de la
Generalitat. Lo que se produce tras las tensiones politicas que han tenido lugar también en la década desde el
ambito territorial y politico de Catalufia.

Y finalmente, en el ambito local, se han producido avances en el sentido de la busqueda constante del fortale-
cimiento de su autonomia, modernizar sus estructuras y garantizar su sostenibilidad econémica y financiera. Prin-
cipalmente la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local, asi como también en
este dmbito las medidas incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio
publico de justicia, funcidn publica, régimen local y mecenazgo. Ademas, se ha tratado de racionalizar el coste de
las operaciones de endeudamiento de las entidades locales, creando un marco de buenas practicas bancarias en
las operaciones de financiacion, mediante la incorporacion del Principio de Prudencia Financiera en el Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas
y entidades locales y otras de caracter econémico.

En lo que se refiere al empleo publico, al haberse avanzado en el proceso de descentralizacion, se han producido
tanto descensos como incrementos en el periodo dependiendo del ambito del que se trate, si estatal, autonémico
o local. A su vez la evolucion del gasto publico también ha sido dispar, debido a la fase de pandemia, si bien, en
total en la década ha aumentado en Espafia con respecto a la UE, mostrando la misma tendencia el porcentaje
del gasto social sobre el gasto total.

También la fase de pandemia, dentro del periodo estudiado, ha conllevado importantes cambios en el ordena-
miento juridico espafiol, que se suman a las reformas que van introduciéndose como consecuencia de la continua
adaptacién del marco juridico nacional a los cambios normativos que se van produciendo en la Union Europea,
y que se deben ir adoptando como Estado miembro.

Todo ello en un escenario demografico de crecimiento desde el &mbito exterior y que hace de Espafia un pais
atractivo, con una esperanza de vida destacable, y con la necesidad de resolver los problemas que hemos comen-
tado relacionados con la Espafia vaciada o la gestion ordenada de la inmigracién, entre otros.

%@ Cuadro macroeconémico general 2014-2024 y analisis global de la

evolucion en los principales blogues de interés

Con respecto al andlisis detallado de los indicadores del marco macroeconémico espafiol, el PIB per cpita en
términos reales (descontando inflacidn) de 2023 se sitla practicamente al mismo nivel que el de 2007. Teniendo
en cuenta la RNDN per cépita, que permite evaluar el nivel de ingresos disponibles para los ciudadanos, después
de considerar los flujos monetarios internacionales y los impuestos, y que refleja el poder adquisitivo y la capacidad
de consumo de los individuos, se obtiene que la pandemia afecté directamente a la disminucion del PIB per cépita
y a la relacion RNDN/PIB. Y si bien se produjo cierta recuperacién en los afios siguientes, necesitaria una conso-
lidacién significativamente mayor y vigor para alcanzar las cotas deseadas. Ligado a ello, el consumo de los ho-
gares, aunque ha sido uno de los componentes dominantes del gasto total en consumo final a lo largo de algunos
de los afios de la serie analizada, también hay que resaltar que ha disminuido ligeramente en términos propor-
cionales, y su evolucion dependerd de la recuperacion econdmica completa, la confianza del consumidor y la es-
tabilidad del mercado laboral.

La formacion bruta de capital fijo en Espafia muestra un cierto panorama de pausa en el periodo estudiado y
quizas adaptativo a las condiciones econdmicas cambiantes y las politicas gubernamentales. Las inversiones en
magquinaria y equipo tradicional estan dando paso a otros tipos de activos, posiblemente mas orientados hacia la
innovacioén y la sostenibilidad. La inversién en otras construcciones sugiere un enfoque en el muy necesario
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desarrollo de infraestructura critica, crucial para el soporte de una economia en crecimiento y modernizacion,
aunque como destacamos posteriormente se observa una preocupante descapitalizacién nacional en este ambito
que es muy necesario de abordar, o de lo contrario los pilares de la economia de largo plazo y estructural no
seran capaces de alcanzar los objetivos marcados.

La evolucién de los componentes de gasto del PIB de Espafia entre 2014 y 2024 destaca una economia en trans-
formacion, con una necesidad de que se prime la inversion y la expansion del comercio exterior. En cuanto a la
estructura econdmica de Espafia y las dinamicas sectoriales en el contexto de desarrollo econémico, los datos re-
velan una economia que continta evolucionando hacia un modelo avanzado centrado en los servicios, con un
sector industrial que en cierta forma se intenta que siga siendo importante, pero que cuesta mucho su consoli-
dacion, y un sector de la construccién en mantenimiento de su posicion con cierta tendencia a crecer levemente.

El sector turistico bien merece un andlisis detallado para el caso espafiol, concluyendo que la Ultima década ha
sido un periodo de altibajos para la actividad en Espafia, marcado por un crecimiento impresionante seguido de
un impacto sin precedentes debido a la pandemia, y una notable recuperacién. Con ello, el sector turistico de-
muestra una capacidad notable para recuperarse de shocks severos y adaptarse a nuevos desafios; a medida que
el mundo se recupera de la pandemia y el turismo internacional vuelve a niveles normales, Espafia vuelve a con-
vertirse en uno de los destinos turisticos més populares del mundo, apoyado por su diversidad de ofertas y su en-
foque en la sostenibilidad y la innovacion. Por ello, la inversion en infraestructuras y servicios relacionados con el
turismo, podrian ser claves para mantener y expandir esta fuente de ingresos externos, y ademas equilibrar las
necesidades y potencialidades del sector con los intereses locales tanto de ciudadanos como instituciones.

En el periodo analizado la inflacion acumulada ha llegado a ser casi del 20%, lo que refleja una presion inflacio-
nista cuyos efectos sobre el poder adquisitivo y el crecimiento econdmico se han intentado contener con medidas
como la subida de los tipos de interés oficiales. Las bajas tasas de interés en los dltimos afios ayudaron a Espafia
a manejar su carga de deuda de manera mas o menos sostenible, pero los incrementos experimentados en las
tasas y el continuo crecimiento de la misma —aun pudiéndose matizar por los actuales incrementos del PIB— la
convierten en un problema estructural de la economia espafiola y un riesgo o vulnerabilidad que puede aflorar
con sus peores consecuencias en futuras épocas de recesion econdmica.

El mercado laboral ha sido testigo de fluctuaciones significativas en la Gltima década, marcadas por una fuerte
recuperacion, un impacto severo debido a la pandemia, y una fase subsiguiente de lenta reactivacion y estabili-
zacion. La trayectoria futura del mercado laboral dependera de la capacidad de Espafia para mantener politicas
que fomenten el empleo y la actividad econdmica, adaptandose a los cambios tecnolégicos y de mercado, y mi-
tigando posibles shocks externos. La gestion continua de estas dindmicas serd crucial para asegurar un mercado
laboral robusto y resiliente, que apueste por la educacion de alto nivel, la formacién continua, el mérito y los in-
centivos gubernamentales a la contratacion laboral basicamente en relacion con la disminucién de las cargas fis-
cales al empleo. Todo ello unido al reto de la gestion y adaptacion de la poblacién inmigrante, que en esta Gltima
década ha crecido de forma exponencial, llegando a explicar en los Gltimos afios de la serie las principales varia-
ciones en el mercado de trabajo.

Por lo tanto, del anélisis del cuadro macroecondmico podemos destacar que los signos de recuperacién que la
economia espafiola ha mostrado tras la pandemia de COVID-19 parecen muy dependientes del estimulo publico
y por tanto con la duda en la realidad de su vigor si éstos se retiraran o disminuyeran. La inflacién, que permanecio
en niveles moderados durante la mayor parte de la década, mostré un aumento significativo en los Gltimos afios,
afectada por factores globales como los precios del petrdleo y los alimentos y politicas monetarias expansivas.
Por tanto, la gestion de la inflacidn sigue siendo un desafio central, con politicas monetarias que equilibren el
crecimiento econémico con la estabilidad de precios, y asi preservar el poder adquisitivo de los ciudadanos.
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Como hemos sefialado, aunque se han logrado avances en la reduccién del desempleo, las tasas siguen siendo
ciertamente altas en comparacion con los estandares europeos, especialmente entre los jovenes y otros grupos
vulnerables, por lo que urge implementar programas que mejoren la capacitacion y la educacion, especialmente
en habilidades digitales, para reducir el desempleo juvenil y aumentar la competitividad; y primando o incentivado
las politicas de empleo frente a aquellas que pudieran desincentivar el acceso al mismo. Ademas, las politicas
que promuevan un turismo sostenible y responsable pueden ayudar a maximizar los beneficios econémicos de
uno de los sectores mas importantes del pais y con ello estimular la contratacion.

La gestion de la deuda publica también debe considerarse un tema central. Su aumento significativo, agravado
adicionalmente por la necesaria respuesta a la crisis econdmica inducida por la pandemia, con un aumento en la
carga de la deuda, requiere una gestion fiscal prudente que equilibre la necesidad de estimulo econémico con su
sostenibilidad a largo plazo.

Si nos centramos en el andlisis global de la evolucion en los principales bloques de interés, las principales con-
clusiones obtenidas del trabajo realizado destacan que en lo que respecta al sistema educativo, a lo largo del
periodo 2014-2024 Espafia muestra avances en el nivel educativo de la poblacién, con ciertos parametros positivos
que suelen invitarnos a la esperanza; pero, por otro lado, aun persisten problemas estructurales a los que hacer
frente, como la tasa de abandono escolar temprana, la sobrecualificacion, el desacoplamiento entre la oferta y
demanda de egresados segun titulacién y las disparidades educativas entre CCAA.

Sobre el sistema sanitario espafiol, la evolucion de los indicadores analizados en el periodo 2014-2024 sugiere
un crecimiento del gasto sanitario y un ligero progresivo incremento de la esperanza de vida de la poblacién es-
pafiola, observandose diferencias de género y territoriales. Asimismo, Espafia también presenta buenos indicadores
en aspectos como los trasplantes, la mortalidad por enfermedades cardiovasculares o por cancer, la cobertura va-
cunal o la autopercepcién de la salud.

En lo que se refiere a la 1+D+i, en los Gltimos 15 afios el incremento en la inversion en [+D-+i en Espafia podriamos
calificarlo de relativos esfuerzos por la apuesta en su crecimiento, tanto a nivel publico como privado. Si bien, a
pesar de estos esfuerzos, el nivel de la I+D-+i en Espafia est4 aun lejos de alcanzar la situacion media de la EU'y
los objetivos establecidos para 2027. Cerrar esta brecha exige, como pais, sequir potenciando estas actividades
y avanzar en la transicion ecoldgica y digital que estamos viviendo.

Las conclusiones acerca del estudio de la renta, ahorro y fiscalidad segun la evolucién de sus indicadores en los
Gltimos diez afios muestran para la renta y el ahorro una cierta evolucién positiva en el desarrollo econdmico y
el bienestar social de nuestro pais, y una gran capacidad de recuperacion y resiliencia ante un entorno econémico
complejo, como el provocado por la pandemia. Mientras que por otro lado se pone en evidencia que la presion
fiscal ha ido en aumento, sobre todo en los Gltimos afios de la muestra.

Los indicadores del mercado de trabajo muestran una constante positiva en la creacion de empleo, la intensifi-
cacion de la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo y la adecuada respuesta a la pandemia. Por el con-
trario, pese a esa creacion del empleo de todo el periodo, se denota que se mantienen, al igual que ya dijimos en
otros capitulos de este estudio, los problemas estructurales o clasicos de la economia espafiola en cada uno de
ellos. Con respecto al mercado de trabajo, j6venes, parados mayores de 45 afios y empleados sin formacién, son
colectivos que siguen sin ver resueltos sus problemas de acceso al empleo. Del mismo modo, una economia como
la espafiola debe aspirar a reducir el nimero de tres millones de desempleados, mejorando su posicién en relacion
con sus homologos de la UE.

Y, finalmente, el capital en infraestructuras puablicas se ha revalorizado en los afios del estudio, pero mas por el
efecto de los precios (inflacion) que por una apuesta real y decidida en ello, por lo que no puede obviarse su ten-
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dencia decreciente en términos reales durante el periodo. Sin duda, un pais son muchas cosas, pero una de ellas,
clave, son sus infraestructuras que nos han transmitido en su anélisis que debe prestarse atencion a esta desca-
pitalizacion que puede ser una de las causas que reste posibilidades de crecimiento, competitividad y desarrollo
en el futuro.

50 Contribucion y vision de las empresas espafiolas

Las empresas espafiolas han sido fundamentales para el desarrollo econémico de nuestro pais en la Ultima década.
Entre los progresos mas destacables, el sector privado ha avanzado en su proceso de internacionalizacion y,
como consecuencia, también lo ha hecho el conjunto del pais. En términos cuantitativos, el valor de las exporta-
ciones espafiolas se ha incrementado de manera resefiable, asi como el peso de dichas exportaciones dentro del
PIB de Espafia y el nimero de empresas exportadoras regulares. Asi lo ratifican las compafiias consultadas en el
marco de este estudio, las cuales han sefialado a la internacionalizacién de la economia como uno de los aspectos
que mas se ha desarrollado en la pasada década.

Otra de las aportaciones clave por parte del sector empresarial ha sido el progreso en el &rea de la sostenibilidad.
Las empresas han redoblado esfuerzos en esta materia en los Ultimos diez afios, reforzando su gasto en proyectos
sociales y medioambientales. Asi lo muestran las estadisticas analizadas y asi lo corroboran las propias compafiias,
que identifican mejoras sustanciales en este ambito. De igual manera, la vision del sector privado también pone
de relieve el recorrido realizado en términos de digitalizacion, un proceso acelerado en parte a causa de la crisis
sanitaria, pero en que se encuentran inmersas de manera continua y en el que planean seguir avanzando, cons-
cientes de los desafios y las ventajas competitivas que supone.

A pesar de estos destacables avances, las empresas identifican también carencias estructurales en la economia
espafiola, entre las que enfatizan las deficiencias en productividad. A este respecto, el sentir de las compafias
consultadas es que el aumento de la productividad ha sido muy reducido en la Ultima década y supone el principal
reto de cara a los proximos afios.

La gran proporcién de empresas pequefias que conforman el tejido productivo de Espafia surge como una de las
posibles causas de este pobre rendimiento. La productividad tiende a incrementarse a medida que aumenta el
tamafio empresarial y son las empresas espafiolas de menor tamafio las que presentan un diferencial de produc-
tividad mas negativo con respecto a sus equivalentes europeas.

A ello se afiaden las deficiencias detectadas en materia de I+D+i. Los datos analizados reflejan, como ya hemos
indicado, que la inversion en innovacion en Espafia se sitla lejos de paises como Francia y Alemania, asi como de
la media de la Union Europea. Por lo tanto, a pesar de que el sector empresarial ha contribuido a los avances en
innovacion en la Ultima década, esta deficiencia es otro de los elementos vinculados con el suboptimo desempefio
en materia de productividad.

En cualquier caso, las aportaciones del sector privado durante la pasada década han permitido que la economia
espafiola haya sequido dando pasos adelante, incluso en un periodo en el que se han producido una serie de
acontecimientos disruptivos histéricos que han impactado notablemente sobre su actividad. En este sentido, la
llegada e implementacién de los fondos Next Generation de la Unién Europea, la invasion rusa de Ucrania y las
tensiones comerciales entre grandes potencias como China y Estados Unidos; han sido identificados como los
eventos con mayor influencia durante este periodo.

En este contexto, desde una perspectiva empresarial, las instituciones gubernamentales en la tltima década pa-
recen haber acertado en el tratamiento y gestién de crisis y eventos sobrevenidos, pero su desempefio ha sido
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mejorable en lo que respecta al abordaje de problemas estructurales que persisten en nuestra economia. Entre
los puntos positivos, emergen las intervenciones e instrumentos disefiados para ayudar al tejido productivo na-
cional a hacer frente a los acontecimientos imprevistos de la Ultima década. Por contra, las cuestiones mejorables
manifestadas se relacionan con la persistencia de ciertas deficiencias estructurales que atn no han sido abordadas
como la mejora de la productividad y la reduccién del desempleo. También mencionan la disminucién de cargas
regulatorias y de la presion fiscal, y la necesidad de una mayor participacion del sector empresarial en la toma de
decisiones politicas y el disefio de regulaciones.

En definitiva, en estos diez afios, el empresariado espafiol ha contribuido a que la economia espafiola siga avan-
zando, siendo especialmente destacables los progresos en términos de internacionalizacién, sostenibilidad y di-
gitalizacion. No obstante, el sistema econémico nacional ha adolecido de una insuficiente mejora de la
productividad, producto de mdltiples causas interrelacionadas, como el limitado tamafio empresarial y las dificul-
tades para situarse en niveles mas altos de inversién en innovacion.
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ANEXO - ACTUALIZACION JUNIO-DICIEMBRE 2024

Dado que el trabajo fue cerrado con la informacién disponible a mayo-junio de 2024 y que, posteriormente se
retraso la fecha de su presentacion publica, en este anexo hemos querido recoger aquellos datos de actualizacion
mas generales que se hayan podido dar o hacerse publicos desde esa fecha hasta aproximadamente el 15 de
diciembre de 2024, fecha de cierre final.

El afio 2024 ha venido marcado por la revisién al alza de las previsiones de crecimiento, impulsada en gran
medida por el comportamiento de la economfa en el tercer trimestre. La moderacion de la inflacién también ha
contribuido a ello. Junto a esto, la reduccion de los tipos de interés de referencia ha favorecido el consumo,
acompafiado todo ello por un impulso del sector turistico, que consolidé su rol como motor clave de la economia
durante el verano y meses posteriores.

Asimismo, el Banco de Espafia actualizé sus prondsticos y espera que el PIB crezca un 3,1% en 2024, gracias en
gran medida al dinamismo de la actividad econémica en el tercer trimestre, al tiempo que proyecta un 2,5% para
2025 y mantiene en el 1,9% su prevision para 2026. Ademas, se prevé una ligera desaceleracion en 2027, con
un incremento del 1,7%. La moderacion de la inflacion refuerza este escenario: en noviembre de 2024, el Indice
de Precios de Consumo (IPC) se situd en torno al 2,4%, reduciéndose en 0,7 puntos respecto al 3, 1% registrado
en 2023. En este contexto, la decision del Banco Central Europeo de recortar los tipos de interés en 0,25 puntos,
hasta el 3%, abarata la financiacién para empresas y familias, lo que podria impulsar tanto la muy necesaria
inversion como la compra de bienes duraderos.

Anexo - Actualizacion junio-diciembre 2024

El turismo, uno de los sectores mas destacados de la economia espafiola, ha jugado un papel determinante en
la mejora de los datos macroeconémicos, complementando el aumento del consumo interno impulsado por la
moderacién de la inflacion y la politica monetaria favorable. Durante el verano de 2024, se han batido récords
historicos en pernoctaciones y llegadas internacionales, segun datos del INE y de las operaciones con tarjetas
extranjeras registradas en TPV de CaixaBank. Las pernoctaciones en julio y agosto crecieron un 1,9% y un 2,5%
en términos interanuales, superando ademas los niveles previos a la pandemia de 2019. Este repunte se debe en
buena medida al empuje del turismo internacional, que registré un incremento del 4,8% en julio y agosto con
respecto al afio anterior y se situd un 2,6% por encima de 2019, mientras que las llegadas de visitantes extranjeros
crecieron un 8,9% en comparacién con aquel mismo afio.

Asimismo, el gasto turistico experimentd un avance, con subidas en torno al 50% por encima de 2019 durante
los meses centrales del verano, impulsado sobre todo por los viajeros procedentes de América del Norte y América
Latina. Aunque el turismo asidtico, especialmente de Chinay Japdn, aln se encuentra algo rezagado debido a la
recuperacion mas lenta tras la pandemia y a factores como la debilidad del yen, las perspectivas de crecimiento
en estos mercados a medio plazo son muy favorables, reforzando la posicion de Espafia como destino atractivo
y competitivo a escala global. Justo en el momento de cierre de este epigrafe, desde el Ministerio de Industria y
Turismo de Espafia se ha previsto que el gasto en destino en 2024 crecerd alrededor de un 16% respecto a 2023,
hasta los 126.000 millones de euros, y los visitantes internacionales rozaran los 94 millones, un 10% més que el
afo anterior.

- Camara de Comercio de Espana

Estas cifras del sector turistico han llevado a revisar al alza las previsiones de crecimiento del PIB turistico, con
estimaciones de un 6% en 2024, lo que situaria al sector un 12% por encima de los niveles de 2019 en términos
reales y elevaria su contribucion al PIB espafiol hasta el 13%. En conjunto, se calcula que esta actividad aportard
0,76 puntos porcentuales al crecimiento econémico de 2024, representando asi en torno a un 27% del avance
total del PIB. Ademas, se prevé que en 2025 el PIB turfstico continde creciendo en torno a un 3,2% en términos
reales y registre un incremento nominal cercano al 10%, lo que consolidaria ain mas su peso en la economia
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nacional. El proceso de desestacionalizacion del turismo —cada vez mas evidente gracias al reparto de la demanda
a lo largo de todo el afio— favorece la estabilidad del empleo y la rentabilidad de las infraestructuras turisticas,
contribuyendo asi a la sostenibilidad de la recuperacién econdmica.

ESPANA: EVOLUCION DEL PIB TURISTICO

NOTA: Previsiones a partir del 3T 2024

Fuente: Caixabank Research, a partir de datos del INE.

En cuanto al mercado laboral, el empleo ha mostrado un cierto comportamiento positivo durante 2024, segun
se desprende del informe “Observatorio Trimestral del Mercado de Trabajo” (2024, Fedea), aunque también sigue
teniendo sus sombras. La creacién de empleo ha venido impulsada por la poblacién ocupada por cuenta ajena,
con un aumento del 1% de los puestos de trabajo en términos desestacionalizados, segun datos de la contabilidad
nacional. Este dinamismo se reflejo especialmente en la poblacidn extranjera menor de 55 afios y en los jévenes
espafioles menores de 25 afios, quienes representaron el grueso de la creacién neta de empleo. Sin embargo,
persiste una reduccion en el empleo de la poblacion espafiola de entre 35y 54 afios.

A pesar de los avances en la creacién de empleo, las horas trabajadas por persona ocupada disminuyeron
ligeramente (-0,4%), atribuible al aumento de bajas por enfermedad y permisos, asi como a una mayor incidencia
de empleos a tiempo parcial. Por otro lado, la tasa de paro aunque muestre un leve descenso, el desempleo de
larga duracion permanece elevado, representando mas del 40% del total. Por otra parte, se refleja una muy leve
mejora de la productividad por hora trabajada (+0,7% en el tercer trimestre), pero esta variable sigue siendo una
debilidad estructural clara de la economia espafiola.

Adicionalmente, la reciente reforma fiscal aprobada en diciembre de 2024 —y con algunos aspectos aun en fase
definicion definitiva— también ha generado un intenso debate econémico. Esta medida se vincula con las
proyecciones de desaceleracion econdmica para 2027, ya que el incremento de la carga tributaria podria
desincentivar la inversién privada en un contexto en el que se requiere mayor dinamismo empresarial para sostener
el crecimiento. Ademas, el posible impacto negativo sobre la competitividad de las empresas, especialmente las
pymes, podria dificultar la adaptacion del tejido productivo a un entorno econémico més desafiante, limitando la
capacidad de innovacién y de generacion de empleo.

Esta reforma introduce un aumento en la carga tributaria para las empresas, particularmente en sectores con
altos niveles de rentabilidad, como parte de un esfuerzo por incrementar la recaudacion fiscal. Sin embargo,
diversos expertos han advertido sobre posibles efectos negativos en el tejido empresarial, incluyendo un descenso
en la inversion privada y una menor competitividad frente a otros paises de la Union Europea. Ademés, existe el
riesgo de que las pymes, que constituyen el grueso de la economia espafiola, enfrenten mayores dificultades para
adaptarse a este nuevo entorno fiscal, lo que podria limitar su capacidad de innovar y crecer.
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En este contexto, la combinacién de una inflacién mas moderada, la relajacién de la politica monetaria, los efectos
de los fondos europeos y el dinamismo del sector turistico ha consolidado el crecimiento econémico de Espafia
en 2024. No obstante, la prevista desaceleracion hasta un 1,7% en 2027 subraya la importancia de acometer
reformas estructurales clave. De no implementarse estas medidas, la economia podria enfrentar una prolongada
ralentizacion del crecimiento, debido a problemas estructurales como la baja productividad y la falta de inversién
en |+D+i. Ademas, la ausencia de reformas para simplificar la sobre regulacién y reducir la burocracia podria
desincentivar a las empresas, dificultando su competitividad a nivel internacional. En este contexto, también se
perderfan oportunidades clave, como capitalizar el Pacto Verde y la descarbonizacion, que podrian posicionar a
Espafia como un lider en sostenibilidad y generacién de empleo en sectores emergentes, asi como en productor
de energia, insumo clave para los préximos 10 afios.

El informe Draghi destaca la necesidad de fortalecer la productividad mediante una mayor inversion en 1+D+i,
fomentando la innovacion y el desarrollo tecnolégico como ejes de crecimiento. Por ejemplo, en el sector turistico,
la aplicacion de tecnologias avanzadas podria optimizar la gestion de destinos, mejorar la experiencia del viajero
y aumentar la eficiencia energética en infraestructuras clave. En la industria tecnoldgica, la inversion en 1+D+i
podria fomentar la creacion de startups especializadas en inteligencia artificial y energias renovables, consolidando
asi a Espafia como un actor competitivo en mercados globales emergentes.

Ademas, subraya que la sobrerregulacion y la alta burocracia europea desincentivan la inversion y limitan el
crecimiento de las empresas, por lo que se requieren reformas para simplificar los procesos regulatorios. El informe
también pone énfasis en aprovechar el Pacto Verde y la descarbonizacion como una fuente de ventaja competitiva
frente a economias como la de EE.UU. y China, potenciando sectores sostenibles y generadores de empleo. Por
su parte, el informe Letha enfatiza la urgencia de diversificar la economia, reforzar la resiliencia de sectores
estratégicos como el turismo y promover medidas que permitan una adaptacion &gil a los cambios econdmicos y
sociales. Estas iniciativas seran fundamentales para garantizar un crecimiento sostenible a medio y largo plazo,
incrementando la competitividad global de Espafia.

En cualquier caso, en relacién a los capitulos 2 a 5 de este trabajo, éstos podrian ser los temas mas generales de
actualizacion a lo alli no incluido para este periodo de 2014 a 2024.

Por lo que respecta a los capitulos 6 y 7, podemos indicar los siguientes aspectos de actualizacién. Por un lado,
el sector exterior espafiol ha ido cobrando cada vez mas peso en la economia nacional en los 10 ultimos afios
y ello se verifica en el periodo més reciente. En efecto, los datos del peso de las exportaciones de bienes y servicios
sobre el PIB, que retomaron la senda creciente después de la caida experimentada en 2020, evidencian cierta
estabilizacion entre 2022 y 2023, afios en los que representaron un 40,9% y 39,0% del total del PIB nacional.

En particular, el andlisis de los datos disponibles hasta septiembre de 2024 en relacién con el mismo periodo de
2023 pone de manifiesto que las exportaciones de bienes, tanto en valor monetario como en volumen, han
registrado una leve disminucion en los seis primeros meses del afio (caida del -0,27% y -0,34%, respectivamente).

Del mismo modo, las empresas espafiolas exportadoras regulares continian subiendo en ndimero y en peso sobre
el total de exportadoras en los primeros nueve meses de 2024. Si bien el total nacional de empresas exportadoras
desciende durante los afios considerados, el nimero de exportadoras regulares no ha parado de crecer, pasando
de representar un 31,0% del total en 2014 hasta el 38,4% en 2023 y el 46,3% en los nueve primeros meses de
2024.

La inversion espafiola en el exterior, sin embargo, no ha evolucionado tan positivamente en los Gltimos 10 afios.
A pesar del repunte experimentado en 2022 (+39,6%), en 2023 la inversion espafiola fuera del pais no consiguio
mantener esta tendencia y cay6 un 48,7%, hasta el 1,8% del PIB, el valor mas bajo de todo el periodo. Los datos
disponibles en 2024, acumulado del primer semestre, reflejan un comportamiento de la inversion algo mas
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favorable (1,7% del PIB) que en el mismo periodo del afio anterior (1,4%), aunque su peso en la economia
nacional continta siendo considerablemente reducido.

En lo que respecta a los factores que afectan la productividad del tejido productivo espafiol, el avance en la
Ultima década ha sido moderado y asi continta siendo en los Ultimos meses.

Por otra parte, la distribucion de empresas espafiolas por niimero de trabajadores no ha variado apenas desde
el afio 2014, manteniéndose una gran proporcién de empresas de tamafio reducido. Este podria ser uno de los
determinantes del escaso avance en materia de productividad registrado durante el periodo y ya sefialado en
parrafos anteriores. La productividad tiende a aumentar con el tamafio empresarial y suelen ser precisamente las
compafiias espafiolas de menor tamafio las que presentan un diferencial de productividad mas negativo con
respecto a sus equivalentes europeas.

La innovacion, por su parte, viene siendo una de las contribuciones clave del sector privado espafiol, presentando
durante los afios analizados un crecimiento superior a la del sector publico. Si bien aiin se encuentra lejos de los
paises de referencia, continta con esta evolucion favorable en 2023.

Concretamente, en el afio 2023, el peso del gasto en 1+D sobre PIB aumentd un 3,5% con respecto a 2022,
pasando del 1,41% del PIB en 2022 al 1,49% del PIB en 2023, un incremento en ocho centésimas. Con ello,
continuaba con la suave tendencia creciente registrada en los dltimos 10 afios. Debe tenerse en cuenta que en
septiembre de 2024 el INE reviso al alza las cifras de Producto Interior Bruto (PIB) de los afios 2021, 2022 y
2023. Estas revisiones implican también una correccion a la baja de las ratios [+D sobre PIB correspondiente a
estos afios. De esta manera, el peso de la ratio corregida para 2022 seria de 1,43%, en cuyo caso el incremento
en 2023 seria de cinco centésimas.

A esta evolucion favorable registrada en 2023 han contribuido tanto el sector publico —que crece por séptimo
afio consecutivo— como el empresarial —por noveno—; ambos con un crecimiento del 16%. Durante este, el
empresariado espafiol ha aportado el 56,5% del gasto total en |+D+i.

La sostenibilidad, otro de los dmbitos donde el papel del tejido productivo espafiol esta siendo clave, ha avanzado
de manera notoria en este periodo. Las empresas también han intensificado su esfuerzo en la materia, reforzando
su gasto en iniciativas sociales y medioambientales, estableciendo politicas para contribuir con el conjunto de la
sociedad del pais, y comprometiéndose a lograr los objetivos indicados por las Naciones Unidas para los préximos
afios.

Valorando otros aspectos mas especificos de la economia espafiola, podriamos sefialar que la inversion privada
es reducida en Espafia y la inversién procedente del extranjero no termina de despegar: su peso en la economia
nacional inici6 un descenso en 2022, que continud en 2023y se ha prolongada hasta 2024, si bien se ha suavizado
en estos Ultimos meses. En efecto, los datos de 2023 ratifican la bajada iniciada en 2022, pero en este Ultimo
afio acentda alin mas la caida. Asi su peso sobre el PIB cae del 3,6% al 2,1% (-41,2%), también el volumen de
inversion se retrae, registrando una disminucion del 34,5%. En los primeros seis meses de 2024, la tendencia
decreciente se suaviza, de modo que se observa una caida en relacién con el primer semestre de 2023, aunque
moderada. El peso de la inversion extranjera sobre el PIB cae un 9,4% (del 1,7% al 1,5%) en tanto que el descenso
es el 3,7% en volumen del flujo de inversion entrante.

En definitiva, la nueva informacion disponible en los Ultimos meses del afio ratifica las conclusiones alcanzadas.
La sociedad civil, junto con el empuje de instituciones clave, la clase trabajadora de Espafia y las empresas
espafiolas, han sido y son protagonistas indispensables de la transformacion y el progreso del pais en los Gltimos
10 afios.
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