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Justificacion

Articulo 2,
punto 1

Articulo 2. Objetivos generales.

1. El objeto expresado en el articulo anterior se concretara
en la consecucion de los siguientes fines:

(]

c) El fomento de un entorno favorable a la iniciativa y al
desarrollo de las empresas en el conjunto del territorio
espafiol, que permita acelerar la adaptacién de la industria
a los cambios estructurales necesarios, asi como su
resiliencia, y en particular de las pequefias y medianas
empresas.

Articulo 2. Objetivos generales.

1. El objeto expresado en el articulo anterior se
concretara en la consecucion de los siguientes fines:

(]

c) El fomento de un entorno favorable a la iniciativa y al
desarrollo de las empresas en el conjunto del territorio
espafiol, que permita acelerar la adaptacién de la
industria a los cambios estructurales necesarios, asi
como su resiliencia, y en particular de las peguefasy
medianas empresas.

Como objetivo general, el fomento de un entorno favorable
para las empresas vinculadas al sector industrial debe
abarcar al conjunto de sus realidades. La interrelacion
entre grandes empresas y pymes es el comdn
denominador de los entornos industriales, por lo que las
medidas para impulsar la adaptacion de la industria a los
cambios estructurales y su resiliencia deben ser objetivo
compartidos por todos los actores empresariales
concernidos.

Articulo 4,
punto 4

Articulo 4. Principios.

(]

4. Se podra establecer el uso de la autorizacién
administrativa previa cuando resulte obligado para el
cumplimiento de deberes derivados de la normativa
comunitaria o de tratados y convenios internacionales, o
cuando esté expresamente recogida en una ley y cumpla
los principios de necesidad y proporcionalidad de
conformidad con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado. En estos supuestos, el
procedimiento de tramitacion deberia ser el mas sencillo y
4gil posible.

Articulo 4. Principios.

(-]

4. Se podra establecer el uso de la autorizacién
administrativa previa cuando resulte obligado para el
cumplimiento de deberes derivados de la normativa
comunitaria o de tratados y convenios internacionales,
o0 cuando esté expresamente recogida en una ley y
cumpla los principios de necesidad y proporcionalidad
de conformidad con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado. En estos
supuestos, el procedimiento de tramitacién deberia ser
el mas sencillo y &gil posible, con aplicacion expresa
del principio de silencio positivo.

La simplificacién administrativa es un factor fundamental
para la competitividad de las empresas, por lo que los
mecanismos concretos que contribuyan a la reduccion de
la carga burocrética deberian contemplarse expresamente
en la Ley. Entre otros, la aplicacion efectiva del principio
del silencio positivo en los procedimientos de tramitacién
permite la sencillez y agilizacién de la relacion de las
empresas con la Administracién (sin perjuicio del
establecimiento y vigencia de los mecanismos habituales
de inspeccion y control a posteriori).

Articulo 5,
punto 1

Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial.

1. La Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial es el
documento que contiene las lineas generales y las
directrices basicas de la politica industrial espafiola, y en el
que se determinan los objetivos y elementos criticos e
interrelaciones del ecosistema industrial que se tendran en

Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso
Industrial.

1. La Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial es
el documento que contiene las lineas generales y las
directrices basicas de la politica industrial espafiola, y
en el que se determinan los objetivos y elementos

La definicion de la Estrategia Espafiola para el Impulso
Industrial como “instrumento para alcanzar los objetivos
generales establecidos en esta ley” no se corresponde con
el contenido esperado para una estrategia, entendida
como eje sobre el que coordinar las acciones y recursos
para conseguir una finalidad precisa.
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cuenta en su planificacién. Es el instrumento para alcanzar
los objetivos generales establecidos en esta ley en materia
de industria, y en ella se definiran, para un periodo
plurianual:

(]

criticos e interrelaciones del ecosistema industrial que
se tendran en cuenta en su planificacion. Es el marco
para desarrollar ia A ra-aleanzar |os
objetivos generales establecidos en esta ley en materia
de industria, y en ella se definiran, para un periodo
plurianual:

(]

Por tanto, seria oportuno revisar el contenido de este
enunciado, de modo que la Estrategia Espafiola para el
Impulso Industrial deberia ser el marco de orden superior
en la determinacién del contenido de la Ley de Industria, y
no en sentido inverso, como la actual redaccidn sugiere.

Articulo 5,
punto 1

Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial.

1. [...] Es el instrumento para alcanzar los objetivos
generales establecidos en esta ley en materia de industria,
y en ella se definiran, para un periodo plurianual:

a) Los principios basicos, los objetivos generales y los
indicadores de seguimiento de las medidas y la evaluacion
de los resultados.

b) Las prioridades en el ambito industrial, incluyendo la
colaboracién publico-privada, la capacitacion,
recualificacion y formacion de las personas, la
competitividad y modernizacion del marco financiero y
productivo, la internacionalizacion de la industria espafiola,
la cooperacién entre administraciones y la sostenibilidad
de los recursos.

c) Crear las condiciones necesarias para mantener y
ampliar las capacidades industriales que permitan
alinearse con los objetivos europeos de aportacion de la
industria al producto interior bruto del conjunto de la
economia.

]

) Impulsar las actuaciones en transicion energética y
ahorro energético que favorezcan la progresiva eliminacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a los ecosistemas industriales. Estas
actuaciones estaran alineadas con el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima y con la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo.

Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso
Industrial.

1. [...] Es el instrumento para alcanzar los objetivos
generales establecidos en esta ley en materia de
industria, y en ella se definiran, para un periodo
plurianual:

a) Los principios basicos, los objetivos generales y los
indicadores de seguimiento de las medidas y la
evaluacién de los resultados.

b) Las prioridades en el ambito industrial, incluyendo la
colaboracién publico-privada, la capacitacion,
recualificacion y formacién de las personas, la
competitividad y modernizacién del marco financiero y
productivo, la internacionalizacién de la industria
espafiola, la cooperacion entre administraciones y la
sostenibilidad de los recursos.

c) Crear las condiciones necesarias para mantener y
ampliar las capacidades industriales que permitan
alinearse con los objetivos europeos de aportacién de
la industria al producto interior bruto del conjunto de la
economia.

(-]

) Impulsar las actuaciones en transicion energética y
ahorro energético que favorezcan la progresiva
eliminacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a los ecosistemas industriales.
Estas actuaciones estaran alineadas con el Plan
Nacional Integrado de Energia y Climay con la
Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo.

A partir del enunciado del articulo 5, punto 1, se esperaria
una relacion de medidas o ambitos para alcanzar los
objetivos generales establecidos. Sin embargo, lo listado
entre las letras c) y I) se corresponde con objetivos o
cuestiones que no concuerdan con lo esperable a partir
del referido enunciado (quizas con la salvedad del punto j).
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Articulo 5, Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial. Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso Es razonable que un documento de la envergadura de la
punto 3 L] Industrial. Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial sea también
L] sometido a consulta del Foro de Alto Nivel de la Industria
3. La Estrategia sera aprobada mediante real decreto del Espafiola, como pieza clave en la gobernanza del sector.
Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del | 3. La Estrategia sera aprobada mediante real decreto Especialmente, por cuanto permite la participacion e
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y previa del Consejo de Ministros, a propuesta de la persona interlocucion publico-privada, lo que redundaria en la
consulta en Conferencia Sectorial. Una vez aprobada, se titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismoy | mayor solidez y apoyo de la Estrategia, dada su
daré cuenta de la misma al Congreso de los Diputados y al | previa consulta en Conferencia Sectorial y al Foro de adecuacion a la realidad y necesidades de la industria
Senado. Alto Nivel de la Industria Espafiola. Una vez aprobada, | nacional.
se dara cuenta de la misma al Congreso de los
Diputados y al Senado.
Articulo 5, Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial. Articulo 5. Estrategia Espafiola para el Impulso Del mismo modo que en el punto anterior, parece
punto5y L] Industrial. razonable que las sucesivas adaptaciones de la Estrategia
punto 7 L] sean también sometidas a consulta del Foro de Alto Nivel
5. La Estrategia es un instrumento de planificacion a largo de la Industria Espafiola, como pieza clave en la
plazo, con un periodo de diez afios de vigencia. La 5. La Estrategia es un instrumento de planificacion a gobernanza del sector.
persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y largo plazo, con un periodo de diez afios de vigencia. Sibi 14 ista [a vi i de la Estrateqi
Turismo, previa consulta en Conferencia Sectorial, podra La persona titular del Ministerio de Industria, Comercio I bien esta prevista 1a vigencia de 1a Estrategia por un
a robar,las adaptaciones puntuales de la estrate }a con Turismo, previa consulta en Conferencia éectorial periodo de diez afios (art. 5.5), la primera version de dicha
oE'eto de oderF:aIcanzar Igs objetivos eneralesg gl Foro de’Aplto Nivel de la Industria Espafiola odré1y Estrategia esta prevista para un periodo inferior al plazo
es{ablecid?)s en materia de indujstria ’ aprobar las adaptaciones puntuales depla estr,ar:e ia de diez afios (art. 5.6). En aras de la congruencia, deberia
' proba P P o g respetarse el plazo dispuesto, salvo motivacién clara y
con objeto de poder alcanzar los objetivos generales . .
[] . o . expresa en sentido contrario.
establecidos en materia de industria.
7. La primera Estrategia Espafiola para el Impulso L]
Industrial abarcara el periodo 2024-2030
7. La primera Estrategia Espafiola para el Impulso
Industrial abarcara el periodo 2024-2030
Articulo 6, Articulo 6. Plan Estatal de Impulso Industrial. Articulo 6. Plan Estatal de Impulso Industrial. Aligual que en el caso de la Estrategia Espafiola para el
punto 1 1. El Plan Estatal de Impulso Industrial es el instrumento 1. El Plan Estatal de Impulso Industrial es el :mpu:so :ngus:r!a:, Ia.r(.elfavanm? del I=t’lanbl;§tatal det.d
de la Administracion General del Estado para el desarrollo | instrumento de la Administracion General del Estado MpUSo Industria’ exigiria que fuera famblen sometico a
L L . " » o consulta de las estructuras de gobernanza del ecosistema
y consecucion de los objetivos de la Estrategia Espafiola para el desarrollo y consecucion de los objetivos de la | . . - . :
) . . N : , industrial espafiol, y en particular de la Conferencia
de Impulso Industrial. Sera aprobado por acuerdo del Estrategia Espafiola de Impulso Industrial. Sera . . . ~
. - . . L Sectorial y del Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola.
Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del | aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros, a - C g
S X ) . . A Con ello, se permitiria la participacion e interlocucion
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. propuesta de la persona titular del Ministerio de - . . . -
: ; . : publico-privada, lo que dotaria de solidez y apoyo explicito
Industria, Comercio y Turismo, y previa consulta en al Plan
Conferencia Sectorial y al Foro de Alto Nivel de la '
Industria Espafiola.
Articulo 6, Articulo 6. Plan Estatal de Impulso Industrial. 2. El Plan Estatal de Impulso Industrial tendra como En el articulo 15.3 se proporciona un listado de objetivos
punto 2 objetivos: que deben alcanzar las medidas de impulso de la
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(]

2. El Plan Estatal de Impulso Industrial tendra como
objetivos:

a) Definir las medidas y programas de impulso industrial
que permitan alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia.

a) Definir las medidas y programas de impulso
industrial (de modo que los mismos persigan los
objetivos establecidos en el articulo 15.3) que permitan
alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia

industria, pero en la nueva Ley no se profundiza en las
mismas. El Plan Estatal de Impulso Industrial seria el
mecanismo mas adecuado para dar cumplimiento a dichos
objetivos, lo que aconseja su inclusion explicita en el texto.

Articulo 7 Articulo 7. Ejes prioritarios del Plan Estatal de Impulso Articulo 7. Ejes prioritarios del Plan Estatal de Impulso | El proceso innovador encuentra su materializacién
Industrial. Industrial. principalmente en forma de innovaciones tecnoldgicas y
. . iy . . no tecnoldgicas (inmateriales). Ambas estan fuertemente
El Plan Estatal de Impulso Industrial prevera la aprobacion, | El Plan Estatal de Impulso Industrial prevera | .
an Estatal de Impulso Industrial preve alaap obacion, an tsiata de Impulso Industrial prevera la interconectadas y dependen la una de la otra para su
entre otros que se establezcan reglamentariamente, de los | aprobacidn, entre otros que se establezcan . . g
I ) . ! o ) eficaz aprovechamiento. Por ello, con el &nimo de no
siguientes programas: programas de mejora de la reglamentariamente, de los siguientes programas: N . :
AL . . . S ; excluir ninguna de las opciones vinculadas a la
competitividad industrial, programas para la sostenibilidad | programas de mejora de la competitividad industrial, . I X L
. L . g P . . innovacion, se propone precisar minimamente los
de la industria, itinerarios para la consecucién de la programas para la sostenibilidad de la industria, . . o
. o . " . y . programas de impulso de la innovacién existentes.
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero, | itinerarios para la consecucion de la neutralidad de
programas de transformacion digital, programas de emisiones de gases de efecto invernadero, programas
impulso de ecosistemas industriales, programas de de transformacion digital, programas de impulso de
impulso de la innovacion; asi como programas para la ecosistemas industriales, programas de impulso de la
formacion, la cualificacién y desarrollo de capacitaciones, innovacion (tecnologica y no tecnoldgica); asi como
que se adapten a las necesidades industriales en materia programas para la formacion, la cualificacién y
de innovacion, digitalizacién, organizacion industrial y desarrollo de capacitaciones, que se adapten a las
transicion verde. necesidades industriales en materia de innovacion,
digitalizacion, organizacion industrial y transicion
verde.
Articulo 10 Articulo 10. Objeto. Articulo 10. Objeto. Dado que el articulo 13 se dedica expresamente a la
. . . . . , . composicidn y funcionamiento del Foro de Alto Nivel de la
El Foro de Alto Nivel de la Industria Espariola es un 6rgano | El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola es un . ~ . .
. Espanc g ] . pano: Industria Espafiola, se propone trasladar a dicho articulo la
colegiado dotado de plena autonomia funcional, que érgano colegiado dotado de plena autonomia o - .
. L . . : . . e . mencion a la composicion del mismo.
asesorara al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo funcional, que asesoraréa al Ministerio de Industria,
en el disefio de las politicas del Gobierno en materia de Comercio y Turismo en el disefio de las politicas del
politica industrial, en aras de conseguir un mayor peso Gobierno en materia de politica industrial, en aras de
relativo del sector industrial y sus servicios. La conseguir un mayor peso relativo del sector industrial y
composicién del Foro de Alto Nivel de la industria espafiola | sus servicios. Le-cempesicién-delFora-de-Alte-Nivelde
es mixta, estando integrada por representantes del H e ' i
Ministerio de industria, Comercio y Turismo y de las
entidades y organizaciones que determine la presidencia | Fu#is s-entidades 8
del Foro. pre Bre
Articulo 10 Articulo 10. Objeto. Articulo 10. Objeto. El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola, es una

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espariola es un 6rgano
colegiado dotado de plena autonomia funcional, que

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola es un
érgano colegiado dotado de plena autonomia

estructura clave para asegurar el compromiso y
alineamiento de los agentes del sector en aras del interés
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asesorara al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
en el disefio de las politicas del Gobierno en materia de
politica industrial, en aras de conseguir un mayor peso
relativo del sector industrial y sus servicios. La
composicion del Foro de Alto Nivel de la industria espafiola
es mixta, estando integrada por representantes del
Ministerio de industria, Comercio y Turismo y de las
entidades y organizaciones que determine la presidencia
del Foro.

funcional, que asesoraréa al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo en el disefio de las politicas del
Gobierno en materia de politica industrial, en aras de
conseguir un mayor peso relativo del sector industrial y
sus servicios. La composicién del Foro de Alto Nivel de
la industria espafiola es mixta, estando integrada por
representantes del Ministerio de industria, Comercio y
Turismo y de las entidades y organizaciones publicas y
privadas que determine la presidencia del Foro.

general. En este sentido, robustece su cometido la
aclaracion explicita a su composicion publico-privada.

Articulo 13 Articulo 13. Composicion y funcionamiento. Articulo 13. Composicion y funcionamiento. Dado que el articulo 13 se dedica expresamente a la
composicién y funcionamiento del Foro de Alto Nivel de la
La composicién, funcionamiento y 6rganos consultivos y 1. La composicion, funcionamiento y érganos Industria Espafiola, se propone dar traslado a este lo
técnicos que puedan crearse se regularan por orden de la | consultivos y técnicos que puedan crearse se contenido en el articulo 10 respecto de la correspondiente
persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y regularan por orden de la persona titular del Ministerio | composicién, incorporando el comentario anterior.
Turismo. de Industria, Comercio y Turismo.
2. La composicion del Foro de Alto Nivel de la industria
espafola es mixta, estando integrada por
representantes del Ministerio de industria, Comercio y
Turismo y de las entidades y organizaciones publicas y
privadas que determine la presidencia del Foro.
Articulo 13 Articulo 13. Composicion y funcionamiento. Articulo 13. Composicion y funcionamiento. El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola, es una
estructura clave para asegurar el compromiso y
La composicién, funcionamiento y drganos consultivos y La composicion, funcionamiento y érganos consultivos | alineamiento de los agentes del sector en aras del interés
técnicos que puedan crearse se regularan por orden dela | y técnicos que puedan crearse se regularan por orden | general. En este sentido, robustece su cometido la
persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y de la persona titular del Ministerio de Industria, aclaracion explicita a la consideracion de la colaboracion
Turismo. Comercio y Turismo, preservando en todo caso la publico-privada en lo relativo a las decisiones sobre su
presencia publico-privada. composicién, funcionamiento u érganos consultivos y
técnicos susceptibles de creacion sobre la base del Foro.
Articulo 15, Articulo 15. Medidas de impulso para la industria. Articulo 15. Medidas de impulso para la industria. El fomento de la cooperacién del ecosistema industrial

punto 3, letra
h)

(]

3. Los programas de promocién y modernizacion se
ejecutaran coordinadamente por la Administracién General
del Estado y las comunidades auténomas en el &mbito de
sus competencias y perseguiran fundamentalmente los
siguientes objetivos:

(]

(-]

3. Los programas de promocion y modernizacion se
ejecutaran coordinadamente por la Administracion
General del Estado y las comunidades auténomas en
el ambito de sus competencias y perseguiran
fundamentalmente los siguientes objetivos:

(]

pasa necesariamente por considerar a todos sus actores
empresariales, ya sean grandes compafiias o pequefias y
medianas empresas, sin olvidar las oportunidades que
ofrece la colaboracion publico-privada. Todas estas
entidades tienen su funcion en el ecosistema industrial,
generandose sinergias y externalidades de diversa indole
que no se pueden aislar.
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h) El fomento de la cooperacidn del ecosistema industrial,
que contemple especificamente el papel de las pequefias y
medianas empresas para la ejecucion de proyectos
tractores o de interés general, la puesta en comun, la
utilizacién compartida o la demanda conjunta de servicios y
la potenciacion de asociaciones y otras entidades de
caracter empresarial, que tengan como objetivo, la
modernizacion e internacionalizacién de dichos
ecosistemas industriales mediante la prestacion de
servicios vinculados al desarrollo de actividades
industriales.

h) El fomento de la cooperacién del ecosistema
industrial, que contemple especificamente tanto el
papel de las pequefias y medianas empresas como de
las grandes compafias para la ejecucion de proyectos
tractores o de interés general, la puesta en comdn, la
utilizacion compartida o la demanda conjunta de
servicios y la potenciacion de asociaciones y otras
entidades de caracter empresarial, que tengan como
objetivo, la modernizacidn e internacionalizacion de
dichos ecosistemas industriales mediante la prestacion
de servicios vinculados al desarrollo de actividades
industriales y la colaboracion publico-privada.

Articulo 16, Articulo 16. Aplicacién de medidas y procedimiento. Articulo 16. Aplicacién de medidas y procedimiento. La fiscalidad es una politica fundamental para el impulso
punto 1 de la competitividad de la industria, de ahi que su

1. Las medidas y programas a que se refiere el articulo 1. Las medidas y programas a que se refiere el articulo | consideracién explitica refuerce su reconocimiento y

anterior, que se adecuaran, en todo caso, a la normativa anterior, que se adecuaran, en todo caso, a la relevancia potencial para el sector.

nacional y de la Union Europea sobre defensa de la normativa nacional y de la Union Europea sobre

competencia y unidad de mercado, podran instrumentarse | defensa de la competencia y unidad de mercado,

a través de la concesion de ayudas e incentivos publicos, podran instrumentarse a través de la concesién de

el apoyo a la financiacion, la adopcién de medidas ayudas e incentivos publicos, el apoyo a la

laborales y de seguridad social especificas que el financiacion, la adopcion de medidas fiscales,

Gobierno determine y otras que se consideren necesarias | laborales y de seguridad social especificas que el

para la consecucion del fin objetivo, sometiéndose a los Gobierno determine y otras que se consideren

limites y condiciones establecidos por el Derecho de la necesarias para la consecucion del fin objetivo,

Unién Europea. sometiéndose a los limites y condiciones establecidos

por el Derecho de la Unién Europea.

Articulo 16, Articulo 16. Aplicacién de medidas y procedimiento. Articulo 16. Aplicacién de medidas y procedimiento. Habida cuenta de la disposicion de un nuevo marco legal
punto 1 relativo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion (Ley

(]

2. Los programas relacionados con la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

se coordinaran con el instrumento competente establecido
en la Ley 14/2011, de 1 de junio,

de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

(-]

2. Los programas relacionados con la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

se coordinaran con el instrumento competente
establecido en la Ley 14/2011, de 1 de junio,

de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién), habria que determinar la referencia adecuada
a incluir en este articulado.

Por otra parte, deberia explicitarse con mayor precision el
instrumento de coordinacion referido. La Ley de la Ciencia,
tecnologia e innovacion, establece que es la Estrategia
Espafiola de Ciencia Tecnologia e Innovacion —EECTI—
la que define los Instrumentos de Coordinacion (Articulo
6.b). La EECTI 2021-27 determina la composicién del
Comité de Seguimiento y, de todos los miembros, sélo en
la seccion general de representantes ministeriales se
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establece que debera haber seis representantes, a
determinar en el Consejo de Ministros, del resto de
departamentos Ministeriales que representen las seis
lineas estratégicas de 1+D+I nacional —EI MICIN y el
MUNI ya estan fijados especificamente. En todo caso
parece haber una subordinacién para la coordinacion con
los instrumentos competentes en materia de investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion, y de exigencias
medioambientales y cambio climético.

En este escenario, seria oportuno precisar con mayor
exactitud el procedimiento e instrumentos para el impulso
industrial.

Articulo 17 En aras de la claridad y para facilitar la interpretacion,
seria oportuno afiadir quiénes Si pueden ser beneficiarios
de las ayudas.

Articulo 17, Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de ayudas. Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de Seria oportuno revisar estas exigencias y, en su caso,

punto 1 1. Los beneficiarios de las ayudas que se otorguen en el ayudas. Justificar (especialmente para las pymes).

ambito de aplicacion de esta ley deberdn mantener la 1. Los beneficiarios de las ayudas que se otorguen en | Silas empresas no pueden cumplir con esta obligacion y
actividad productiva al menos durante cinco afios en el el ambito de aplicacién de esta ley deberan mantener | se ven obligadas a cerrar durante el plazo establecido,
caso de grandes empresas Y tres en el caso de pequefias | la actividad productiva al menos durante cinco afios en | tendran que devolver la cuantia total de la subvencion
y medianas empresas, a partir de la fecha en que se dicte | el caso de grandes empresas y tres en el caso de recibida. Precisamente, una pyme solicita una ayuda
la resolucién de concesién de las ayudas. pequefias y medianas empresas, a partir de la fecha cuando no cuenta con los recursos necesarios para poner
en que se dicte la resolucién de concesién de las en marcha un proyecto industrial y nunca tiene
ayudas. garantizado ni su éxito ni la supervivencia de la empresa.
Asimismo, se establece que se vigilara la permanencia en
el empleo de todos los trabajadores que en el momento de
solicitar la subvencién estaban en plantilla. Sila pyme que
no puede resistir, por ejemplo en un momento de crisis, se
viera obligada, ademas de a hacer frente a un cierre 0 a
las indemnizaciones de sus empleados, a devolver las
ayudas concedidas, su supervivencia estaria
particularmente comprometida.
Articulo 17 Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de ayudas. Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de Revisar numeracion: punto 1,2,3,4 y 6 (falta el 5)
ayudas.
(5]
[5]

Articulo 17, Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de ayudas. Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de Los supuestos establecidos en el citado apartado 2

punto 6 ayudas. podrian estar en vias de subsanacion, aplicandose
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6. No podrén obtener la condicion de beneficiarios de
estas ayudas las empresas en las que concurra alguno de
los supuestos establecidos en el apartado 2.

6. No podran obtener la condicién de beneficiarios de
estas ayudas las empresas en las que concurra alguno
de los supuestos establecidos en el apartado 2.

medidas efectivas para su correccién. Sin embargo, dada
la concurrencia aun de dichas circunstancias, a pesar de
la voluntad y accion contrastada de estas empresas, se
les estaria anulando la condicién de beneficiarios
potenciales de ayudas. Por ello, seria oportuno revisar la
redaccion de este punto, introduciendo flexibilidad en
atencién a las circunstancias particulares de cada
empresa y a las acciones adoptadas para solucionar los
supuestos planteados en el punto 2 del articulo 17 en los
que incurriera.

Adicionalmente, la redaccidn actual introduce cierta
confusion, puesto que no queda claro si se refiere a
solicitantes que estén o hayan estado en esta situacion en
el momento de la solicitud, o a que, siendo beneficiarios,
pierden esta condicion si incurren en alguno de los
supuestos del apartado 2.). Por tanto, procede también la
modificacion en aras de la claridad y para evitar
interpretaciones erroneas.

Articulo 18,
punto 1

Articulo 18. Evaluacién previa del impacto de las medidas
y programas publicos.

1. Las propuestas de planes, programas y proyectos, asi
como de los proyectos de disposiciones normativas
estatales con repercusion significativa en la actividad
industrial seran sometidos al analisis por el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, con el fin de evaluar su
impacto en la industria, de acuerdo con los requisitos y con
el procedimiento que se determinen reglamentariamente,
en el marco de la Ley .../2022, de ....... de diciembre, de
institucionalizacién de la evaluacion de politicas publicas
en la Administracion General del Estado.

Articulo 18. Evaluacién previa del impacto de las
medidas y programas publicos.

1. Las propuestas de planes, programas y proyectos,
asi como de los proyectos de disposiciones normativas
estatales con repercusion significativa en la actividad
industrial seran sometidos al analisis por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, con el fin de evaluar
su impacto en la industria, de acuerdo con los
requisitos y con el procedimiento que se determinen
reglamentariamente, en el marco de la Ley 27/2022, de
20 de diciembre, de institucionalizacion de la
evaluacion de politicas publicas en la Administracion
General del Estado.

Se solicita la aclaracion de la expresion “con repecusion
significativa”, especialmente respecto a como y quién lo
determina, qué actividades contempla, etc.

En este sentido, seria oportuno que cada vez que se esté
disefiando un accién nueva (medida, programa,
normativa,..) a nivel estatal (en el ambito del empleo,
educacion, experior, etc.), se sometiera a un analisis
especifico para evaluar su impacto en la industria. Esto es,
que en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) que debe acompariar a los anteproyectos de Ley y
proyectos de Reales Decretos-Leyes, Reales Decretos
Legislativos y normas reglamentarias (Real Decreto
931/2017 por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo), cuando se estime el impacto
econdmico general, se exija un analisis especifico si se
estima o prevé que podria afectar de manera relevante a
la actividad y competitividad de la industria.

Por otra parte, se ha introducido la referencia especifica a
la legislacién ya aprobada (Ley 27/2022).

Finalmente, se entiende que las propuestas de planes,
programas y proyectos del propio Ministerio seguiran el
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procedimiento de andlisis establecido en la Ley 27/2022,
de 20 de diciembre. Pero en lo que se refiere a los
proyectos de disposiciones normativas estatales diferentes
de los propios, no se establece el mecanismo para
abordar esta evaluacion ex ante por parte de la Agencia
Estatal de Evaluacién de Politicas Publicas, ni las
consecuencias de la evaluacion en la disposicion
normativa en el departamento correspondiente. Seria
oportuno precisar estas cuestiones en el articulado.

Articulo 18, Articulo 18. Evaluacion previa del impacto de las medidas | Articulo 18. Evaluacion previa del impacto de las La evaluacién previa del impacto de las medidas y
punto 2 y programas publicos. medidas y programas publicos. programas publicos, dirigida a evitar la imposicion de
cargas administrativas innecesarias, debe abarcar al
[-] [-] conjunto de empresas industriales. La existencia de
2. Esta evaluacion tendra por objeto, fundamentalmente: 2. Esta evaluacion tendra por objeto, tramites innecesarios, obsoletos y gravosos para la
fundamentalmente: actividad productiva es comdn a todas las dimensiones
[-] empresariales del sector, de ahi la necesidad de extender
¢) Evitar la imposicion de cargas administrativas -] la evaluacion a todo el tejido industrial.
innecesarias a las pequefias y medianas empresas. c) Evitar la imposicion de cargas administrativas
innecesarias a las g v j
Articulo 19, Articulo 19. Proteccion a la industria intensiva en energia. | Articulo 19. Proteccién a la industria intensiva en Ademas del anuncio de medidas de acompafiamiento y
punto 2 energia. apoyo a la industria, deberia avanzarse en una mayor

(]

2. Adicionalmente, el Gobierno establecerd medidas de
acompafiamiento y apoyo a la industria, especialmente
para la intensiva en consumo de energia, que faciliten la
descarbonizacion de sus procesos en linea con los
objetivos de la Estrategia a largo plazo para una economia
espafiola moderna, competitiva y climaticamente neutra en
2050 y los Planes Nacionales Integrados de Energia y
Clima.

En particular, se fomentara la transformacion tecnoldgica
de los procesos industriales para la sustitucion de
combustibles y materias primas fosiles y emisores por
alternativas renovables, la mejora de la eficiencia
energética, la reutilizacion de los residuos y subproductos
mediante la circularidad de los procesos, la gestion
eficiente del agua, la reduccion de emisiones
contaminantes y, en general, la minimizacién de los
impactos de su actividad sobre el medioambiente.

(-]

2. Adicionalmente, el Gobierno establecerd medidas de
acompafamiento y apoyo a la industria, especialmente
para la intensiva en consumo de energia, que faciliten
la descarbonizacion de sus procesos en linea con los
objetivos de la Estrategia a largo plazo para una
economia espafiola moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050 y los Planes Nacionales
Integrados de Energia y Clima.

En particular, se fomentara la transformacion
tecnoldgica de los procesos industriales para la
sustitucion de combustibles y materias primas fésiles y
emisores por alternativas renovables, la mejora de la
eficiencia energética, la reutilizacion de los residuos y
subproductos mediante la circularidad de los procesos,
la gestion eficiente del agua, la reduccidn de emisiones

concrecion sobre la naturaleza de dichas actuaciones. No
en vano, el proceso de descarbonizacion necesita,
ademés de cuantiosas inversiones materiales y reformas
organizativas, disponer de los insumos y las tecnologias
necesarios, a un coste econémicamente sostenible. Por
ello, cualquier concrecion al respecto es conveniente para
la transparencia y materializacion efectiva del nuevo
marco normativo.
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contaminantes y, en general, la minimizacién de los
impactos de su actividad sobre el medioambiente.

Articulo 19, Articulo 19. Proteccion a la industria intensiva en energia. | Articulo 19. Proteccion a la industria intensiva en Error en redaccion
punto 2 L] energia.
Las instalaciones industriales que se acojan a los [-]
instrumentos regulatorios y, en su caso, lineas de apoyo, Las instalaciones industriales que se acojan a los
que se establezcan en virtud de este apartado, deberan instrumentos regulatorios y, en su caso, lineas de
disponer de un plan de eficiencia energética y transicion apoyo, que se establezcan en virtud de este apartado,
ecoldgica a largo plazo, que describa la senda de deberan disponer de un plan de eficiencia energética y
descarbonizacion de la instalacién, las medidas concretas | transicion ecoldgica a largo plazo, que describa la
para la reduccion de emisiones reducir el consumo de senda de descarbonizacién de la instalacién, las
energia en base a las mejores técnicas disponibles, el medidas concretas para la reduccién de emisiones y
aumento del uso de energias renovables y un calendario reducir el consumo de energia en base a las mejores
tentativo para la implantacion de las mismas. técnicas disponibles, el aumento del uso de energias
renovables y un calendario tentativo para la
implantacién de las mismas.
Articulo 19, Articulo 19. Proteccion a la industria intensiva en energia. | Articulo 19. Proteccién a la industria intensiva en Para evitar errores en la interpretacién, y por coherencia
punto 3 energia. con lo planteado en el mismo parrafo, se propone
[-] completar la referencia al acceso a contratos a largo plazo
3. Al objeto de dar visibilidad, certidumbre y preservar la [-] de energia renovable a precios competitivos y estables.
competitividad de la industria espafiola en el contexto 3. Al objeto de dar visibilidad, certidumbre y preservar
europeo y global, el Gobierno, de conformidad con la la competitividad de la industria espafiola en el
normativa de la Unién Europea, velara por que la industria | contexto europeo y global, el Gobierno, de
tenga acceso a energia a largo plazo a precios conformidad con la normativa de la Union Europea,
competitivos y estables, con seguridad y certidumbre, velara por que la industria tenga acceso a energia a
reduciendo su exposicion a la volatilidad de los mercados largo plazo a precios competitivos y estables, con
energéticos globales. Para ello, se impulsara el acceso a seguridad y certidumbre, reduciendo su exposicién a la
contratos a largo plazo de energia renovable y se volatilidad de los mercados energéticos globales. Para
fomentara el autoconsumo y generacion de proximidad, ello, se impulsaréa el acceso a contratos a largo plazo
entre otras. de energia renovable a precios competititvos y
estables y se fomentara el autoconsumo y generacion
de proximidad, entre otras.
Articulo 20, Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas industriales. | Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas De modo eventual, podria darse la circunstancia de que
punto 1 industriales. determinado ecosistema industrial no fuera considerado

1. Se articulardn medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter estratégico
por la Unién Europea y contribuyan de forma significativa:

(]

1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter
estratégico por el Consejo Estatal de Politica Industrial

estratégico por la Union Europea, pero si que concitara un
interés critico para el caso espafiol. Por ello, se propone
incluir esta posibilidad, a través del Consejo Estatal de
Politica Industrial, para cubrir las diferentes opciones que

10
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y/o por la Unién Europea y contribuyan de forma
significativa: [...]

pudieran plantearse en el apoyo integral a los ecosistemas
industriales.

Articulo 20,
punto 1, letra
d

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas industriales.

1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter estratégico
por la Unién Europea y contribuyan de forma significativa:

(]

d) A la generacion de entornos colaborativos en torno a
clusteres o centros de innovacion, con una orientacion que
puede ser multidisciplinar pero que debe contemplar al
menos la transformacion digital.

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas
industriales.

1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter
estratégico por la Union Europea y contribuyan de
forma significativa:

(]

d) A la generacién de entornos colaborativos en torno
a clusteres, centros de innovacién y/o centros
tecnologicos, con una orientacién que puede ser
multidisciplinar pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital.

En la organizacion de un ecosistema industrial, sin duda
es relevante la participacion de un cluster industrial o un
centro de innovacién, pero también cabe identificar otro
actor fundamental para dicho ecosistema. En particular,
los centros tecnoldgicos desempefian un protagonismo
clave para determinadas industrias, territorios y
tecnologias, por lo que procederia su mencion explicita en
la definicion de ecosistema industrial.

Articulo 20,
punto 1, letra
d

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas industriales.

1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter estratégico
por la Unién Europea y contribuyan de forma significativa:

(]

d) A la generacion de entornos colaborativos en torno a
clusteres o centros de innovacion, con una orientacion que
puede ser multidisciplinar pero que debe contemplar al
menos la transformacion digital.

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas
industriales.

1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter
estratégico por la Union Europea y contribuyan de
forma significativa:

]

d) A la generacion de entornos colaborativos en torno
a clusteres o centros de innovacion, con una
orientacién que puede ser multidisciplinar pere-gue

Uno de los requisitos necesarios es la orientacion de los
entornos colaborativos hacia la transformacién digital. Sin
negar la relevancia de esta dinamica, su consideracion
explicita podria resultar un elemento restrictivo en el
apoyo a determinados ecosistemas. Existen otros ambitos
de especial relieve para la competitividad y desarrollo de
los ecosistemas industriales no necesariamente
vinculados a la transformacion digital, pero que podrian
obviarse por la redaccién actual. De ahi que se proponga
la supresion de dicha mencién.

Articulo 20,
punto 1, letra
e

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas industriales.

1. Se articulardn medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de carécter estratégico
por la Unidn Europea y contribuyan de forma significativa:

(]

e) A la cualificacion y recualificacion de jovenes y
trabajadores, de la promocién del emprendimiento
vinculado a la red de centros del sistema de formacion
profesional.

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas
industriales.

1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas
industriales que sean considerados de caracter
estratégico por la Union Europea y contribuyan de
forma significativa:

]

e) A la cualificacion y recualificacién de jévenes,
trabajadores y desempleados, de la promocién del

La inclusién laboral del colectivo de desempleados
deberia también mencionarse expresamente, dada su
relevancia para aprovechar plenamente el potencial de los
ecosistemas industriales y avanzar hacia la cohesion
social.

11
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emprendimiento vinculado a la red de centros del
sistema de formacion profesional.

Articulo 21,
punto 2, letra
a

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema industrial
espafiol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacion se
disefiaran y se estableceran los proyectos adecuados para
conseguir, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Facilitar a las empresas el conocimiento de los procesos
de internacionalizacién empresarial, en particular, a las
pequefias y medianas empresas, asi como asesorarlas.

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema
industrial espafiol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacion
se disefiaran y se estableceran los proyectos
adecuados para conseguir, entre otros, los siguientes
objetivos:

a) Sensibilizar y facilitar a las empresas el
conocimiento de los procesos de internacionalizacion
empresarial, en particular, a las pequefias y medianas
empresas, asi como asesorarlas y acompanarlas.

De modo complementario a a la informacién y el
asesoramiento, es necesario sensibilizar a las pequefias y
medianas empresas sobre las oportunidades y requisitos
vinculados a la internacionalizacion de su actividad, asi
como acompafiarlas en determinadas etapas del proceso.
Con ello, se garantizaria un servicio integral, directamente
vinculado a la eficacia de los recursos destinados a la
internacionalizacion, al tiempo que se incrementaria la
propension y regularidad de la presencia empresarial en el
entorno global.

Articulo 21,
punto 2, letra
o

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema industrial
espafiol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacion se
disefiaran y se estableceran los proyectos adecuados para
conseguir, entre otros, los siguientes objetivos:

c) Apoyar la implantacion de empresas en el exterior y la
formalizacion de acuerdos de colaboracion entre empresas
nacionales y extranjeras.

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema
industrial espafiol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacion
se disefiaran y se estableceran los proyectos
adecuados para conseguir, entre otros, los siguientes
objetivos:

c) Apoyar la implantacion de empresas en el exterior y
la formalizacién de acuerdos de colaboracién entre
empresas nacionales y/o extranjeras.

La cooperacion para la internacionalizacién es una
practica que permite ganar dimensién, aunar experiencias
y compartir riesgos en el acceso a los mercados
internacionales. Esta colaboracién puede establecerse
entre las empresas del mismo pais, 0 con compafiias de
otros paises. Se propone el cambio en la redaccion para
contemplar las diferentes opciones existentes al respecto.

Articulo 21,
punto 2, letra f

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema industrial
espafol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacion se
disefiaran y se estableceran los proyectos adecuados para
conseguir, entre otros, los siguientes objetivos:

f) Captar inversiones procedentes del exterior.

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema
industrial espafiol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacién
se disefiaran y se estableceran los proyectos
adecuados para conseguir, entre otros, los siguientes
objetivos:

f) Captar, facilitar y consolidar inversiones procedentes
del exterior.

La inversion extranjera directa es un claro vector para el
impulso de la productividad y competitividad de la
industria, por lo que, ademas de la propia captacion, es
necesario facilitar el contexto en el que se desarrolla la
entrada de inversiones con origen en el exterior,
articulando asimismo los mecanismos oportunos para la
consolidacion de estos flujos y su aprovechamiento.

Articulo 21,
punto 2, letra

g

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema industrial
espanol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacién se
disefiaran y se estableceran los proyectos adecuados para
conseguir, entre otros, los siguientes objetivos:

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema
industrial espafiol.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacién
se disefiaran y se estableceran los proyectos
adecuados para conseguir, entre otros, los siguientes
objetivos:

La colaboracion entre las entidades publicas con
responsabilidades en el ambito de la internacionalizacion
de la industria espafiola deberia materializarse, entre otros
aspectos, tanto en la comparticion de recursos de diversa
indole (informacién, formacién, infraestructuras, etc.) como
en la cooperacion e interoperabilidad para la reduccion de
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g) Garantizar la coordinacion de todas las entidades que
operen en el ambito de la internacionalizacion.

g) Garantizar la coordinacion de todas las entidades
publicas que operen en el &mbito de la
internacionalizacién, compartiendo recursos y
simplificando los tramites vinculados al proceso.

las cargas administrativas ligadas al proceso de
internacionalizacion de las empresas.

Nuevo
articulo 23bis

Referencia a la identificacion de industrias vulnerables
y asociar esquemas de contingencia en los distintos
planes de accion o en la legislacion correspondiente.

Si bien en el largo plazo la implantacién de un sistema
economico basado en la economia circular tendra
beneficios econdmicos tanto para empresas como para
trabajadores (reduccion de costes de produccién o
creacion de nuevos empleos asociados al nuevo entorno),
en el corto plazo el efecto podria ser el inverso,
incrementando los costes empresariales debido a la
necesidad de adecuacion a las nuevas normas o ala
aplicacion de una politica fiscal demasiado rigida en
materia de tributos vinculados a la economia circular. El
resultado podria ser la deslocalizacion empresarial hacia
paises mas laxos en este ambito y la consecuente pérdida
de empleo.

Adicionalmente, la introduccidn de residuos reutilizados en
los procesos productivos o de prestacion de servicios para
Su uso como materias primas, o la prolongacion de la vida
atil de los bienes generados (evitando la obsolescencia
programada), tendran asociados efectos negativos
insalvables en algunas industrias, para las que seria
necesario establecer planes de reconversion, formacion
de trabajadores o de adaptacion.

Seria recomendable, por tanto, identificar estas industrias
vulnerables y asociar esquemas de contingencia en los
distintos planes de accion o en la legislacion
correspondiente.

Articulo 25,
punto 2

Articulo 25. Procedimiento de declaracion e inicio de
procedimiento.

2. El procedimiento para la declaracion de una propuesta
de inversion como proyecto industrial de interés general se
iniciara a instancia de parte mediante solicitud de la
empresa interesada en la forma y términos que se
desarrollen reglamentariamente ante el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

Articulo 25. Procedimiento de declaracién e inicio de
procedimiento.

2. El procedimiento para la declaracion de una
propuesta de inversion como proyecto industrial de
interés general se iniciara a instancia de parte
mediante solicitud de la/s empresa/s interesada/s en la
forma y términos que se desarrollen
reglamentariamente ante el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

La envergadura de los Proyectos Industriales de Interés
General determina que eventualmente podrian
formalizarse propuestas de inversion por parte de diversas
empresas interesadas, de ahi el cambio sugerido, que
evitaria una interpretacion excluyente de la disposicion.
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Articulo 25, Articulo 25. Procedimiento de declaracion e inicio de Articulo 25. Procedimiento de declaracion e inicio de La relevancia y alcance de los Proyectos Industriales de
punto 2 procedimiento. procedimiento. Interés General exigiria que el informe preceptivo del
T . . . b C , . . Ministerio de Industria, Comercio y Turismo fuera también
;3. El Ministerio de Industria, Comercio y Turlsmo emitira 3. El. Ministerio de Industria, (I)omermo.y Turismo, y sometido a consulta de las estructuras de gobemanza del
informe en el que se constate el cumplimiento de los previa consulta en Conferencia Sectorial y al Foro de ot industrial Aol ficular de |
requisitos para la declaracion. Visto el informe, su titular Alto Nivel de la Industria Espafola, emitira informe en ecosistema Industrial spanol, y en particuiar de fa
elevara una propuesta a la Cémisién Dele adé del el que se constate el cum Iimiento’ de los requisitos Conferencia Sectorial y del Foro de Alto Nivel de la
. prop - g ., g e € cumplin > g , Industria Espafiola. Con ello, se permitiria la participacién
Gobierno para Asuntos Econoémicos para la declaracion, para la declaracion. Visto el informe, su titular elevara ) A ; .
: . L o . e interlocucion publico-privada, lo que dotaria de robustez
en su caso, del proyecto industrial de interés general. una propuesta a la Comisién Delegada del Gobierno

e i a la correspondiente declaracion.
para Asuntos Econdmicos para la declaracion, en su

caso, del proyecto industrial de interés general.

Articulo 27, Articulo 27. Objeto. Articulo 27. Objeto. Conforme a la redaccion actual, se interpreta que el Plan
punto 1 1. Se entiende por proceso de reindustrializacién a los 1. Se entiende por proceso de reindustrializacién a los de reian’JstriaIi.zgciép’ esta "destinado a la p_revencién,
efectos de la presente ley un proceso que tiene como efectos de la presente ley un proceso que tiene como gorreccion o mitigacion de los ef.ect.os asociados ala
. . . . . . . . ! concurrencia de alguno de los siguientes supuestos”.
objeto analizar, evaluar y articular medidas que permitan objeto analizar, evaluar y articular medidas que
decidir, en su caso, y realizar el seguimiento sobre un permitan decidir, en su caso, y realizar el seguimiento | En cualquier caso, en aras de la transparencia y la
potencial Plan de reindustrializacion de la actividad de sobre un potencial Plan de reindustrializacion de la claridad, seria oportuno incluir en el Anexo la definicion de
produccién destinado a la prevencion, correccion o actividad de produccion destinado a la prevencién, “Plan de reindustrializacién de la actividad de produccion”.
mitigacion de los efectos asociados a la concurrencia de correccion o mitigacion de los efectos asociados a la Un aspecto de suma relevancia en esta definicion de Plan
alguno de los siguientes supuestos: concurrencia de alguno de los siguientes supuestos: P

de reindustrializacion, asi como en el presente Capitulo [V
[-] [.] en su conjunto, es la necesidad de explicitar el derecho a
la libertad de empresa reconocido y garantizado en la
Constitucion Espafiola (art. 38). A este respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que la libertad de
empresa, en su dimensién subjetiva, implica el derecho a
iniciar y sostener una actividad empresarial (STC 83/1984,
de 24 de junio) que conlleva "el reconocimiento a los
particulares de una libertad de decisién no sélo para crear
empresas y, por tanto, para actuar en el mercado, sino
también para establecer los propios objetivos de la
empresa y dirigir y planificar su actividad en atencién a sus
recursos y a las condiciones del propio mercado”. Ha de
ser entendida, por tanto, como "libertad de actuacion, de
eleccion por la empresa de su propio mercado” (STC
96/2013, de 23 de abril, con cita de las SSTC 225/1993,
de 8 de julio y 96/2002, de 25 de abril).

Por ello, cualquier voluntad de ordenacion de los procesos
de reindustrializacién debe quedar necesariamente
supeditada a este derecho a la libertad de empresa, de
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suerte que lo establecido en el Capitulo IV garantice dicha
libertad y evite la intromisién en la misma.

De hecho, el articulo 2.1 del texto de este anteproyecto,
en la determinacién de sus objetivos generales explicita
“a) La garantia y proteccion del ejercicio de la libertad de
establecimiento de las empresas industriales.”.

Por todo ello, el anexo y el articulado de este Capitulo IV
deberia, por lo tanto, ajustarse a este principio. De otro
modo, se estaria ante un intervencionismo en el libre
desarrollo y decision de la actividad empresarial.

Articulo 28

Articulo 28. Presentacion de la comunicacion.

1. La empresa que tenga previsto el cierre o reduccion de
la actividad en uno 0 mas centros de trabajo en los
términos descritos en el articulo anterior, comunicara esta
circunstancia a la Secretaria General de Industria y PYME,
en un plazo de nueve meses previos a la fecha prevista
para materializarlo, dando cuenta de esta comunicacion a
la representacion legal de los trabajadores. Se entiende
como tal, la fecha de comunicacién formal, a la
representacién legal de los trabajadores, del inicio del
expediente de regulacién del empleo de despido colectivo.

2. Esta comunicacién es complementaria a cualquier otra
que por mandato legal deba realizar la empresa en
relacion con su decision y situacion empresarial, y en
particular a la legislacion laboral.

3. La forma, contenido y exigencias de la comunicacion
seran establecidas reglamentariamente.

4. Una vez recibida la comunicacion de acuerdo con los
apartados anteriores, la Secretaria General de Industria y
de la PYME, solicitara informe a sus servicios técnicos
sobre la pertinencia de iniciar el proceso de
reindustrializacién por tratarse de supuestos recogidos en
el apartado 1 del presente articulo.

5. A la vista del informe, la persona titular de la Secretaria
General de Industria y de la PYME resolvera sobre la
procedencia del inicio del proceso de reindustrializacion.

Articulo 28. Presentacion de la comunicacion.

1. La empresa que tenga previsto el cierre o reduccion
de la actividad en uno 0 mas centros de trabajo en los
términos descritos en el articulo anterior, comunicara
esta circunstancia a la Secretaria General de Industria
y PYME, en un plazo de nueve meses previos a la
fecha prevista para materializarlo, dando cuenta de
esta comunicacion a la representacion legal de los
trabajadores. Se entiende como tal, la fecha de
comunicacion formal, a la representacion legal de los
trabajadores, del inicio del expediente de regulacion
del empleo de despido colectivo.

2. Esta comunicacion es complementaria a cualquier
otra que por mandato legal deba realizar la empresa
en relacién con su decision y situacion empresarial, y
en particular a la legislacién laboral.

3. La forma, contenido y exigencias de la comunicacién
seran establecidas reglamentariamente.

4. Una vez recibida la comunicacion de acuerdo con
los apartados anteriores, la Secretaria General de
Industria y de la PYME, solicitara informe a sus
servicios técnicos sobre la pertinencia de iniciar el
proceso de reindustrializacion por tratarse de
supuestos recogidos en el apartado 1 del presente
articulo.

5. Ala vista del informe, la persona titular de la
Secretaria General de Industria y de la PYME

Este articulo establece el procedimiento de presentacién
de la comunicacién en los procesos de reindustrializacion,
remarcandose en diversos puntos que se trata de un
requisito y procedimiento complementario a cualquier otro
que deba realizar la empresa por mandato legal (de
caracter mercantil, laboral, efc.). Esto es, confluyen
diferentes procesos para un mismo hecho, lo que
introduce complicacion para la empresa en la gestion de
una situacion en si misma complicada.

Por ello, seria razonable avanzar en la coordinacion de los
procedimientos vinculados a la ordenacion de los
procesos de reindustrializacion, velando por la
coordinacion entre las Administraciones involucradas,
especialmente en relacion con los plazos y formalidades
correspondientes. Con ello, se facilitaria la
reindustrializacion, reduciendo los recursos que precisa la
empresa para atender a los diferentes requerimientos
administrativos, limitando los posibles errores y
contribuyendo asi al éxito del proceso.
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Si se resuelve iniciar el proceso de reindustrializacion, la
Secretaria General de Industria y de la PYME, dara
traslado de la documentacion y de la resolucion a las
comunidades auténomas y a los ayuntamientos afectados
y los trabajadores para iniciar el proceso de
reindustrializacion.

6. La presentacion de la comunicacion comportara que,
con respeto a los derechos de los trabajadores y mientras
dure el periodo de busqueda de opciones de
reindustrializacion, tanto la empresa como los trabajadores
contintien el normal funcionamiento de la actividad de la
empresa. Esta continuidad de la actividad afectara por
igual a las instalaciones, productos y servicios que se
producen, inversiones y remuneraciones a trabajadores y
proveedores. Este acuerdo entre las partes, que implica el
normal funcionamiento de la actividad durante el periodo
de nueve meses, lo es exclusivamente a efectos del
proceso de reindustrializacion, y no tendra efecto para
cualquier otra situacién en el marco de las relaciones
laborales entre los trabajadores y la empresa.

resolvera sobre la procedencia del inicio del proceso
de reindustrializacion.

Si se resuelve iniciar el proceso de reindustrializacion,
la Secretaria General de Industria y de la PYME, dara
traslado de la documentacion y de la resolucién a las
comunidades autéonomas y a los ayuntamientos
afectados y los trabajadores para iniciar el proceso de
reindustrializacion.

6. La presentacion de la comunicacion comportara
que, con respeto a los derechos de los trabajadores y
mientras dure el periodo de busqueda de opciones de
reindustrializacion, tanto la empresa como los
trabajadores continten el normal funcionamiento de la
actividad de la empresa. Esta continuidad de la
actividad afectara por igual a las instalaciones,
productos y servicios que se producen, inversiones y
remuneraciones a trabajadores y proveedores. Este
acuerdo entre las partes, que implica el normal
funcionamiento de la actividad durante el periodo de
nueve meses, lo es exclusivamente a efectos del
proceso de reindustrializacion, y no tendra efecto para
cualquier otra situacion en el marco de las relaciones
laborales entre los trabajadores y la empresa.

Articulo 30, Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacion. Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacion. La Mesa de Reindustrializacion es clave para el eficaz
punto 2 - . . desempefio de los procesos de reindustrializacién, en los
[-] 2. La composicién de la misma se regular ; , . B
. . . que intervienen diversos agentes de naturaleza publica y
_— . . reglamentariamente, garantizando la presencia . ; - o
2. La composicién de la misma se regulara iblico-privada privada. Por ello, procederia explicitar la representacion
reglamentariamente. P P ' publico-privada en la composicion de la Mesa, al margen
de su concrecion por la via reglamentaria.
Articulo 30, Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacion. Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacion. El servicio de asistencia técnica requerido
punto 4 necesariamente, ademas de una carga administrativa,

(]

4. Las funciones de la Mesa de Reindustrializacién seran:
analizar la informacion inicialmente presentada, establecer
un calendario de actuaciones orientado a revertir la
decision o, alternativamente, iniciar la busqueda de una
propuesta por el mantenimiento de las capacidades
industriales, el tejido productivo y el empleo, que minimice

(]

4. Las funciones de la Mesa de Reindustrializacion
seran: analizar la informacioén inicialmente presentada,
establecer un calendario de actuaciones orientado a
revertir la decision o, alternativamente, iniciar la
busqueda de una propuesta por el mantenimiento de
las capacidades industriales, el tejido productivo y el
empleo, que minimice los impactos negativos

supondra un coste para la empresa que esta,
precisamente, en dificultades respecto a su sostenibilidad
y viabilidad futura. Por ello, seria razonable que los costes
derivados de dicha asistencia técnica contaran con algin
soporte financiero, por la via de su deduccién fiscal,
subvencion o cualquier otro mecanismo de mitigacién de
su impacto.
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los impactos negativos asociados a la decision, y proponer
un acuerdo de reindustrializacion de la actividad.

Para el analisis del proceso de reindustrializacién, la
empresa debera contratar un servicio de asistencia técnica
que realizara un analisis y diagnostico de la empresa, de
las posibles alternativas, y de la busqueda de nuevas
inversiones y/o proyectos para el mantenimiento de las
capacidades industriales, el tejido productivo y el empleo.

asociados a la decision, y proponer un acuerdo de
reindustrializacion de la actividad.

Para el analisis del proceso de reindustrializacion, la
empresa debera contratar un servicio de asistencia
técnica que realizara un anélisis y diagnéstico de la
empresa, de las posibles alternativas, y de la
busqueda de nuevas inversiones y/o proyectos para el
mantenimiento de las capacidades industriales, el
tejido productivo y el empleo.

Articulo 30, Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacién. Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacién. La exigencia de constitucién por parte de la empresa de
punto 5 una garantia, previamente a la firma del acuerdo de
[-] [-] reindustrializacion, y por los conceptos y cantidades que
5. Elacuerdo de reindustrializacién de la actividad se 5. El acuerdo de reindustrializacion de la actividad se se acuerden, supone una carga y coste afiadido para la
debera producir dentro del plazo maximo de los 9 meses debera producir dentro del plazo maximo de los 9 empresa solicitante del proceso de reindustrializacion.
establecido en el articulo 28 desde la comunicacion formal. | meses establecido en el articulo 28 desde la Ademas, se debe formalizar con antelacion a la firma del
Si transcurrido dicho plazo, y exploradas todas las comunicacion formal. Si transcurrido dicho plazo, y acuerdo, lo que entrafia un riesgo y coste adicional en el
opciones de reindustrializacion analizadas, no se pueda exploradas todas las opciones de reindustrializacién caso de que dicho acuerdo finalmente no se produzca.
materializar ninguna, se dara por concluido el proceso de analizadas, no se pueda materializar ninguna, se dara . " .
reindustrializaci%n. P P por concluido el er())ceso de reindustrializ%cién. Por e!lo, seria opo rtuno mltlgar 6l |mpacto ONeroso que la
constitucion de dicha garantia pudiera suponer para la
En caso de aceptacion del acuerdo de reindustrializacion En caso de aceptacion del acuerdo de empresa, por la via de posponer su constitucion a la firma
de la actividad, las partes firmaran dicho acuerdo reindustrializacién de la actividad, las partes firmaran del acuerdo, asi como estableciendo plazos concretos
detallando la propuesta acordada por la Mesa de dicho acuerdo detallando la propuesta acordada por la | relativos a su mantenimiento e incluyendo criterios de
Reindustrializacion, y se obligaran a realizar un Mesa de Reindustrializacién, y se obligarén a realizar proporcionalidad en su exigencia.
seguimiento trimestral de la implementacion. La firma del un seguimiento trimestral de la implementacién. La
acuerdo dara por concluido el proceso de firma del acuerdo dara por concluido el proceso de
reindustrializacion. reindustrializacion.
Si asi se determina en la propuesta, podra exigirse que la | Si asi se determina en la propuesta, podré exigirse que
empresa constituya una garantia, previamente a la firma la empresa constituya una garantia, previamente a la
del acuerdo de reindustrializacion, y por los conceptos y firma del acuerdo de reindustrializacion, y por los
cantidades que se acuerden. Esta garantia tendra por conceptos y cantidades que se acuerden. Esta
objeto cubrir la ejecucién de las medidas que la empresa garantia tendra por objeto cubrir la ejecucion de las
tenga que realizar para implementar el acuerdo de medidas que la empresa tenga que realizar para
reindustrializacion. implementar el acuerdo de reindustrializacion.
Nuevo Referencia a la necesidad de disposicion de El contexto industrial evoluciona sustancialmente,
articulo 33bis estadisticas actualizadas, robustas, periddicsa y de consecuencia del entorno global en el que se

utilidad para el sector industrial, asi como un
mecanismo para revisar su adecuacién y modificar la
produccion estadistica sobre esta base.

desenvuelve, el avance en la transformacion digital, la
incorporacion acelerada de la transicion verde, o los
cambios en la normativa y requerimientos de los distintos
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agentes. Por ello, es necesario revisar recurrentemente y
modernizar la produccién estadistica de caracter oficial.

En particular, los trabajos del Instituto Nacional de
Estadistica proporcionan indicadores industriales
esenciales, que requieren una revision sistematica de la
composicién de la muestra (en el caso de trabajos de
campo), la utilizacion de informacién censal, registral y
procedente de nuevas fuentes de informacién (publicas y
privadas), y la eventual incorporacién de nuevos
indicadores en areas para las que no existen o son
insuficientes (movilidad, costes, capacitacion,
digitalizacion, transicion ecolégica,...).

Asimismo, es necesario incrementar los esfuerzos por
mejorar la calidad y coherencia de las estadisticas (por
ejemplo, analizar y mitigar las discrepancias de la
Estadistica Estructural de Empresas respecto de otras
fuentes de informacion publica en materia laboral,
comercio exterior, etc.), asi como por reducir los plazos en
la disposicion de la informacion estadistica, elemento
clave para la toma de decisiones en el sector.

Por Ultimo, deberian ampliarse las facilidades para
acceder a los microdatos de las principales fuentes de
informacion estadistica, con pleno cumplimiento de la
normativa vigente en materia de proteccion de datos y
secreto estadistico, al alcance de los usuarios que los
demanden para afinar sus analisis, investigaciones y
predicciones.

Titulo 11

TITULO IIl. Fomento y coordinacién de la competitividad y
la sostenibilidad industrial en la Administracion General del
Estado.

Articulo 36. Agentes de financiacién adscritos al Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo.

(]

Articulo 37. Agentes de ejecucidn adscritos al Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

(]

TITULO Ill. Fomento y coordinacion de la
competitividad y la sostenibilidad industrial en la
Administracion General del Estado.

Articulo 36. Agentes de financiacién adscritos al
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

]

Articulo 37. Agentes de ejecucion adscritos al
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

[.]

Este Titulo IIl deberia abordar los agentes para el fomento
y coordinacion de la competitividad y la sostenibilidad
industrial en la Administracién General del Estado. Sin
embargo, sus dos articulos integrantes unicamente
contemplan agentes de financiacién y ejecucion adscritos
al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. La
Administracion General del Estado dispone de otros
organismos e instrumentos susceptibles de apoyar la
competitividad y sostenibilidad de la industria espafiola,
por lo que resulta un Titulo incompleto y que no
proporciona una visién integral de los mecanismos
disponibles al servicio del sector. Por tanto, seria oportuno
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ampliar el foco de los agentes, tanto de financiacién como
de ejecucion, en los cuales pudiera apoyarse el sector
industrial espafiol y disponibles en el ambito competencial
de la Administracién General del Estado.

Articulo 40, Articulo 40. Prevencién y limitacion de riesgos. Articulo 40. Prevencion y limitacion de riesgos. Seria oportuno precisar y objetivar la expresion “riesgo
punto 2 grave e inmimente”, a los efectos de evitar errores en la
[-] [-] interpretacién de la norma.
2. En los supuestos en que, a través de la correspondiente | 2. En los supuestos en que, a través de la
inspeccion, se apreciaran defectos o deficiencias que correspondiente inspeccion, se apreciaran defectos o
impliquen un riesgo grave e inminente de dafios a las deficiencias que impliquen un riesgo grave e inminente
personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, la de dafios a las personas, flora, fauna, bienes o al
administracién competente, o quien se determine medio ambiente, la administracién competente, o quien
reglamentariamente, podra acordar la paralizacién se determine reglamentariamente, podra acordar la
temporal, total o parcial, de la actividad o instalacion paralizacion temporal, total o parcial, de la actividad o
causante del riesgo, requiriendo a los responsables para instalacion causante del riesgo, requiriendo a los
que corrijan las deficiencias o ajusten su funcionamiento a | responsables para que corrijan las deficiencias o
las normas reguladoras, sin perjuicio de las sanciones que | ajusten su funcionamiento a las normas reguladoras,
pudieran imponerse por la infraccion cometida y de las sin perjuicio de las sanciones que pudieran imponerse
medidas previstas en la legislacion laboral. por la infraccién cometida y de las medidas previstas
en la legislacion laboral.
Articulo 40, Articulo 40. Prevencion y limitacion de riesgos. Articulo 40. Prevencion y limitacién de riesgos. La paralizacion temporal de la actividad es una accion de
punto 3 importante efecto sobre la empresa, con consecuencias
[-] [-] de diversa indole que podrian poner en riesgo incluso su
3. Asimismo, también podra acordarse la paralizacién 3. Asimismo, también podra acordarse la paralizacion viabilidad y sostenibilidad futura. Por ello, antes de adoptar
temporal de aquella actividad que haya iniciado sus temporal de aquella actividad que haya iniciado sus una medida de tal alcance, es preciso conocer con
actuaciones sin la correspondiente autorizacion, actuaciones sin la correspondiente autorizacion, exactitud el procedimiento y plazos que se seguirian, asi
habilitacién o inscripcion registral, cuando ésta sea habilitacién o inscripcion registral, cuando ésta sea como las opciones para la correccion de las deficiencias
preceptiva, o transcurrido su plazo de vigencia, y la de preceptiva, o transcurrido su plazo de vigencia, y lade | encontradas y la presentacion de las subsanaciones y
aquellas instalaciones que hayan sido puestas en aquellas instalaciones que hayan sido puestas en evidencias que procedan.
funcionamiento careciendo de la correspondiente funcionamiento careciendo de la correspondiente
autorizacion o inscripcion registral, o sin la previa autorizacion o inscripcion registral, o sin la previa
presentacion de los documentos exigidos cuando alguno presentacion de los documentos exigidos cuando
de estos sea preceptivo de acuerdo con la correspondiente | alguno de estos sea preceptivo de acuerdo con la
disposicion legal o reglamentaria. correspondiente disposicion legal o reglamentaria.
Articulo 42, Articulo 42. Reglamentos de Seguridad. Articulo 42. Reglamentos de Seguridad. La posibilidad de que las comunidades autbnomas
punto 5 competentes en materia industrial puedan introducir

(]

5. Los Reglamentos de Seguridad de ambito estatal se
aprobaran por el Gobierno de la Nacién, sin perjuicio de
que las comunidades auténomas con competencia

]

5. Los Reglamentos de Seguridad de ambito estatal se
aprobaran por el Gobierno de la Nacion, sin perjuicio
de que las comunidades auténomas con competencia

requisitos adicionales a los que figuren en los
Reglamentos de Seguridad de ambito estatal
previsiblemente ampliaria la normativa y procedimientos a
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legislativa sobre industria puedan introducir requisitos
adicionales sobre las mismas materias cuando se trate de
instalaciones radicadas en su territorio.

legislativa sobre industria puedan introducir requisitos
adicionales sobre las mismas materias cuando se trate
de instalaciones radicadas en su territorio.

[Coordinacién]

cumplimentar por el tejido empresarial, con el consiguiente
coste y complejidad.

Por ello, procede incluir en el presente articulo un
mecanismo de coordinacion efectiva entre la
Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas con competencia legislativa sobre industria
para evitar la carga burocratica y los riesgos derivados de
dicha confluencia.

Articulo 44,
punto 3, letra
b

Articulo 44. Plazo maximo para resolver y silencio
administrativo en los procedimientos administrativos en
materia de seguridad industrial.

(]

3. El transcurso del plazo previsto en el apartado anterior
sin que se hubiera notificado resolucién expresa producira
los siguientes efectos:

a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin
que ello impida que pueda iniciarse de nuevo otro
procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacion por silencio administrativo de la
solicitud, si el procedimiento se hubiera iniciado a instancia
del interesado.

Articulo 44. Plazo maximo para resolver y silencio
administrativo en los procedimientos administrativos en
materia de seguridad industrial.

(]

3. El transcurso del plazo previsto en el apartado
anterior sin que se hubiera notificado resolucion
expresa producira los siguientes efectos:

a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio,
sin que ello impida que pueda iniciarse de nuevo otro
procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacién estimacion por silencio
administrativo de la solicitud, si el procedimiento se
hubiera iniciado a instancia del interesado.

En aplicacidn del principio de simplificacion administrativa
y reduccion de la carga burocratica, se propone sustituir el
silencio administrativo negativo por el silencio
administrativo de caracter positivo, sin perjuicio de la
aplicacion a posteriori de los mecanismos de inspeccién y
control existentes.

Articulo 44, Articulo 44. Plazo maximo para resolver y silencio Articulo 44. Plazo méximo para resolver y silencio El plazo de resolucion y notificacion de los procedimientos

punto 4 administrativo en los procedimientos administrativos en administrativo en los procedimientos administrativos en | sancionadores previstos se sitlia entre los nueve y
materia de seguridad industrial. materia de seguridad industrial. dieciocho meses, en funcion de la naturaleza de la

infraccion. Sin duda, se trata de periodos muy amplios, en
[-] [-] los cuales la empresa afronta incertidumbre respecto a la
4. El plazo para resolver y notificar en los procedimientos 4. El plazo para resolver y notificar en los resolucién, lo que puede paralizar determinadas
sancionadores por las infracciones administrativas procedimientos sancionadores por las infracciones actuaciones (por ejemplo, de inversién o expansién de la
tipificadas en esta ley sera de dieciocho meses en los administrativas tipificadas en esta ley sera de actividad) y entrafiar costes desproporcionados. Seria
expedientes por infracciones muy graves y graves, y de dieeieehs seis meses en los expedlentes por razonable limitar dichos plazos a no mas de seis meses,
nueve meses cuando se incoen por infracciones leves. mfracmone e periodo adecuado para, en su caso, la correspondiente
sen-n tipificacion y efectos oportunos.
Articulo 45, Articulo 45. Organismos de Control. Articulo 45. Organismos de Control. En aras de la transparencia y certidumbre del
punto 2 procedimiento de valoracion técnica del cumplimiento de

(]

2. La valoracién técnica del cumplimiento de los requisitos
y condiciones mencionados en el apartado anterior se

]

2. La valoracién técnica del cumplimiento de los
requisitos y condiciones mencionados en el apartado

los requisitos y condiciones exigibles a los organismos de
control, seria oportuno delimitar un plazo de verificacién y
certificacion de la competencia técnica requerida.
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realizara por el organismo nacional de acreditacion, al
objeto de verificar y certificar su competencia técnica en la
realizacién de sus actividades, sin perjuicio de la
competencia administrativa para comprobar el
cumplimiento de los requisitos administrativos requeridos.

anterior se realizara por el organismo nacional de
acreditacion, al objeto de verificar y certificar su
competencia técnica en la realizacion de sus
actividades, sin perjuicio de la competencia
administrativa para comprobar el cumplimiento de los
requisitos administrativos requeridos. El plazo a tal
efecto sera de XX meses.

Articulo 46, Articulo 46. Funcionamiento de los Organismos de Control. | Articulo 46. Funcionamiento de los Organismos de En aras de la transparencia y certidumbre del
punto 2 Control. procedimiento de comprobacidn sobre el cumplimiento de
[-] las exigencias reglamentarias de los solicitantes, y una
2. Cuando del informe o certificacién de un Organismo de [-] vez transcurrido el plazo estipulado de tres meses sin
Control no resulte acreditado el cumplimiento de las 2. Cuando del informe o certificacion de un Organismo | notificacion de resolucion, deberia establecerse el sentido
exigencias reglamentarias, el interesado podra manifestar | de Control no resulte acreditado el cumplimiento de las | del silencio administrativo que corresponda.
su disconformidad ante el Organismo de Control y, en caso | exigencias reglamentarias, el interesado podra
de desacuerdo, ante la administracion competente. La manifestar su disconformidad ante el Organismo de
administracion requerira del Organismo los antecedentes y | Control y, en caso de desacuerdo, ante la
practicara las comprobaciones que correspondan dando administracién competente. La administracion
audiencia al interesado en la forma prevista en la Ley requerira del Organismo los antecedentes y practicara
39/2015, de 1 de octubre, resolviendo en el plazo que al las comprobaciones que correspondan dando
efecto establezca, y en su defecto en el plazo de tres audiencia al interesado en la forma prevista en la Ley
meses, si es 0 no correcto el control realizado por el 39/2015, de 1 de octubre, resolviendo en el plazo que
Organismo de Control. En tanto no exista una revocacion al efecto establezca, y en su defecto en el plazo de
de la certificacién negativa por parte de la Administracion, | tres meses, si es 0 no correcto el control realizado por
el interesado no podra solicitar el mismo control de otro el Organismo de Control. En tanto no exista una
Organismo de Control. revocacion de la certificacion negativa por parte de la
Administracién, el interesado no podra solicitar el
mismo control de otro Organismo de Control.
Articulo 50, Articulo 50. Capacidades de las autoridades competentes. | Articulo 50. Capacidades de las autoridades La consideracion del historial de incumplimientos del
letra a.iii competentes. operador econoémico en los criterios a aplicar para la

En el ambito de la seguridad industrial, las autoridades
competentes podran, en el ejercicio de sus funciones de
control y vigilancia del mercado, llevar a cabo las
siguientes medidas:

a) Realizar comprobaciones documentales y, en su caso,
comprobaciones fisicas y de laboratorio basadas en
muestras adecuadas para verificar el cumplimiento
reglamentario de las instalaciones industriales y de las
caracteristicas de los productos comercializados.

En el &mbito de la vigilancia del mercado, a la hora de
decidir qué comprobaciones realizar, de qué tipos de

En el ambito de la seguridad industrial, las autoridades
competentes podran, en el ejercicio de sus funciones
de control y vigilancia del mercado, llevar a cabo las
siguientes medidas:

a) Realizar comprobaciones documentales y, en su
caso, comprobaciones fisicas y de laboratorio basadas
en muestras adecuadas para verificar el cumplimiento
reglamentario de las instalaciones industriales y de las
caracteristicas de los productos comercializados.

vigilancia del mercado por parte de las autoridades
competentes deberia modularse en funcion de la
reincidencia del operador en el incumpliento y del grado
de aplicacion de medidas correctoras para subsanar o
eliminar el perjuicio ocasionado en el pasado. De lo
contrario, se incorporaria un sesgo en el procedimiento de
vigilancia, a pesar de la voluntad y accion correctora del
operador economico para el ejercicio de su actividad
conforme a la normativa vigente.
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productos y a qué escala, las autoridades competentes
seguiran un enfoque basado en el riesgo, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

]

iii) El historial de incumplimientos del operador econdmico;

En el ambito de la vigilancia del mercado, a la hora de
decidir qué comprobaciones realizar, de qué tipos de
productos y a qué escala, las autoridades competentes
seguiran un enfoque basado en el riesgo, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

(]

iii) El historial de incumplimientos del operador
economico, en caso de reinicidencia o de falta de
correccion;

Articulo 50, Articulo 50. Capacidades de las autoridades competentes. | Articulo 50. Capacidades de las autoridades La redaccion actual de las letras k), I) y n) supondria una
letras k), I) y _— I . . competentes. actuacion discrecional de las autoridades competntes en
n) E:n?;l):tr::tléos(:)%:i?;rig:r?:?gjmiucsiglgg lszilss?‘tlj:\c::rifr?:: Ze En el &mbito de la seguridad industrial, las autoridades matgria de seguridad infjgstriall en el ejercicio de sus
control y vigilancia del mercado, llevar a cabo las competentes podran, en el ejercicio de sus funciones funciones de pontrql y vigilancia del mere ado, con la
o o ' s consecuente incertidumbre y costes derivados de estas
siguientes medidas: de control y vigilancia del mercado, llevar a cabo las -
siguientes medidas: practicas.
[-] Por ello, con el fin de mitigar el impacto pernicioso de
k) Adquirir muestras de productos, incluso bajo una -] estas capacidades sobre la actividad productiva, seria
identidad encubierta, para inspeccionar esas muestras y k) Adquirir muestras de productos, incluso bajo una conveniente precisar y concretar los términos marcados,
para someterlas a ingenieria inversa a fin de detectar identidad encubierta, para inspeccionar esas muestras | evitando malinterpretaciones y discrecionalidad en la
incumplimientos y obtener pruebas. y para someterlas a ingenieria inversa a fin de detectar | aplicacion efectiva de la Ley.
[) Cuando no se disponga de otros medios efectivos, tomar incumplimientos y obtener pruebas.
las medidas necesarias para eliminar un riesgo grave. [) Cuando no se disponga de otros medios efectivos,
tomar las medidas necesarias para eliminar un riesgo
[-] grave.
n) Utilizar como prueba para los fines de su investigacion L]
cualquier informacion, documento, conclusion, declaracion |
u otro tipo de informacién, sean cuales sean el formato y el | n) Utilizar como prueba para los fines de su
soporte en los que estén almacenados. investigacion cualquier informacion, documento,
conclusion, declaracion u otro tipo de informacién,
sean cuales sean el formato y el soporte en los que
estén almacenados.
Articulo 52, Articulo 52. Medidas de control y vigilancia del mercado. Articulo 52. Medidas de control y vigilancia del En aras de la transparencia y certidumbre del
punto 3 mercado. procedimiento de prohibicion o restriccién que proceda,

(]

3. Si el operador econdmico no adopta las medidas
correctivas a que se refiere el apartado 1 o si persiste el
incumplimiento o el riesgo, las autoridades competentes
podran prohibir o restringir la comercializacion de un

]

3. Si el operador econdémico no adopta las medidas
correctivas a que se refiere el apartado 1 o si persiste
el incumplimiento o el riesgo, las autoridades

seria oportuno delimitar un plazo que confiera certeza al
mismo.
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producto, ordenar la retirada o la recuperacion del mismo o
determinar su puesta fuera de uso o su destruccion sin
derecho a indemnizacion, sin perjuicio de las sanciones
que sean procedentes, y podra informar en consecuencia
al publico, a la Comisién Europea y a los demas Estados
miembros cuando sea preceptivo.

competentes podran prohibir o restringir la
comercializacién de un producto, ordenar la retirada o
la recuperacién del mismo o determinar su puesta
fuera de uso o su destruccion sin derecho a
indemnizacién, sin perjuicio de las sanciones que sean
procedentes, y podra informar en consecuencia al
publico, a la Comision Europea y a los demas Estados
miembros cuando sea preceptivo. El plazo a tal efecto
sera de XX.

Articulo 57 Articulo 57. Traslado de informacién de las comunidades Articulo 57. Traslado de informacién de las La colaboracién interinstitucional es precisa para evitar la
auténomas al Registro Integrado Industrial. comunidades auténomas al Registro Integrado carga administrativa de los operadores econémicos, lo que
El 6raano competente de la comunidad auténoma dara Industrial. pasa no solo por el deseable traslado de la informacion de

ganc P L . . . . . .| las comunidades autdnomas al Registro Integrado
traslado inmediato al Ministerio de Industria, Turismo y El 6rgano competente de la comunidad auténoma dara o P b
Comercio de los datos a los que se refieren los articulos traslado inmediato al Ministerio de Industria, Turismo Indusria, sino por extender también esta practica en
. > . . S Y| sentido inverso. Esto es, la remisién de informacion
precedentes para su inclusion en el Registro Integrado Comercio de los datos a los que se refieren los L . :
Industrial articulos precedentes para su inclusién en el Registro recabada por el Registro integrado Indusfrial hacia los
' Intearado Industrial v viceversa registros industriales de las comunidades auténomas
9 Y ’ competentes en la materia.
Articulo 61, Articulo 61. Clasificacion de las infracciones. Articulo 61. Clasificacién de las infracciones. Entre las infracciones graves estipuladas se incluye la

punto 2, letra
k)

(-]

2. Son infracciones graves las siguientes:

]

k) La acreditacién de Organismos de Control por parte del
Organismo nacional de acreditacion cuando se efectle sin
verificar totalmente las condiciones y requisitos técnicos
exigidos para el funcionamiento de aquellos o mediante
valoracién técnicamente inadecuada.

(-]

2. Son infracciones graves las siguientes:

acreditacion por parte de Organismos de Control que no
dispongan de la autorizacion exigida, lo cual no seria
directamente imputable al operador econémico (antes al
contrario, resultaria también damnificado por esta
circunstancia). Por ello, se propone eliminar este motivo
entre los calificables como infraccion grave.

Articulo 61,
punto 2, letra

r

Articulo 61. Clasificacion de las infracciones.

(]

2. Son infracciones graves las siguientes:

(]

r) La reincidencia en falta leve por la que se hubiese sido
sancionado en el plazo de los dos afios anteriores a la
comisién de la misma.

Articulo 61. Clasificacion de las infracciones.

(]

2. Son infracciones graves las siguientes:

]

r) La reincidencia en falta leve de la misma naturaleza
por la que se hubiese sido sancionado en el plazo de
los dos afios anteriores a la comisién de la misma.

Dado que un operador econémico podria incurrir en faltas
leves de distinta naturaleza en el plazo de los dos afios
anteriores a la comision de una falta leve, corresponderia
distinguir entre el caso de reincidencia en la misma falta
leve frente a la comision de una falta leve de diferente
naturaleza, a la hora de determinar si una infraccion es
grave.
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Articulo 64, Articulo 64. Sanciones. Articulo 64. Sanciones. Entre las circunstancias a estimar en la determinacién de
punto 2 L] L] la cuantia de las sanciones deberia considerarse el

esfuerzo del operador econdémico por mitigar y subsanar el

2. Para determinar la cuantia de las sanciones se tendran | 2. Para determinar la cuantia de las sanciones se perjuicio ocasionado una vez conocido. De este modo, se

en cuenta las siguientes circunstancias: tendran en cuenta las siguientes circunstancias: propone incluir como circunstancia afiadida la aplicacién

a) La importancia del dafio o deterioro causado a) La importancia del dafio o deterioro causado de medidas correctoras ante €l dafio o deterioro causado.

P ' P ) Ello supondria asimismo un incentivo positivo para el
b) El grado de participacion y beneficio obtenido. b) El grado de participacion y beneficio obtenido. correcto ejercicio y aplicacion de la normativa en la
. -~ . . - . materia.

c) La capacidad econémica del infractor. c) La capacidad econdmica del infractor.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion. d) La intencionalidad en la comision de la infraccion.

e) La reincidencia. e) La reincidencia.

f) El nimero de productos puestos en el merado objeto de | f) El nimero de productos puestos en el merado objeto

la infraccion. de la infraccion.

g) El volumen de facturacién de la entidad, incluido el g) El volumen de facturacion de la entidad, incluido el

grupo al que pertenezca. grupo al que pertenezca.

h) La aplicacion de medidas correctoras.

Articulo 66, Articulo 66. Suspension de la actividad. Articulo 66. Suspension de la actividad. La comision de infracciones muy graves conlleva la
punto 1 aplicacion de un régimen estricto de infracciones y

1. En los supuestos de infracciones muy graves, podra
también acordarse una o varias de las siguientes
sanciones accesorias en funcion de las circunstancias
concurrentes:

a) Suspension de la actividad o el cierre del
establecimiento por un plazo maximo de cinco afios.

b) Inhabilitacion, tanto a personas fisicas como juridicas,
para el gjercicio 0 desarrollo de actividades en el ambito de
la seguridad y calidad industrial por un plazo maximo de
cinco afos.

¢) Suspensién, revocacién o no renovacién de las
autorizaciones y homologaciones por un plazo méaximo de
cinco afios.

1. En los supuestos de infracciones muy graves, podra
también acordarse una o varias de las siguientes
sanciones accesorias en funcion de las circunstancias
concurrentes:

a) Suspensidn de la actividad o el cierre del
establecimiento por un plazo maximo de cinco afios.

b) Inhabilitacién, tanto a personas fisicas como
juridicas, para el ejercicio o desarrollo de actividades
en el ambito de la seguridad y calidad industrial por un
plazo maximo de cinco afios.

¢) Suspension, revocacion o no renovacion de las
autorizaciones y homologaciones por un plazo maximo
de cinco anos.

sanciones, en los términos estipulados en el Titulo VI, a lo
que cabria afiadir la suspensién de la actividad en funcién
de ciertas circunstancias concurrentes.

En aras de la transparencia y certidumbre, deberian
concretarse qué circunstancias concurrentes afiadidas
conllevarian la aplicacién de suspensién estipulada en el
articulo 66.

Asimismo, el plazo méximo de cinco afios puede resultar
desproporcionado si se ha atendido debidamente a las
infracciones y sanciones pertinentes, subsanandose y
corrigiéndose los hechos que motivaron los dafios y
deterioros identificados. Por ello, cabria relajar el plazo
maximo de cinco afios de suspension de la actividad,
cierre del establecimiento, revocacion o renovacion de las
autorizaciones y homologaciones contemplado en la
redaccién actual.
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Anexo Procederia la ordenacion alfabética de las definiciones y
conceptos para facilitar el manejo y la busqueda concreta
en dicha relacion.
Anexo, punto | 1. Proyectos industriales de interés general: Proyectos 1. Proyectos industriales de interés general: Proyectos | La redaccién actual de Proyectos industriales de interés
1 realizados por industrias incluidas en los puntos a) y b) del | realizados por industrias incluidas en los puntos a) y b) | general no precisa, dentro del articulo 3, cuél es el
articulo 3 de la ley, de nueva creacion o de ampliacion, y del articulo 3.1 de la ley, de nueva creacién o de apartado al que se refieren los puntos a) y b).
que cumplan al menos dos de las tres condiciones ampliacién, y que cumplan al menos dos de las tres . . .
siguientes: condiciones siguientes: Por’ ello, en aras de Ie_1 cla~rldqd y de evitar mterprgFamones
erréneas, es necesario afiadir el apartado especifico del

a. Que suponga un relevante volumen de inversion y a. Que suponga un relevante volumen de inversién y articulo 3 (esto es, 3.1), por cuanto integra las industrias
creacion de empleo indefinido en niumero de asalariados creacion de empleo indefinido en nimero de manufactureras y actividades industriales asociadas o
contratados directamente, computados como unidad de asalariados contratados directamente, computados complementarias, asi como los servicios de aplicacion
trabajo anual equivalente (UTA), como unidad de trabajo anual equivalente (UTA), industrial de orden intelectual, todo lo cual compone el
b. Implementacion de proyectos dentro de ecosistemas b. Implementacion de proyectos dentro de ecosistemas ambito 16gico de aplicacion de la presente ley.
industriales aprobados, 0 que pertenezcan a sectores industriales aprobados, 0 que pertenezcan a sectores | Esta precisidn en la definicion es clave, por ejemplo, en lo
considerados estratégicos en los términos recogidos en el | considerados estratégicos en los términos recogidos referido a la aplicacion del Capitulo Il del Titulo 1.
capitulo VI del titulo Il de esta ley. en el capitulo VI del titulo Il de esta ley.
c. Alineacién con los objetivos industriales de la Union c. Alineacion con los objetivos industriales de la Union
Europea o que se integren en mecanismos de financiacion | Europea o que se integren en mecanismos de
europea. financiacion europea.
(] (]

Anexo, punto | 1. Proyectos industriales de interés general: Proyectos 1. Proyectos industriales de interés general: Proyectos | Tanto los objetivos industriales de la Unién Europea como

1 realizados por industrias incluidas en los puntos a) y b) del | realizados por industrias incluidas en los puntos a) y b) | de Espafia, no necesariamente coincidentes en su
articulo 3 de la ley, de nueva creacion o de ampliacién, y del articulo 3.1 de la ley, de nueva creacion o de integridad, deberian considerarse en la determinacion de
que cumplan al menos dos de las tres condiciones ampliacién, y que cumplan al menos dos de las tres los proyectos industriales de interés general. De ahi la
siguientes: condiciones siguientes: mencion explicita a los objetivos establecidos por el

. e . o Consejo Estatal de Politica Industrial.

a. Que suponga un relevante volumen de inversion y a. Que suponga un relevante volumen de inversion y
creacién de empleo indefinido en nimero de asalariados creacién de empleo indefinido en nimero de
contratados directamente, computados como unidad de asalariados contratados directamente, computados
trabajo anual equivalente (UTA), como unidad de trabajo anual equivalente (UTA),
b. Implementacion de proyectos dentro de ecosistemas b. Implementacién de proyectos dentro de ecosistemas
industriales aprobados, o0 que pertenezcan a sectores industriales aprobados, 0 que pertenezcan a sectores
considerados estratégicos en los términos recogidos en el | considerados estratégicos en los términos recogidos
capitulo VI del titulo Il de esta ley. en el capitulo VI del titulo Il de esta ley.
c. Alineacion con los objetivos industriales de la Union c. Alineacion con los objetivos industriales de la Union
Europea o que se integren en mecanismos de financiacion | Europea o que se integren en mecanismos de
europea.
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(]

financiacién europea, y/o con los objetivos marcados
por el Consejo Estatal de Politica Industrial.

(]

Anexo, punto
4

4. Ecosistema industrial: Conjunto de elementos, actores e
interrelaciones que operan en una determinada cadena de
valor bajo un enfoque de analisis sistémico. Los
ecosistemas son aglomeraciones espontaneas de varios
actores econdmicos, que toman la forma de redes
complejas. Si bien los ecosistemas pueden diferir en
tamafio, duracién y ambicion, todos deben contemplar una
caracteristica comun: la busqueda de la innovacién y la
existencia de redes formales e informales de cooperacion.
En el disefio y ejecucidn de politicas deben contemplarse
principios basicos de la teoria de sistemas: resiliencia,
auto-organizacion, jerarquia, complejidad, no linealidad,
etc. La organizacién de un ecosistema industrial debe
incorporar la participacion de un clister industrial o un
centro de innovacion, con una orientacion que puede ser
multidisciplinar, pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital y verde.

4. Ecosistema industrial: Conjunto de elementos,
actores e interrelaciones que operan en una
determinada cadena de valor bajo un enfoque de
analisis sistémico. Los ecosistemas son
aglomeraciones espontaneas de varios actores
econdmicos, que toman la forma de redes complejas.
Si bien los ecosistemas pueden diferir en tamafio,
duracion y ambicion, todos deben contemplar una
caracteristica comun: la busqueda de la innovacion, la
vocacion por la transformacion digital y verde, y la
existencia de redes formales e informales de
cooperacion. En el disefio y ejecucién de politicas
deben contemplarse principios basicos de la teoria de
sistemas: resiliencia, auto-organizacion, jerarquia,
complejidad, no linealidad, etc. La organizacién de un
ecosistema industrial debe incorporar la participacion
de un cluster industrial o un centro de innovacién, con
una orientacién que puede ser multidisciplinar=pere

La definicion de ecosistema industrial incorpora
necesariamente una orientacion hacia la transformacion
digital y verde. Sin negar la relevancia de estos procesos,
su consideracién como requisitos necesarios podria
resultar un elemento restrictivo en la identificacion y
subsecuente apoyo a determinados ecosistemas
industriales. Existen otros ambitos de especial relieve para
la competitividad y desarrollo de los ecosistemas
industriales no necesariamente vinculados a la
transformacion digital y/o la transicion ecolégica, pero que
podrian obviarse por la redaccion actual. De ahi que se
proponga la supresion de dicha mencion.

En su lugar, cabria su inclusién entre los elementos que
los caracterizan (vocacion por la transformacion digital y
verde).

Anexo, punto
4

4. Ecosistema industrial: Conjunto de elementos, actores e
interrelaciones que operan en una determinada cadena de
valor bajo un enfoque de andlisis sistémico. Los
ecosistemas son aglomeraciones espontaneas de varios
actores econdmicos, que toman la forma de redes
complejas. Si bien los ecosistemas pueden diferir en
tamafio, duracién y ambicion, todos deben contemplar una
caracteristica comun: la busqueda de la innovacion y la
existencia de redes formales e informales de cooperacién.
En el disefio y ejecucidn de politicas deben contemplarse
principios basicos de la teoria de sistemas: resiliencia,
auto-organizacion, jerarquia, complejidad, no linealidad,
etc. La organizacion de un ecosistema industrial debe
incorporar la participacién de un cluster industrial o un
centro de innovacion, con una orientacion que puede ser

4. Ecosistema industrial: Conjunto de elementos,
actores e interrelaciones que operan en una
determinada cadena de valor bajo un enfoque de
andlisis sistémico. Los ecosistemas son
aglomeraciones espontaneas de varios actores
economicos, que toman la forma de redes complejas.
Si bien los ecosistemas pueden diferir en tamafio,
duracién y ambicién, todos deben contemplar una
caracteristica comun: la busqueda de la innovacién y la
existencia de redes formales e informales de
cooperacion. En el disefio y ejecucion de politicas
deben contemplarse principios basicos de la teoria de
sistemas: resiliencia, auto-organizacion, jerarquia,
complejidad, no linealidad, etc. La organizacién de un
ecosistema industrial debe incorporar la participacion
de un cluster industrial, un centro de innovacion o un
centro tecnoldgico, con una orientacién que puede ser

En la organizacion de un ecosistema industrial, sin duda
es relevante la participacion de un clister industrial o un
centro de innovacion, pero también cabe identificar otro
actor fundamental para dicho ecosistema. En particular,
los centros tecnoldgicos desempefian un protagonismo
clave para determinadas industrias, territorios y
tecnologias, por lo que procederia su mencidn explicita en
la definicion de ecosistema industrial.
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multidisciplinar, pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital y verde.

multidisciplinar, pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital y verde.

Anexo, punto
23

23. Comercializacion: Todo suministro de un producto para
su distribucion, consumo o utilizacién en el mercado de la
Unién Europea en el transcurso de una actividad
comercial, ya sea a cambio de pago o a titulo gratuito. Los
productos que se ofrecen a la venta en linea 0 mediante
otros medios de venta a distancia se consideraran
comercializados si la oferta se dirige a usuarios finales.
Asimismo, las plataformas de venta online tendran la
consideracion de comercializadores a los efectos del titulo
VI.

23. Comercializacion: Todo suministro de un producto
para su distribucion, consumo o utilizacion en el
mercado nacional, comunitario o internacional deda
Ynién-Eurepes en el transcurso de una actividad
comercial, ya sea a cambio de pago o a titulo gratuito.
Los productos que se ofrecen a la venta en linea o
mediante otros medios de venta a distancia se
consideraran comercializados si la oferta se dirige a
usuarios finales. Asimismo, las plataformas de venta
online tendran la consideracién de comercializadores a
los efectos del titulo VI.

La definicion actual del término “comercializacion” excluiria
los productos destinados a mercados extracomunitarios, 1o
cual es ajeno a la realidad de la economia espafiola y, en
particular, del sector industrial.

Anexo, nueva
definicion

A partir de la redaccion actual del articulo 27, se
interpreta que el Plan de reindustrializacion esta
“destinado a la prevencion, correccién o mitigacion de
los efectos asociados a la concurrencia de alguno de
los siguientes supuestos”.

En cualquier caso, en aras de la transparencia y
claridad, seria oportuno incluir en el Anexo la definicién
de “Plan de reindustrializacion de la actividad de
produccion”.

Un aspecto de suma relevancia en esta definicion de Plan
de reindustrializacién, asi como en Capitulo IV de la
presente ley en su conjunto, es la necesidad de explicitar
el derecho a la libertad de empresa reconocido y
garantizado en la Constitucion Espafiola (art. 38). A este
respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
libertad de empresa, en su dimension subjetiva, implica el
derecho a iniciar y sostener una actividad empresarial
(STC 83/1984, de 24 de junio), que conlleva "el
reconocimiento a los particulares de una libertad de
decision no sélo para crear empresas Y, por tanto, para
actuar en el mercado, sino también para establecer los
propios objetivos de la empresa y dirigir y planificar su
actividad en atencién a sus recursos y a las condiciones
del propio mercado". Ha de ser entendida, por tanto, como
"libertad de actuacion, de eleccion por la empresa de su
propio mercado" (STC 96/2013, de 23 de abril, con cita de
las SSTC 225/1993, de 8 de julio y 96/2002, de 25 de
abril).

Por ello, cualquier voluntad de ordenacion de los procesos
de reindustrializacion debe quedar necesariamente
supeditada a este derecho a la libertad de empresa, de
suerte que lo establecido en el Capitulo IV garantice dicha
libertad y evite la intromision en la misma.

De hecho, el articulo 2.1 del texto de este anteproyecto,
en la determinacién de sus objetivos generales explicita
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“a) La garantia y proteccion del ejercicio de la libertad de
establecimiento de las empresas industriales.”.

Por todo ello, el anexo y el articulado del Capitulo IV
deberian, por lo tanto, ajustarse a este principio. De otro
modo, se estaria ante un intervencionismo en el libre
desarrollo y decision de la actividad empresarial.

Anexo, nueva

En aras de la transparencia y claridad, seria oportuno

Los bancos de pruebas regulatorios y de apoyo son

definicion incluir en el Anexo la definicion de los “Bancos de instrumentos oportunos para la consecucion de objetivos
pruebas regulatorios y de apoyo” referidos en el generales y principios regulados en esta ley, por cuanto
articulo 27. faciltan la investigacion e innovacion, asi como la
generalizacién de entornos colaborativos y ecosistemas
en el ambito de la industria. Procederia en cualquier caso
disponer de una definicion precisa sobre su contenido, en
aras de la claridad y para evitar malinterpretaciones al
respecto.
Memoria de 3. Andlisis de las cargas administrativas 3. Andlisis de las cargas administrativas El anélisis de las cargas administrativas estima
Analisis de En qeneral. no existen caraas administrativas adicionales En | ist dministrat Unicamente nuevas cargas derivadas de la declaracion de
Impacto g ’ 9a o '  general, no existen cargas administraivas proyectos industriales de interés general y de los procesos
Normativo yaque la !_’ey expone esencialmente principios generales admpqales, ya que la Ley expone esencialmente de reindustrializacion.
(MAIN) de actuacion. principios generales de actuacion.

Tan solo se detectan nuevas cargas administrativas para
los ciudadanos derivadas de la declaracién de proyectos
industriales de interés general y de los procesos de

reindustrializacién, cuantificados segun la siguiente tabla:

[]
11.165 euros

Tan solo se detectan nuevas cargas administrativas
para los ciudadanos derivadas de la declaracién de
proyectos industriales de interés general y de los
procesos de reindustrializacion, cuantificados segun la
siguiente tabla:

[.]
11.165 euros

[Revision de cargas vinculadas]

Sin embargo, también es posible identificar en el texto del
anteproyecto de Ley el establecimiento de aumentos en la
carga soportada por las empresas en, al menos, los
siguientes ambitos:

—  Visualizador de Suelo Industrial (art. 32).

—  Seguridad industrial (Capitulo II)

—  Control administrativo y vigilancia del mercado
en aspectos de seguridad industrial (Capitulo V)

—  Registro Integrado Industrial (Titulo V)

— Infracciones y sanciones (Titulo VI)

Por ello, procederia revisar las cargas adminsitrativas
vinculadas al anteproyecto de Ley, por cuanto incluyen
procedimientos afiadidos o ampliados, con el consecuente
coste administrativo para el tejido industrial.

END

END

END
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