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PROLOGO

a presente publicacidn constituye la quinta entrega de una colaboracién consolidada entre el

Consejo General de Economistas de Espafia y la Camara de Comercio de Espafia, y da continuidad

a una linea de trabajo que ambas instituciones vienen desarrollando desde hace afios, al servicio
del conocimiento econémico y del interés general, con el propésito de ofrecer una vision amplia,
rigurosa y estructurada de la evolucidén econémica, social, empresarial e institucional de nuestro pais
a lo largo del actual periodo democratico.

Los estudios precedentes han permitido examinar, desde distintas perspectivas, la trayectoria seguida
por Espafia desde el inicio de la democracia, su proceso de integracién europea y la evolucion
comparada de sus principales sectores econémicos y de sus comunidades auténomas. Este nuevo
informe prolonga de forma natural ese recorrido y lo enriquece mediante una aproximacion de dmbito
provincial, especialmente pertinente en un pais caracterizado por la diversidad de sus realidades
socioecondmicas y territoriales, asi como por la progresiva consolidacién de un modelo de gobernanza
descentralizado.

El periodo comprendido entre 1975 y 2025 ha sido decisivo en la configuracion de la Espafia
contemporanea. A lo largo de estas cinco décadas, nuestro pais ha experimentado profundas
transformaciones politicas, econémicas y sociales, en paralelo al fortalecimiento de sus instituciones
democraticas, al desarrollo y consolidacion del Estado del bienestar y de las autonomias, y a su plena
integracion en el proyecto europeo. Todo ello ha hecho posible un proceso de modernizacion de
extraordinaria magnitud y una mejora generalizada de las condiciones de vida, al tiempo que ha
configurado una realidad territorial que en si misma es compleja, plural y dindmica.

En este contexto, el andlisis provincial adquiere una relevancia singular. Permite observar con claridad
la diversidad de trayectorias que conviven en Espafia, identificar las fortalezas y debilidades de cada
territorio y comprender de manera mas cercana los distintos ritmos a los que se han producido los
procesos de transformacion, convergencia y cambio estructural. El estudio pone de manifiesto que,
junto a avances muy significativos en multiples dmbitos, persisten atn ciertos desequilibrios territoriales
y retos estructurales que siguen condicionando las posibilidades de progreso y que requieren la
aplicacion de politicas publicas sostenidas, diferenciadas y acordes con la singularidad de cada territorio.

Dirigido por Salvador Marin y Raul Minguez, directores de los Servicios de Estudios del Consejo General
de Economistas de Espafia y de la Cdmara de Comercio de Espafia, respectivamente, y que ha contado
con un amplio equipo de investigadores de diversas procedencias territoriales, este trabajo ofrece una
visién de conjunto de la evolucion econdmica, empresarial, social e institucional de las provincias
espafiolas. Entendemos que constituye, asimismo, una herramienta de primer orden para comprender
la evolucién reciente de la economia y el desarrollo de Espafia desde una perspectiva territorial mas
proxima a la realidad productiva y para reforzar la base de conocimiento necesaria para la toma de
decisiones, tanto en el dmbito publico como en el privado.
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Este informe ve la luz, ademés, en un escenario internacional particularmente complejo, marcado por tensiones
geopoliticas, reajustes en el equilibrio global y una incertidumbre econémica cada vez mayor. Factores como la
crisis energética, las disrupciones en las cadenas de suministro, las dificultades de acceso a determinadas materias
primas o la intensificacion de la competencia global estan redefiniendo el entorno en el que operan las empresas
y los territorios, con implicaciones directas para Europa y para Espafia. Ante ello, la Unién Europea esta impulsando
una agenda orientada a reforzar su autonomia estratégica y su competitividad, sin renunciar a objetivos esenciales
como la sostenibilidad, la digitalizacion y la cohesion social y territorial. En este escenario, conocer en profundidad
la trayectoria historica y la posicion relativa de cada provincia espafiola resulta indispensable para aprovechar
mejor las oportunidades de transformacion y responder con mayor eficacia a los desafios del presente; aportando
también criterios solidos para orientar decisiones y actuaciones encaminadas a promover un desarrollo mas
equilibrado, competitivo y sostenible para el conjunto de Espafia.

Confiamos, en que esta publicacién se consolide —al igual que lo son sus predecesoras— como una obra de
referencia para instituciones, empresas, analistas y responsables publicos, y contribuya tanto a una mejor
comprension del proceso histérico de nuestro pais en las Ultimas décadas como a la formulacion de respuestas
adecuadas ante los retos actuales y venideros.

Deseamos expresar, finalmente, nuestro reconocimiento a todos los profesionales que han participado en la
elaboracién de este informe, asi como a las instituciones y entidades del ambito econémico y empresarial que
han contribuido a hacerlo posible. Nuestro agradecimiento se extiende igualmente a las personas de las
direcciones, registros, 6rganos especializados y secretarias del Consejo General de Economistas de Espafia y de
la Cadmara de Comercio de Espafia por su respaldo permanente a esta iniciativa conjunta, testimonio del
compromiso de ambas instituciones con el andlisis econdmico, el conocimiento riguroso y el progreso de Espafia.

José Luis Bonet Ferrer Miguel Angel Vazquez Tain
PRESIDENTE PRESIDENTE
Camara de Comercio de Espafia Consejo General de Economistas de Espafia
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INTRODUCCION

Como los lectores conocen, al menos los que habitualmente siguen a nuestras instituciones e informes, desde
hace afios la Cdmara de Comercio de Espafia (CCE) y el Consejo General de Economistas de Espafia (CGE) vienen
desarrollando una linea estable y continuada de colaboracién en el analisis econdmico, social, empresarial e
institucional con el propésito de ofrecer una vision completa y Gtil de la evolucion en esos dmbitos y temas de
nuestro pais. Estos trabajos, ya consolidados como una saga de referencia, han permitido sequir de cerca la
evolucién de la economia, la empresa, el territorio y la sociedad espafiola desde distintas perspectivas, regional,
sectorial, empresarial y social. Este nuevo estudio se inscribe en esa tradicién, y esta vez lo hemos centrado en
las provincias, entendidas como el espacio donde se concreta buena parte de la actividad, al menos primariamente,
y donde se perciben, si se quiere con mayor nitidez, las diferencias de estructura, ritmo y comportamiento entre
territorios.

La eleccidn del &mbito provincial no es casual: Espafia esta organizada politicamente como un Estado autonémico;
la realidad econdmica y empresarial presenta matices que también deben observarse descendiendo al nivel
provincial, una vez que ya lo hicimos a nivel pais, comunidades auténomas y sectores. Las provincias funcionan
como espacios intermedios donde confluyen mercados locales, sistemas productivos especificos, modelos de
especializacién distintos y algunos patrones propios de competitividad. Desde una perspectiva empresarial, este
enfoque resulta especialmente relevante, ya que es en el dmbito provincial donde se configuran de forma més
directa los entornos reales en los que operan las empresas de nuestro pais y donde se concentran las condiciones
que influyen de manera decisiva en su actividad.

Por ello, este estudio pretende sumarse al debate y al andlisis de esa diversidad, identificar sus fortalezas y
debilidades, y contribuir a la comprensién de los factores que explican la trayectoria econdmica, social, institucional
y empresarial de cada territorio a lo largo de las dltimas cinco décadas, incorporando una vision orientada a
comprender cémo dichos factores y condiciones han influido en las trayectorias economicas de dindmicas de
desarrollo y transformacién de los territorios.

Este documento tiene, por tanto, como objetivo principal ofrecer una panoramica amplia y ordenada de la
evolucién provincial entre 1975y 2025, incorporando las variables que mejor permiten comprender los cambios
estructurales acontecidos, como son el crecimiento econémico, renta, ahorro, inversion, acumulacion de capital,
infraestructuras, internacionalizacion empresarial, empleo, poblacién, salud, educacion, productividad e innovacion,
entre otros muchos. Este enfoque permite vincular los grandes indicadores macroeconémicos con dindmicas
microeconémicas clave, aportando una lectura mas precisa de cémo las condiciones estructurales de los territorios
influyen en los resultados econémicos observados a lo largo del tiempo. Con ello se busca no solo describir qué
ha ocurrido, sino también ayudar a comprender los procesos de fondo que han condicionado el desarrollo de
cada provincia y su posicién relativa dentro del conjunto nacional.

Asi, y como es habitual en nuestros servicios de estudios —el del Consejo General de Economistas de Espafia y el
de la Cadmara de Comercio de Espafia— el documento se divide en varios capitulos que permiten avanzar desde
lo general hacia lo especifico. En primer lugar, se examinan los patrones provinciales de territorio, demografia,
institucional, juridico-legal y PIB, con el fin de comprender la evolucién del bienestar econémico, social y
regulatorio. A continuacién, se profundiza en el empleo, educacion, salud, I+D+i, inversion, renta, ahorro y
fiscalidad, el stock de capital y la infraestructura publica, elementos que condicionan la base material del desarrollo
y definen el potencial de crecimiento de cada territorio. Finalmente, se incorpora el analisis empresarial, que
incluye la internacionalizacién, la productividad y la innovacion, tres dimensiones que nos revelan cémo las
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empresas, sus directivos, propietarios y empleados han contribuido a la transformacién econémica del pais y en
qué medida dichas contribuciones se distribuyen y cémo entre provincias. De este modo, el estudio ofrece una
lectura integrada de los distintos planos que explican la evolucion econdmica provincial en las dltimas décadas.

Uno de los valores afiadidos del trabajo —de este y de los anteriores de esta saga— es, sin duda, la perspectiva
temporal adoptada. Al cubrir medio siglo de evolucion (1975-2025) y con el reto de analisis y sintesis que ello
supone, el estudio permite situar cada territorio dentro de un marco histérico méas amplio, matizando las diferencias
territoriales en cuanto a ritmos de cambio que han caracterizado la evolucién provincial y evitando interpretaciones
coyunturales al poner de relieve tendencias con cierta profundidad que no siempre son visibles en anlisis de
corto o medio plazo. Esta amplitud temporal permite observar cémo algunas provincias han logrado transformar
de manera significativa su estructura econdmica, cémo otras han consolidado posiciones histdricas y cémo un
tercer grupo ha enfrentado mayores dificultades para adaptarse a un entorno crecientemente competitivo y
globalizado, aunque en cualquier caso todas han mejorado, en unos u otros aspectos.

Del mismo modo, la perspectiva provincial permite examinar un conjunto diverso de trayectorias que rompen con
la idea de bloques territoriales cien por cien homogéneos. Espafia no es solo, como bien sabemos, una suma sin
mas de comunidades auténomas, sino también un mosaico provincial donde conviven dinamicas distintas y a su
vez muy complementarias, territorios con fuerte vocacion industrial frente a economias basadas en los servicios;
provincias urbanas densamente pobladas junto a provincias rurales en retroceso demografico; enclaves altamente
internacionalizados frente a otros orientados casi exclusivamente al mercado interno. Esta diversidad constituye
una de las riquezas del pais, pero también un reto para las politicas publicas orientadas a la cohesion; la
heterogeneidad conlleva oportunidades y necesidades muy diferentes, lo que refuerza la conveniencia de disefiar
politicas con un enfoque territorialmente ajustado.

Otro de los propdsitos de este estudio es reforzar la utilidad préctica de la informacién de largo recorrido. Por
ello, ademés de aportar datos y andlisis, el trabajo busca organizar y presentar los resultados de forma clara y
comparada, permitiendo a instituciones publicas, empresas, académicos, ciudadanos y agentes sociales disponer
de un diagnostico actualizado del territorio. La intencion Ultima es facilitar la toma de decisiones informadas,
contribuir al debate econdmico-social y ofrecer un instrumento de referencia para futuras investigaciones. Este
estudio pretende, por tanto, actuar como una herramienta para la accién, orientada a identificar oportunidades
de mejora que afectan a la actividad de cada provincia y palancas de crecimiento con mayor potencial para
reforzar la competitividad.

Finalmente, queremos una vez mas sefialar que este estudio no habria sido posible sin la colaboracion de todas
las personas e instituciones que, directa o indirectamente, han participado en su elaboracion. Expresamos nuestro
agradecimiento a los equipos técnicos de la Camara de Comercio de Espafia y del Consejo General de Economistas
de Espafia, a sus presidentes por alentar e impulsar el convenio y el trabajo entre ambas instituciones, asi como
a los investigadores y analistas que desde ambos servicios de estudios, y con procedencia diversa —universidades,
empresas e instituciones— han hecho posible primero disponer de informacién rigurosa y comparable, asi como
por su excelente tratamiento y reflejo en su redaccion. Su esfuerzo, conocimientos y compromiso son
imprescindibles para que esta coleccion de trabajos continde enriqueciendo el analisis econémico y social de
nuestro pas.

Salvador Marin PhD - Raul Minguez PhD
CODIRECTORES DEL ESTUDIO

Director del Servicio de Estudios del CGE y de la CCE, respectivamente
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& TERRITORIO Y DEMOGRAFIA

1. Territorio

Al abordar el analisis del territorio y la demografia de las provincias de Espafia, resulta necesario incorporar una
breve definicion operativa y una referencia introductoria a su evolucion histdrica. No obstante lo anterior, dado
que el capitulo siguiente dedicado a la evolucién del ordenamiento juridico de las provincias, desarrolla estos
aspectos con mayor detalle, su detalle no serd extenso. Asi, la Constitucién Espafiola de 1978, en su Titulo VIII,
establece que el Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y comunidades auténomas,
reconociendo a todas estas entidades autonomia para la gestion de sus respectivos intereses (Constitucion
Espafola, 1978). Asimismo, define la provincia “como una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacién de municipios y concebida como division territorial para el cumplimiento de
las actividades del Estado”.

FIGURA 1.1 DISTRIBUCION TERRITORIAL ESPANOLA
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Fuente: https://blocs.xtec.cat/herodot/files/2015/02/54_mapaCCAA.png

La configuracion de las provincias actuales inicia su gestacion a finales del siglo XVIIl y comienzos del XIX,
en un contexto de transformaciones politicas e institucionales que afectan de forma directa a la organizacién
del Estado. Los principios asociados al constitucionalismo liberal —soberania nacional, divisién de poderes y
homogeneizaciéon administrativa— encuentran reflejo también en la ordenacién territorial, en un proceso
probablemente influido por la experiencia de la Revolucién francesa y por el modelo departamental instaurado
en Francia a partir de 1789.

En Espafia, estos planteamientos se incorporan de forma progresiva. Durante el periodo napolednico se ensayaron
divisiones territoriales inspiradas en el modelo francés y, posteriormente, la Constitucién de Cadiz (1812) introdujo
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una concepcion del territorio basada en provincias y diputaciones, vinculadas a funciones de administracion
interior, gestion de contribuciones, comunicacion y fomento de servicios de interés general. Aunque estas
primeras formulaciones no alcanzaron estabilidad inmediata, fijaron la légica de la provincia como unidad para
articular la accién administrativa del Estado.

La consolidacion definitiva del mapa provincial se produce con la division de 1833 (Decreto de 30 de
noviembre de 1833), que establecid inicialmente 49 provincias a partir de criterios de racionalidad
administrativa, geografica y poblacional. Este modelo supuso la superacion de las antiguas divisiones de reinos
y jurisdicciones historicas y sentd las bases del sistema provincial moderno, que ha experimentado ajustes
puntuales —como la divisién de la provincia de Canarias en dos en 1927—, manteniéndose en lo esencial hasta
la actualidad.

Desde entonces, la provincia se consolida como una demarcacion territorial estable. A lo largo de los distintos
periodos del Estado de Espafia —monarquia constitucional, restauracion, régimen franquista y democracia—
mantiene continuidad en sus limites, mientras su papel institucional se adapta a cada modelo de Estado,
alternando funciones de administracion territorial del poder central con un papel de gobierno local intermedio
orientado al apoyo y coordinacion de los municipios.

Desde 1975, el cambio principal no reside en el “mapa” provincial, sino en el marco politico e institucional en el
que la provincia opera. Con la transicién democratica y el desarrollo del Estado autonémico, la provincia convive
con un nivel de gobierno regional con capacidad politica y administrativa. En este nuevo contexto, la provincia
mantiene su utilidad como unidad territorial estable y como escala intermedia para la cooperacion municipal y la
prestacion de determinados servicios, pero su posicion se reinterpreta en relacion con la comunidad auténoma y
con la reorganizacion de competencias.

En resumen, la provincia puede presentarse como una unidad territorial con continuidad histérica, cuya funcion
en la etapa moderna se entiende como pieza de articulacion administrativa entre municipios y niveles superiores
de gobierno como el autonémico y central.

FIGURA 1.2 EVOLUCION HISTORICA DE LAS PROVINCIAS DE ESPANA
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2. Demografia

A continuacion, y en coherencia con el objetivo de este trabajo, se considera pertinente realizar un analisis
descriptivo de las caracteristicas y de la evolucion de la poblacion de las 50 provincias que integran el territorio
espafiol, asi como de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, a lo largo del periodo analizado, con especial
atencién al horizonte 1975-2025 cuando la disponibilidad de los datos lo permita.

En términos agregados, la poblacién residente en Espafia ha aumentado en algo mas de 13,3 millones de
habitantes entre 1970 y 2021, lo que supone un crecimiento del 39,25 % en el conjunto del periodo. No
obstante, este incremento no se ha producido de forma homogénea desde el punto de vista territorial,
observandose diferencias relevantes en la intensidad y el signo de la variacion poblacional entre provincias, como
se puede ver en la tabla 2.1.

TABLA 2.1 POBLACION ESPANOLA POR PROVINCIAS, TOTAL POBLACION, PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL Y TASA
DE VARIACION (1970 - 2021)

0,
PROVINCIA ZOZT?TAL' POBLAC'?S'm 202/'1’ SOBRE ELTOTA1L970 TASA DE VARIACION
A Corufia 1.120.501 1.030.728 2,36% 2,17% 8,71%
Albacete 386.726 340.734 0,82% 0,72% 13,50%
Alicante/Alacant 1.887.036 921.985 3,98% 1,95% 104,67%
Almerfa 730.430 377.639 1,54% 0,80% 93,42%
Alava 333.485 199.775 0,70% 0,42% 66,93%
Asturias 1.012.117 1.052.044 2,14% 2,22% -3,80%
Avila 158.898 211.573 0,34% 0,45% -24,90%
Badajoz 671.092 701.681 1,42% 1,48% -4,36%
Barcelona 5.702.262 3.914.945 12,03% 8,26% 45,65%
Bizkaia 1.153.635 1.041.474 2,43% 2,20% 10,77%
Burgos 356.042 361.185 0,75% 0,76% -1,42%
Céceres 390.544 467.673 0,82% 0,99% -16,49%
Cédiz 1.249.873 878.492 2,64% 1,85% 42,27%
Cantabria 584.708 469.096 1,23% 0,99% 24,65%
Castellén/Castelld 587.632 386.496 1,24% 0,82% 52,04%
Ciudad Real 492.900 512.795 1,04% 1,08% -3,88%
Cérdoba 777.622 731.332 1,64% 1,54% 6,33%
Cuenca 196.510 251.610 0,41% 0,53% -21,90%
Gipuzkoa 725.508 626.054 1,53% 1,32% 15,89%
Girona 784.941 412.361 1,66% 0,87% 90,35%
Granada 925.046 741.614 1,95% 1,56% 24,73%
Guadalajara 265.969 149.801 0,56% 0,32% 77,55%
Huelva 527.254 403.420 1,11% 0,85% 30,70%
Huesca 223.995 221.781 0,47% 0,47% 1,00%
Illes Balears 1.183.415 532.970 2,50% 1,12% 122,04%
Jaén 627.568 668.187 1,32% 1,41% -6,08%
La Rioja 319.444 234.659 0,67% 0,50% 36,13%
Las Palmas 1.131.359 548.975 2,39% 1,16% 106,09%
Ledn 452.435 562.766 0,95% 1,19% -19,61%
Lleida 439.258 347.096 0,93% 0,73% 26,55%
Lugo 326.068 423.051 0,69% 0,89% -22,92%
Madrid 6.726.640 3.761.324 14,19% 7,94% 78,84%
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A 0
PROVINCIA ZOZT?TAL' POBLACI?;\I7O 202/(1’ SOBREEL TOTA1L970 TASA DE VARIACION
Malaga 1.696.955 853.587 3,58% 1,80% 98,80%
Murcia 1.518.279 832.017 3,20% 1,76% 82,48%
Navarra 662.032 466.597 1,40% 0,98% 41,89%
Ourense 305.297 441.269 0,64% 0,93% -30,81%
Palencia 159.146 201.529 0,34% 0,43% -21,03%
Pontevedra 946.311 781.288 2,00% 1,65% 21,12%
Salamanca 327.735 380.130 0,69% 0,80% -13,78%
Santa Cruz de Tenerife 1.047.565 576.443 2,21% 1,22% 81,73%
Segovia 153.626 162.075 0,32% 0,34% -5,21%
Sevilla 1.950.056 1.336.667 4,11% 2,82% 45,89%
Soria 88.796 117.481 0,19% 0,25% -24,42%
Tarragona 823.435 433.101 1,74% 0,91% 90,13%
Teruel 134.259 173.868 0,28% 0,37% -22,78%
Toledo 710.400 477.727 1,50% 1,01% 48,70%
Valencia/Valencia 2.593.243 1.769.502 5,47% 3,73% 46,55%
Valladolid 519.380 413.013 1,10% 0,87% 25,75%
Zamora 169.165 258.531 0,36% 0,55% -34,57%
Zaragoza 973.684 757.425 2,05% 1,60% 28,55%
Ceuta 84.071 62.655 0,18% 0,13% 34,18%
Melilla 86.450 60.771 0,18% 0,13% 42,26%
Espafia 47.400.798 34.040.989 39,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos histéricos disponibles en Banco de Espafia.

Al segregar el andlisis a nivel provincial se puede observar que determinadas provincias han registrado crecimientos
demograficos superiores a la media nacional, destacando especialmente aquellas vinculadas a éreas
metropolitanas, zonas costeras y archipiélagos. En este grupo se sitdan, entre otras, llles Balears, Alicante, Las
Palmas, Santa Cruz de Tenerife, Malaga, Murcia, Madrid y Girona, todas ellas con tasas de variacion superiores al
75% en el periodo analizado.

En el extremo opuesto, un nimero relevante de provincias ha experimentado una pérdida sostenida de poblacion,
a pesar del crecimiento agregado del conjunto nacional. Este comportamiento se observa con mayor intensidad
en varias provincias del interior y del noroeste peninsular, como Zamora, Ourense, Soria, Avila, Lugo, Teruel o
Cuenca, con descensos superiores al 20% en el periodo considerado.

Desde la perspectiva del peso relativo sobre el total nacional, se aprecia igualmente una concentracion creciente
de la poblacién en un nimero reducido de provincias. Por ejemplo, en 2021, Madrid y Barcelona concentran
conjuntamente mas del 26% de la poblacion espafiola, frente a porcentajes inferiores en provincias de menor
dimensién demogréfica, muchas de las cuales no alcanzan individualmente el 0,5% del total nacional.

Al observar el Grafico 2.1 sobre la evolucion por lustros de la poblacion muestra que, en términos generales, las
provincias siguen un patrén temporal similar en torno al ciclo nacional, aunque con diferencias en la magnitud
de los cambios. Para el conjunto de Espafia, la variacién por lustros alcanza valores elevados durante la fase
expansiva de comienzos de los 2000, desciende de forma marcada en los afios posteriores a la crisis econémico-
financiera iniciada en 2007 y vuelve a registrar tasas positivas a partir del 2015. En 2020 se observa una reduccion
en el crecimiento por lustros y, posteriormente, un repunte en 2021-2024, con incrementos de nuevo por encima
de los registrados en el periodo anterior posiblemente impulsado por la ola migratoria reciente.
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A escala provincial, este comportamiento agregado se replica con matices. En los lustros de mayor crecimiento se
intensifica el aumento en provincias que ya venian concentrando el incremento demografico en el largo plazo,
con valores elevados en provincias vinculadas a grandes areas urbanas, litoral y archipiélagos (por ejemplo, Madrid,
Illes Balears, Mélaga, Murcia, Girona, Tarragona, Alicante y las provincias canarias). En cambio, en los periodos de
menor dinamismo —y de forma més visible tras 2007— se amplifica la divergencia territorial: varias provincias del
interior y del noroeste presentan variaciones por lustros reducidas o negativas de manera reiterada (por ejemplo,
Zamora, Lugo, Ourense, Ledn, Palencia, Salamanca, Soria, Teruel, Cuenca o Avila), lo que apunta a una menor
capacidad de recuperacion demogréfica.

GRAFICO 2.1 EVOLUCION POR LUSTROS DE LA POBLACION ESPANOLA POR PROVINCIAS (1975-2024)
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Al observar el gréfico 2.2 evidencia un descenso generalizado del peso de la poblacion menor de 10 afios en el
conjunto de las provincias espafiolas entre 1970 y 2021. Este comportamiento se observa de forma similar en
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todo el territorio, con reducciones sostenidas a lo largo del periodo analizado. A nivel de Espafa, la proporcién
de poblacién menor de 10 afios pasa del 18,89% en 1970 al 8,83% en 2021.

Desde una perspectiva territorial, en 2021 las mayores proporciones de poblacién menor de 10 afios se registran
en las ciudades auténomas de Melilla (15,01%) y Ceuta (12,27%). Si se atiende Unicamente a las provincias,
los valores mas elevados corresponden a Almeria (10,71%) y Murcia (10,55%), sequidas de Toledo (9,92%) y
Guadalajara (9,90%). Este resultado contrasta con 1970, cuando las mayores proporciones se observaban en
Las Palmas (25,48%), Cadiz (23,55%) y Santa Cruz de Tenerife (22,22%). En el extremo opuesto, Zamora
presenta en 2021 el menor porcentaje de poblacion menor de 10 afios (5,70%), seguida de Ourense (6,02%),
Ledn (6,41%) y Asturias y Lugo (6,45%).

GRAFICO 2.2 EVOLUCION DE LOS HABITANTES CON EDAD INFERIOR A 10 ANOS POR PROVINCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Banco de Espafa. (Unidad: % sobre el total).
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Al situar el anélisis en el intervalo de poblacién conocido como tercera edad, comprendido a partir de los 65
afos, se observa en el grafico 2.3 una tendencia contraria —de aumento— a la del grupo anterior (poblacion
menor de 10 afios) en el conjunto de las provincias espafiolas entre 1970y 2021. Este comportamiento Se aprecia
de forma similar en todo el territorio, con incrementos a lo largo del periodo analizado. En Espafia, la proporcion
de poblacién mayor de 65 afios pasa del 10% en 1970 al 20% en 2021, lo que refleja un cambio en la
composicion por edades.

Desde una perspectiva provincial, en 2021 las mayores proporciones de poblacion mayor de 65 afios se registran
en Ourense (31,59%) y Zamora (31,12%), sequidas de Lugo (29,61%) y Ledn (27,58%). En el extremo opuesto,
los porcentajes mas bajos en 2021 corresponden a las ciudades auténomas de Melilla (10,82%) y Ceuta
(12,34%); si se atiende Unicamente a las provincias, los valores minimos se observan en Almeria (15,26%), Las
Palmas (15,79%), Murcia (16,01%), Illes Balears (16,04%) y Guadalajara (16,11%). En comparacién con 1970,
cuando las menores proporciones se situaban en Las Palmas (6,37%) y en Cédiz y Santa Cruz de Tenerife
en torno al 7%.

GRAFICO 2.3 EVOLUCION DE LOS HABITANTES CON EDAD SUPERIOR A 65 ANOS POR PROVINCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Banco de Espafa. (Unidad: % sobre el total).
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En términos generales, como se aprecia en el grafico 2.4 se observa un aumento de la proporcion de poblacién
en edad productiva (la cual esta comprendida entre los 20 y 64 afios), hasta comienzos de la década de 2010 y
una reduccion posterior. En el agregado nacional, el porcentaje pasa del 54,58% en 1970 al 62,86% en 2011,
situdndose en 61,08% en 2021.

Desde una perspectiva territorial, en 2021 las mayores proporciones de poblacién en edad productiva se registran
en Las Palmas (66,10%), Santa Cruz de Tenerife (64,94%) e llles Balears (64,38%); a continuacion, se sitlian
provincias como Almeria (62,72%) y Madrid (62,15%). En el extremo opuesto, los valores mas bajos en 2021
corresponden a Ourense (55,10%) y Zamora (55,94%), sequidas de Lugo (56,89%) y Salamanca (57,70%).
En comparacién con 1970, cuando los porcentajes mas reducidos se observaban en Las Palmas (49,12%), Jaén
(49,98%) y Cadiz (50,12%), el patron general refleja un incremento del peso relativo de la poblacién en edad
productiva en la mayor parte del territorio, con diferencias provinciales en el nivel alcanzado y con casos en los
que el indicador retrocede en el tramo final (por ejemplo, Ourense: 58,68% en 1970 frente a 55,10% en 2021).

GRAFICO 2.4 EVOLUCION DE LOS HABITANTES EN EDAD PRODUCTIVA POR PROVINCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Banco de Espafia. (Unidad: % sobre el total)
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En cuanto a la distribucion por sexo de la poblacién, como puede observarse en el grafico 2.5, no se aprecian
cambios relevantes entre 1970-2021.

Desde una perspectiva provincial, en 2021 se mantiene una mayoria femenina en la mayor parte de las provincias,
con valores mayores en Asturias (52,26%), Madrid (52,11%) y A Corufia (52,04%). No obstante, se identifican
territorios en los que la proporcion de mujeres es inferior al 50% —lo que implica una mayor proporcion de
hombres—, destacando Almeria (48,96%), Lleida (49,00%), Murcia (49,89%), asi como las ciudades auténomas
de Ceuta (49,40%) y Melilla (49,31%). Junto a estos, también se sitlian por debajo del 50 % provincias como
Huesca (49,35%), Teruel (49,25%), Soria (49,39%), Guadalajara (49,29%), Toledo (49,68%), Cuenca (49,75%),

GRAFICO 2.5 PORCENTAJE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION POR PROVINCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Banco de Espafia. (Unidad: % sobre el total)

Como puede observarse en el gréfico 2.6, la tasa de natalidad presenta una tendencia descendente en el conjunto
de las provincias entre 1975y 2024, con un patrén comln de caida y diferencias territoriales en el nivel alcanzado.
A nivel de Espafia, el indicador pasa de 18,70 nacimientos por 1.000 habitantes en 1975 a 6,49 en 2024. En
este contexto, en las provincias afectadas por un envejecimiento méas acusado y por saldos migratorios internos
negativos (salida hacia areas urbanas receptoras), la reduccion del peso de la poblacién joven y en edades
reproductivas tiende a reforzar el descenso de los nacimientos (Bandrés & Azdn, 2021, p. 25). En 2024, las cinco
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provincias con menor tasa de natalidad son: Ourense (4,15), Zamora (4,22), Leon (4,46), Asturias (4,48) y Santa
Cruz de Tenerife (4,93). En el extremo opuesto, las cinco provincias con mayor tasa son: Almeria (8,59), Murcia
(7,93), llles Balears (7,31), Madrid (7,19) y Sevilla (7,15).

GRAFICO 2.6 EVOLUCION DE LA TASA DE NATALIDAD POR PROVINCIAS (1975-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del INE. (Unidad: Tasa por mil habitantes).

En el dmbito provincial, la combinacion del aumento de la esperanza de vida y la reduccién de la natalidad se ha
reflejado en una transformacion del saldo vegetativo (nacimientos menos defunciones), tal y como se observa
en el grafico 2.7. La serie muestra un paso desde valores mayoritariamente positivos en el periodo inicial (1975)
hacia una tendencia descendente que se intensifica a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa: en
1990, 21 provincias ya registraban saldo vegetativo negativo. Tras un repunte en la segunda mitad de los afios
2000 (con un minimo de 16 provincias en negativo en 2008), se entra en una fase en la que el saldo vegetativo
negativo vuelve a generalizarse. En 2024, 46 provincias presentan saldo vegetativo negativo y solo cuatro
territorios registran saldo positivo: Almeria (1,18), Murcia (0,50), Madrid (0,19), llles Balears (0,05) y, ademas,
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Ceuta (1,96) y Melilla (4,17). En el extremo contrario, destacan por sus valores mas negativos Ourense (-11,28),
Zamora (-11,17), Lugo (-10,15), Ledn (-9,13) y Asturias (-8,47). En términos demogréficos, la inmigracién podria
influir sobre el impacto del saldo vegetativo negativo sobre la evolucion de la poblacion residente, al compensar
parcialmente la pérdida natural en los territorios donde se produce.

GRAFICO 2.7 EVOLUCION DEL SALDO VEGETATIVO DE LA POBLACION ESPANOLA POR PROVINCIAS (1975-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del INE. (Unidad: Tasa por mil habitantes)

En relacion con la evolucion de la poblacién inmigrante por provincia, el gréfico 2.8 podria indicar que este
componente podria estar amortiguando el efecto del saldo vegetativo negativo sobre la evolucion de la poblacion
residente, en mayor medida en aquellas provincias donde el peso de la poblacién inmigrante ha aumentado mas
desde 1998. La llegada de poblacién del exterior no revierte por si sola la pérdida natural, pero contribuye a
sostener el volumen de poblacion en territorios donde nacen menos personas de las que fallecen, mientras que
su efecto es mas limitado alli donde el crecimiento inmigrante ha sido menor.
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A la vista de los datos disponibles, la evolucion de la poblacion inmigrante por provincias muestra un aumento
generalizado, aunque de nuevo desigual. Entre las provincias con mayor incremento destacan Almeria, donde el
porcentaje de poblacion inmigrante pasa del 2,62% en 1998 al 21,89% en 2022; Lleida, que evoluciona del
1,41% al 18,87%; Girona, del 4,06% al 20,46%; Tarragona, del 1,81% al 16,81%; y Alicante, del 5,45% al
20,44%. En estas provincias, el incremento supera los 15 puntos porcentuales, lo que indica una incorporacion
sostenida de poblacion inmigrante a lo largo del periodo analizado. En el extremo contrario, las provincias con
menor evolucion presentan cambios mucho mas moderados, Cérdoba pasa del 0,22% al 2,79%; Jaén, del 0,22%
al 2,83%; Badajoz, del 0,32% al 3,19%; Caceres, del 0,48% al 3,57%; y Zamora, del 0,45% al 3,79%. En
estos casos, el aumento no alcanza los 4 puntos porcentuales, por lo que la inmigracién tiene una capacidad
mas limitada para compensar la pérdida de poblacién asociada a un saldo vegetativo negativo.

GRAFICO 2.8 EVOLUCION DEL % DE LA POBLACION MIGRANTE POR PROVINCIAS (1998-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del INE. (Unidad: % sobre el total).
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Finalmente, través del gréafico 2.9 puede observarse la evolucion del saldo migratorio bruto por provincias en el
periodo comprendido entre 2008 y 2024. En 2008 el saldo es positivo en todas las provincias, pero a partir de
2009 se amplia el nimero de territorios con saldo negativo (16 provincias en 2009 y 2010, y 20 en 2011). El
cambio mas marcado se concentra en 2012-2015, cuando el saldo migratorio se vuelve negativo en la mayor
parte del territorio (38 provincias en 2012 y 48 en 2013); en 2013 solo Santa Cruz de Tenerife (5,31) y Malaga
(0,35) mantienen saldo positivo, mientras que los valores mas bajos se registran en Castellén (-12,18), Madrid
(-11,61), Almeria (-11,09), Barcelona (-10,12) y La Rioja (-10,02) en linea con los efectos de la crisis iniciada en
2007-2008, el aumento del paro, que afecté en mayor medida a la poblacion inmigrante, se asocia con el retorno
de una parte de esta poblacién a sus paises de origen o su traslado a otros paises con mejores perspectivas
laborales; a ello se suma la salida de poblacion residente hacia el exterior en blsqueda de empleo, lo que reduce
las entradas y eleva las salidas, deteriorando el saldo migratorio.

GRAFICO 2.9 EVOLUCION DEL SALDO MIGRATORIO BRUTO POR PROVINCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del INE
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Desde 2016 se observa una reversion, las provincias con saldo negativo se reducen a 8 en 2016y a 1 en
2018 (Ciudad Real -0,07), y el saldo es positivo en todas las provincias en 2019-2020. En 2021 solo Zaragoza
(-1,38) permanece en negativo. En 2022 se produce un aumento general del saldo positivo (Espafia: 15,21), con
una moderacién posterior en 2023 (13,28) y 2024 (12,81), manteniéndose en 2024 valores positivos en todas
las provincias; ese afio, los saldos mas altos corresponden a Alicante (20,33), Valencia (19,40), Castellén (17,26),
Barcelona (17,02), Lleida (16,29), y los mas bajos a Badajoz (3,73), Cérdoba (3,92), Cadiz (4,99), Sevilla (5,56)
y Jaén (6,30).

A modo de conclusion, el analisis territorial y demogréfico de las provincias espafiolas evidencia un patron de
evolucion diferenciado en éstas desde 1975, en el que el crecimiento de la poblacidn se concentra en un nimero
limitado de provincias, mientras que otras registran una disminucion continua posiblemente relacionada con la
dindmica observada en el descenso de la natalidad, el aumento de la esperanza de vida y la extension de saldos
vegetativos negativos en la mayoria de las provincias.

La inmigracion y el saldo migratorio han introducido un elemento de compensacion en algunas provincias,
contribuyendo a sostener la poblacion residente, aunque este efecto no es homogéneo ni suficiente para revertir la
tendencia negativa en aquellas mas afectadas por la pérdida natural.

En conjunto, los resultados muestran una reorganizacién demografica del territorio provincial, con efectos persistentes
sobre la distribucion de la poblacion, la estructura por edades y el peso relativo de las provincias en el conjunto a
nivel de Espafia.
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2 EVOLUCION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO PROVINCIAL

Introduccion

La provincia —como ya hemos indicado en el capitulo anterior— constituye, en la arquitectura territorial espafiola,
una institucion de larga continuidad histérica y elevada densidad juridica, politica y administrativa. Desde su
configuracion moderna, a partir de la division territorial de 1833, impulsada por Javier de Burgos, ha desempefiado
un papel central como nivel intermedio de gobierno entre la Administracion del Estado y los municipios, articulando
funciones cambiantes segln los distintos ciclos politicos y los modelos de organizacion territorial vigentes (Zafra
Victor, 2012). Esta posicién intermedia ha dotado a la provincia de una notable capacidad de adaptacion
institucional, permitiéndole asumir, con distinta intensidad a lo largo del tiempo, tareas de coordinacion territorial
y de apoyo al entramado municipal en contextos politicos y administrativos muy diversos.

El periodo comprendido entre 1975 y 2025 permite observar un ciclo completo de transformacion del
ordenamiento juridico provincial. En ese intervalo temporal, la provincia transita de una concepcion propia de
un Estado centralizado y autoritario —en la que operaba fundamentalmente como circunscripcion administrativa
del poder estatal- a una entidad local constitucionalmente garantizada, dotada de autonomia y plenamente
integrada en el sistema territorial del Estado descentralizado. Este proceso de cambio no ha sido lineal ni exento
de tensiones, pero si ha estado marcado por una progresiva consolidacion del nivel provincial como elemento
estructural del gobierno local en Espafia.

En 1975, el régimen juridico local se apoyaba todavia en el Texto Refundido de la Ley de Régimen Local de 1955,
expresion normativa de un modelo centralista en el que la provincia carecia de un verdadero espacio de
autogobierno. Su actuacién se encontraba subordinada a la direccién del Gobierno a través de la figura del
Gobernador Civil, y las diputaciones provinciales operaban esencialmente como érganos periféricos del poder
central, integrados en una ldgica jerarquica, uniforme y rigida (Lopez Rodo, 1956). La doctrina administrativa de
la época describia la provincia como una mera prolongacién territorial del Estado, sin capacidad efectiva para
definir politicas propias ni para articular respuestas diferenciadas a las necesidades de su territorio (Garcia de
Enterria, 1966).

El punto de inflexion se produce con la aprobacion de la Constitucion Espafiola (CE) de 1978, que instaura un
modelo territorial complejo y cooperativo basado en la distribucién del poder entre el Estado, las comunidades
auténomas y las entidades locales. En este marco, la provincia adquiere un reconocimiento constitucional expreso.
El articulo 137 de la CE la integra, junto con los municipios y las comunidades auténomas, en la organizacion
territorial del Estado; el articulo 140 refuerza el principio de autonomia local; y el articulo 141 define la provincia
como entidad local con personalidad juridica propia y con una doble naturaleza, al configurarla simultdneamente
como agrupacion de municipios y como circunscripcion para el ejercicio de funciones estatales. Este reconocimiento
sita a la provincia en el nlcleo del sistema territorial, no como una mera division administrativa, sino como un
sujeto institucional dotado de autonomia para la gestion de sus intereses propios, lo que ha dado lugar a un
intenso debate doctrinal sobre el alcance del denominado “hecho provincial” y su proyeccion constitucional (Font
i Llovet, 2008).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sido decisiva en la delimitacién de este nuevo estatuto juridico.
Desde los primeros pronunciamientos posteriores a la Constitucion, y de forma especialmente significativa a partir
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de la STC 32/1981, el Tribunal ha afirmado la existencia de una garantia institucional de la provincia, que limita
la capacidad del legislador para alterar o vaciar su contenido esencial (Cidoncha Martin, 2017). Esta doctrina ha
permitido consolidar la autonomia provincial como un principio operativo del sistema territorial, compatible con
el papel preeminente de las comunidades autdnomas y con una amplia flexibilidad organizativa, cuestion que se
analizara con mayor detalle en los apartados siguientes (Escalona & Diez, 2005; Ferndndez Montalvo, 2011).

El marco constitucional se proyecta posteriormente en la legislacion basica del régimen local, en particular en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), que articula el papel de la provincia
dentro de un modelo cooperativo de gobierno local (Sanchez Saez, 2021). Este modelo se apoya en una realidad
estructural que singulariza al sistema local espafol, una elevada fragmentaciéon municipal, con un predominio
muy significativo de municipios de reducido tamafio. Como muestra la Tabla 1, mas del 80 % de los municipios
espafioles cuenta con menos de 5.000 habitantes, lo que condiciona de manera decisiva la organizacion territorial
y refuerza la necesidad de instancias intermedias capaces de articular respuestas supramunicipales y de apoyo
institucional. Este rasgo diferencia al caso espafiol en el contexto europeo y constituye uno de los principales
fundamentos estructurales del mantenimiento del nivel provincial.

La consolidacion del Estado autondmico ha dado lugar, ademas, a una notable diversidad de soluciones
institucionales. En las comunidades pluriprovinciales, las diputaciones han mantenido su presencia como entidades
locales intermedias, en un marco de interaccion constante con los gobiernos autonémicos. En las comunidades
uniprovinciales, las funciones provinciales se han integrado en la propia comunidad auténoma sin que ello haya
supuesto una vulneracién de la garantia institucional reconocida por la CE. En los territorios insulares, los cabildos
canarios y los consells insulares de llles Balears han desarrollado un régimen especifico de base insular al amparo
del articulo 141.4 de la CE. Esta pluralidad de configuraciones pone de manifiesto la flexibilidad del disefio
constitucional, que prioriza la preservacion de las funciones esenciales del nivel intermedio sobre la uniformidad
de las formas organizativas.

La realidad espafiola se inscribe en una tendencia europea mas amplia, los niveles intermedios no desaparecen,
sino que se transforman y especializan. En Francia, pese a debates sobre su supresion, los départements mantienen
un papel esencial en la accién social y la cohesién territorial tras las reformas de 2015 (Marcou, 2015; Avenel,
2017). En Italia, la Ley Delrio de 2014 convierte las provincias en entidades de segundo grado, pero preserva
funciones esenciales de movilidad, planificacion y asistencia municipal (Trono, 2020). En Alemania, los Kreise y
Landkreise son piezas clave del federalismo cooperativo, responsables de servicios supralocales y apoyo a
municipios débiles (Wollmann, 2017). Esta perspectiva comparada refuerza la idea de que la existencia de niveles
intermedios sélidos responde a necesidades estructurales comunes en los sistemas territoriales mas complejos.

En las Ultimas décadas, el marco en el que opera la provincia se ha visto condicionado por factores adicionales,
como las reformas de estabilidad presupuestaria, los procesos de modernizacién administrativa y los desafios
derivados de crisis recientes. Estos elementos han contribuido a redefinir el entorno normativo e institucional del
nivel provincial, sin alterar, no obstante, su posicién como componente estructural del sistema territorial espafiol.

En 2025, la provincia se presenta como una institucion juridicamente consolidada, integrada de forma estable en
el Estado descentralizado y dotada de un estatuto constitucional que ha demostrado una notable capacidad de
adaptacion. Al mismo tiempo, persisten debates relevantes sobre su evolucién futura, relacionados con la
racionalizacion del mapa territorial, la gobernanza de las &reas metropolitanas, la articulacion del régimen foral
o la coordinacion con los distintos niveles de gobierno en un contexto de creciente complejidad multinivel (Parejo
Alfonso, 2017).



TABLA 1. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA Y PROVINCIA Y TAMANO DEL MUNICIPIO POR NUMERO DE HABITANTES. ENERO

DE 2025
TOTAL  MENOSDE DE101A  DES01A DE1.001 DE2.001 DE5.001 DE10.001 DE20.001  DE50.001 DE100.001  MAS DE = Ul
101 500 1.000 A2.000  A5000 A10.000 A20.000 AS50.000 A100.000 AS500.000 500.000 5 O
Total nacional 8.132 1410 2.572 993 886 943 545 351 279 85 62 6 E: jz>e
Andalucia 785 2 105 112 116 194 99 69 58 17 11 2 — S
Almeria 103 1 31 19 13 18 7 6 5 1 2 0 W
Cadiz 45 0 1 2 4 7 10 5 8 5 3 0 % g
Cérdoba 77 0 5 7 13 27 13 6 5 0 1 0 = —
Granada 174 0 30 4 33 29 20 11 8 1 1 0 — =
Huelva 80 1 16 9 10 2 5 7 7 0 1 0 —
r—
Jaén 97 0 5 16 18 32 10 10 4 1 1 0 —
Malaga 103 0 16 13 17 29 8 3 8 7 1 1 -
Sevilla 106 0 1 5 8 28 2 21 13 2 1 1 g CZD
Aragén 731 213 330 84 47 32 10 11 2 1 0 1 —O
Huesca 202 29 116 29 15 6 1 5 0 1 0 0 g 8
Teruel 236 97 99 2 8 7 1 1 1 0 0 0 = =
Zaragoza 293 87 115 33 24 19 8 5 1 0 0 1 = O
Principado de Asturias 78 0 10 8 21 10 10 12 3 2 2 0 ™ =
llles Balears 67 0 2 3 13 17 12 10 2 1 0 N g
Canarias 88 0 0 1 18 21 12 20 6 4 0 = -
Las Palmas 34 0 0 1 2 1 8 7 10 3 2 0 N
Santa Cruz de Tenerife 54 0 0 0 17 13 5 10 3 2 0 L =
O —
Cantabria 102 2 17 17 18 26 12 5 3 1 1 0 = I>
. . et L
Castillay Ledn 2.248 757 1.049 201 115 66 36 8 7 5 4 0 ="
Avila 248 102 108 20 4 9 4 0 0 1 0 0 . E
Burgos 371 169 147 30 15 5 2 0 2 0 1 0 — =5
Leon 211 7 100 46 28 19 5 3 1 1 1 0 8 ==
Palencia 191 77 82 13 10 4 4 0 0 1 0 0 N Lﬁ
Salamanca 362 99 207 28 12 6 6 3 0 0 1 0 KI) =
Segovia 209 81 84 19 14 6 3 1 0 1 0 0 o =
Soria 183 116 48 8 4 4 2 0 1 0 0 0 kNﬂ r
Valladolid 225 70 99 17 14 12 9 0 3 0 1 0 r
Zamora 248 36 174 20 14 1 1 1 0 1 0 0
Castilla-La Mancha 919 258 268 110 100 100 45 22 10 5 1 0
Albacete 87 3 23 18 20 15 2 2 3 0 1 0
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TABLA 1. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA Y PROVINCIA Y TAMANO DEL MUNICIPIO POR NUMERO DE HABITANTES. ENERO
DE 2025

TOTAL MENOSDE DE 101 A DE501A  DE1.001 DE 2.001 DE5.001  DE10.001 DE 20.001 DE50.001 DE 100.001  MAS DE

101 500 1.000 A 2.000 A 5.000 A 10.000 A 20.000 A 50.000 A 100.000 A 500.000 500.000
Ciudad Real 102 2 21 26 17 14 10 7 4 1 0 0
Cuenca 238 76 105 25 16 9 5 1 0 1 0 0
Guadalajara 288 174 72 8 14 10 5 3 1 1 0 0
Toledo 204 3 47 33 33 52 23 9 2 2 0 0
Caafia 947 3 9% 48 1 4 & 6 4% 3 0 1
Barcelona 311 10 54 26 26 61 45 40 29 13 6 1
Girona 221 0 84 42 32 27 15 11 9 0 1 0
Lleida 231 13 110 41 28 23 10 5 0 0 1 0
Tarragona 184 7 50 39 25 30 17 6 8 0 2 0
Comunitat Valenciana 542 22 13 8 79 8 % 3% 5 10 4 1
Alicante/Alacant 141 4 25 21 13 16 24 12 18 5 3 0
Castellon/Castello 135 15 49 23 17 1 8 3 7 1 1 0
Valencia/Valéncia 266 3 39 39 49 56 24 23 28 4 0 1
Extemadya 38 7 18 9% & 5 0 6 4 2 1 0
Badajoz 165 1 23 40 41 39 12 4 3 1 1 0
Caceres 223 6 95 55 41 14 8 2 1 1 0 0
Galga 3 0 7 33 & 8 B  » 6 2 5 0
A Corufia 93 0 0 0 16 27 30 9 8 1 2 0
Lugo 67 0 1 9 20 26 5 5 0 0 1 0
Ourense 92 0 6 22 42 12 5 4 0 0 1 0
Pontevedra 61 0 0 2 3 19 13 14 8 1 1 0

G202-G/6T - YNVdST N3 SYIDNIAOH SYT130 TYNODNLILSNI

Alava/Araba 51 0 18 1 12 6 1 2 0 0 0
Bizkaia 113 0 22 15 22 19 15 9 8 1 2 0
Gipuzkoa 88 0 22 10 11 1 13 13 6 1 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo anual de poblacién 2021-2025. Cifras de poblacion.
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2. Evolucion del estatuto juridico provincial

Hasta mediados de la década de 1970, la provincia era un érgano estrictamente administrativo, subordinado al
Ministerio de la Gobernacion y, en la practica, al Gobernador Civil, que ejercia simultdneamente la presidencia
de la Diputacion y la representacién del Estado en el territorio (Vera Torrecillas, 2022). El esquema institucional
respondia a una logica jerarquica, el Consejo Provincial y el Pleno de la Diputacion adoptaban acuerdos sujetos
a validacion estatal, y las competencias se reducian a obras publicas menores, beneficencia, caminos vecinales,
carreteras provinciales o sanidad de caracter provincial. La doctrina del tardofranquismo, como expone Zafra
Victor (2012), describia la provincia como “una proyeccién periférica del Gobierno”, carente de autonomia politica
y de verdadera capacidad normativa, lo que explicaba su limitada proyeccién como instancia de gobierno territorial
y su escasa capacidad de iniciativa propia, configurandose la provincia como un instrumento de desconcentracion
administrativa y no como una entidad dotada de autogobierno.

La jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal Supremo en este periodo apenas reconocia espacio para
un autogobierno provincial. Fernandez Montalvo (2011) ha sefialado que estas resoluciones reforzaban la
consideracién de las diputaciones como 6rganos administrativos dependientes, sin posibilidad real de actuacién
autonoma. El marco preconstitucional no contemplaba diferenciaciones territoriales, la provincia era idéntica en
todo el territorio, sin reconocimiento de singularidades insulares, forales o uniprovinciales (Corcuera Atienza,
1985). Solo con la Constitucion de 1978 se abrira la puerta a soluciones organizativas flexibles, como la absorcion
de funciones provinciales por comunidades uniprovinciales, siempre que se preserve la institucidn provincial y sus
funciones esenciales (Sanchez Mufioz, 2012), anticipando un principio de adaptacion institucional que
posteriormente sera desarrollado por la jurisprudencia constitucional.

La CE supuso una mutacion juridica. La provincia pasa a integrarse expresamente en la organizacion territorial
del Estado, junto con los municipios y las comunidades auténomas. El articulo 141.2 de la CE configura las
diputaciones como 6rganos de gobierno y administracion provincial, e introduce la categoria de “otras
corporaciones de caracter representativo”, lo que permite reconocer la especificidad de los consejos y cabildos
insulares. El articulo 141.4 de la CE reconoce la administracién propia de las islas y consolida una diversidad
institucional compatible con el esquema provincial. El articulo 142 de la CE garantiza la suficiencia financiera
para el adecuado ejercicio de las competencias locales. En conjunto, estos preceptos operan como fundamento
constitucional de un nivel intermedio de gobierno cuya configuracion concreta puede variar, pero cuya existencia
y funcionalidad quedan amparadas por la autonomia local, sin que la CE predetermine un modelo organizativo
cerrado ni un catalogo exhaustivo de competencias.

Este reconocimiento constitucional transforma la naturaleza juridica de las provincias, que pasan de ser unidades
administrativas del Estado a ser entidades locales con autonomia garantizada, cuyo contenido se desarrolla a
través de la legislacién basica y de la doctrina constitucional. La LBRL constituye el pilar sobre el que se asienta
este desarrollo. Su titulo Il (articulos 31-37) regula la provincia y reconoce su autonomia, personalidad juridica y
condicion de gobierno intermedio cooperativo. Establece como funcién principal la asistencia y cooperacion
juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente a los de menor capacidad, y atribuye funciones
supramunicipales en dmbitos como infraestructuras, servicios sociales, medio ambiente, cultura, deporte,
recaudacion y ordenacion territorial. Asimismo, estandariza la estructura institucional (Pleno, Presidencia y Junta
de Gobierno) y garantiza un marco homogéneo compatible con los regimenes forales e insulares (Cacharro
Gosende, 2006). De este modo, la legislacion basica articula una provincia orientada menos a la administracion
tutelar del territorio y més a la cooperacion intermunicipal y a la correccion de déficits de capacidad local.

Desde 1981, el Tribunal Constitucional ha ido perfilando una doctrina estable sobre la provincia como ente local
constitucionalmente garantizado y sobre el minimo indisponible de su autonomia (Salvador Crespo, 2007). La
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STC 32/1981, de 28 de julio, constituye el hito inicial: afirma que la provincia, en cuanto elemento de la
organizacion territorial del Estado (articulos 137, 141y 142 de la CE), goza de garantia institucional, de modo
que el legislador puede configurar su organizacion y competencias, pero no puede suprimirla ni vaciarla de
contenido esencial. Con esta sentencia, el Tribunal desplaza definitivamente a la provincia del ambito de la mera
organizacién administrativa al de las instituciones constitucionalmente protegidas.

La STC 214/1989, de 21 de diciembre, al enjuiciar preceptos basicos del régimen local, precisa el encaje entre la
autonomia local (incluida la provincial) y el Estado autonémico, recordando que corresponde al Estado fijar las
bases (art. 149.1.18 CE) sin excluir el desarrollo autondmico, siempre con respeto a la autonomia de los entes
locales y a la distribucion constitucional y estatutaria de competencias. En esta linea, la STC 109/1998, de 21 de
mayo, identifica como “nlcleo” de la autonomia provincial la funcién de cooperacion y asistencia a los municipios
(en particular, respecto de los de menor capacidad), lo que impide que una comunidad auténoma pueda reducir
unilateralmente a la diputacion a un papel meramente residual o carente de capacidad decisoria en esos
instrumentos cooperativos, salvo que se preserve el contenido esencial garantizado por la Constitucion. Por dltimo,
la STC 240/20086, de 20 de julio, no redefine ese nicleo, pero reitera y sistematiza la doctrina sobre la autonomia
local y su garantia institucional, con referencia expresa a precedentes como la STC 32/1981, en el marco de un
conflicto en defensa de la autonomia local, recordando que la provincia (y, en su caso, la isla) gozan de autonomia
para la gestién de sus intereses. De este modo, la jurisprudencia constitucional no solo garantiza la pervivencia
formal de la institucion, sino que orienta su estatuto juridico hacia una funcién material de cooperacién municipal
y cohesidn territorial.

De esta jurisprudencia pueden extraerse, con mayor precision, dos consecuencias (Fernandez Montalvo, 2011):

o En primer lugar, la garantia institucional introduce un principio de flexibilidad organizativa que permite adaptar
la forma institucional del nivel provincial a realidades territoriales diversas.

e En segundo lugar, esta doctrina hace constitucionalmente compatible una pluralidad territorial de soluciones
organizativas, siempre que se mantenga un estandar comun de respeto a la autonomia local y a la funcién
intermedia de la provincia, sin identificar “provincia” con “diputacién”, sino con la preservacién de una escala
intermedia funcionalmente protegida.

La crisis econémica de 2008 introdujo un nuevo ciclo reformista, con un impacto directo sobre la institucion
provincial. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) incorporé los principios de equilibrio presupuestario, deuda publica y regla de gasto, aplicables
plenamente a las diputaciones. La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL) modifico la LBRL para reforzar la prestacion provincial de servicios obligatorios en
municipios de menos de 20.000 habitantes, racionalizar estructuras duplicadas y asegurar la sostenibilidad del
conjunto del sector publico local (Salvador Crespo, 2014). Estas reformas consolidaron la posicién de las
diputaciones como plataformas técnicas y financieras de apoyo municipal, acentuando su papel como garante
de capacidad de gestion en el nivel local de menor escala.

En conjunto, la evolucion del estatuto juridico provincial entre 1975y 2025 muestra un transito claro desde una
concepcién administrativa y subordinada hacia una institucion constitucionalmente garantizada, definida
fundamentalmente por su funcion de articulacion y cohesién del sistema local, que ha permitido la adaptacion
del nivel provincial al Estado autonémico sin pérdida de identidad institucional. La provincia se consolida asf
como un elemento estructural del equilibrio territorial y como interfaz esencial entre los &mbitos autonémico y
municipal.

La evolucion juridico-institucional del nivel provincial en 1975-2025 se sintetiza en el Grafico 1.
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GRAFICO 1. EVOLUCION JURIDICA E INSTITUCIONAL DE LA PROVINCIA EN ESPANA EN (1975-2025)
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3. Desarrollo legislativo provincial

Desde la entrada en vigor de la CE, el desarrollo legislativo del régimen provincial ha estado marcado por dos
vectores transformadores, la consolidacion del Estado autonémico y la progresiva europeizacion del derecho
administrativo. El articulo 149.1.18% de la CE otorga al Estado la competencia para establecer las bases del
régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen local, mientras que las comunidades auténomas
asumen su desarrollo y ejecucion. En este marco, el régimen provincial se construye mediante una combinacion
de bases estatales y despliegues autonémicos, configurandose como un sistema normativo multinivel, en un
esquema que vincula la autonomia local con la distribucion territorial del poder.

La legislacion basica estatal garantiza la existencia y las competencias esenciales de las provincias, mientras que
las comunidades autonomas completan y especifican el modelo a través de sus leyes de régimen local, de
organizacion territorial y de cooperacién municipal. Este despliegue normativo se caracteriza por un equilibrio
entre homogeneidad minima y diferenciacion territorial, de modo que la forma institucional puede variar sin
afectar al estdndar comun de autonomia local.

En las comunidades uniprovinciales, las funciones provinciales se integran en la estructura autonémica sin merma
de la garantia institucional: la comunidad asume la prestacién supramunicipal, la asistencia técnica y la
planificacion territorial propias del nivel provincial, mediante consejerias y organismos equivalentes funcionalmente
a las diputaciones. En el régimen insular, cabildos y consells ejercen la funcion intermedia conforme a sus estatutos
y leyes especificas. Esta pluralidad se integra en el marco constitucional sin alterar el nicleo de la autonomia
local (Zabalza & Lopez-Laborda, 2017), confirmando que el legislador ha optado por preservar la funcién
intermedia mas que una forma organizativa Unica.
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La LBRL constituye el punto de inflexién del desarrollo legislativo provincial. Ademas de actualizar el disefio
organizativo heredado, fija el marco general de competencias provinciales y define su naturaleza cooperativa:
asistencia y cooperacion a los municipios, coordinacion de servicios municipales, planificacion supramunicipal y
promocion del desarrollo econdmico. Al mismo tiempo, respeta los regimenes forales e insulares, consolidando
un modelo en el que la provincia no es una estructura homogénea, sino un nivel funcional adaptado al territorio.
La LBRL establece asf el armazén normativo sobre el que se construye el papel provincial en el Estado autonémico.

A partir de la LBRL, diversas normas estatales consolidan el sistema provincial en sus dimensiones organizativa,
competencial y financiera. En 1988, la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, hoy Texto Refundido aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, configura el régimen financiero provincial sobre tres pilares, ingresos
propios, participacién en los tributos del Estado y transferencias autonémicas. Este sistema, posteriormente
reforzado por los principios de estabilidad presupuestaria, ha permitido a las instituciones provinciales mantener
un nivel elevado de solvencia financiera y una destacada capacidad inversora, si bien el anélisis detallado de
estas cuestiones se abordara especificamente en el apartado 4. Desde una perspectiva legislativa, lo relevante es
que el marco normativo dota a las provincias de instrumentos estables para ejercer sus funciones de cooperacion
municipal.

Durante las décadas de 1990 y 2000, las reformas sectoriales y la incorporacién plena de Espafia a las politicas
de cohesion europeas reforzaron el papel del nivel provincial como instancia de territorializacion normativa de
inversiones y programas publicos. La legislacién sectorial estatal y autonémica asigné a las diputaciones un papel
relevante en la planificacién, coordinacién y ejecucion de politicas publicas de ambito supramunicipal,
especialmente en infraestructuras basicas y servicios colectivos, aspectos que han sido ampliamente documentados
por organismos como la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) o el Banco de Espafia. En
esta etapa, la provincia se consolida normativamente como un nivel idéneo para canalizar politicas publicas en
territorios con fuerte fragmentacion municipal (Luria Roig, 2024; Climent-Lopez, 2024).

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, introdujo modificaciones
relevantes en el marco de la LBRL que afectaron a la organizacion y funcionamiento de las diputaciones
provinciales. Sin alterar su estatuto constitucional, la reforma fomenté una mayor profesionalizacion de la gestion
y la incorporacion de instrumentos propios de la gestion publica moderna. Desde el punto de vista legislativo,
esta norma refuerza la capacidad de adaptacion organizativa del nivel provincial, favoreciendo un transito desde
estructuras predominantemente administrativas hacia modelos més orientados a la prestacién de servicios y a la
cooperacion técnica con los municipios.

Paralelamente, el desarrollo del régimen local por las comunidades auténomas mediante su legislacion propia ha
contribuido de manera decisiva a perfilar el papel provincial. Normas como el Texto Refundido de la Ley Municipal
y de Régimen Local de Catalufia, la Ley de Autonomia Local de Andalucia o la Ley de Régimen Local de Castilla
y Ledn consolidan la funcion provincial en la planificacion territorial y en la cooperacion municipal, adaptando el
marco basico estatal a realidades territoriales diferenciadas. Esta produccién normativa autonémica evidencia
que el nivel provincial funciona como una pieza de ajuste normativo que permite acomodar la cooperacion
municipal a contextos muy diversos sin quebrar la unidad del sistema.

La crisis financiera iniciada en 2008 dio lugar a un nuevo ciclo de reformas orientadas a la estabilidad
presupuestaria y a la racionalizacion del gobierno local. La LOEPSF introdujo limites vinculantes al déficity a la
deuda, mientras que la LRSAL reordend el sistema competencial local con especial incidencia en el papel de las
diputaciones. La reforma del articulo 26.2 de la LBRL reforzd la responsabilidad provincial en la garantia de la
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prestacion de los servicios municipales minimos en los municipios de menor capacidad administrativa. Como
subraya Huergo Lora (2020), esta configuracion normativa responde a una Iégica funcional de aseguramiento
efectivo de los servicios publicos locales, reafirmando legislativamente el papel del nivel provincial como garante
de la cohesion territorial, méas alla de la mera contencion financiera.

En las comunidades auténomas uniprovinciales, esta funcion se articula mediante mecanismos autondmicos
sustitutivos, tales como planes de garantia de servicios minimos, sistemas de asistencia técnica y férmulas de
cooperacion supramunicipal. Desde el punto de vista legislativo, estas soluciones confirman que la normativa
prioriza la preservacion de la escala funcional intermedia, con independencia de la forma institucional concreta.

Desde la entrada en vigor de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el impulso
normativo a la administracion electrénica y a la interoperabilidad ha introducido una nueva dimensién en el
desarrollo legislativo provincial (Pérez Vasquez et al., 2021; Marquez Pinzon et al,, 2023). Las normas imponen
obligaciones homogéneas de digitalizacion a todos los municipios, lo que ha reforzado normativamente el papel
de las provincias como instancias de apoyo técnico y organizativo, al permitir la prestacién compartida de servicios
electronicos (Pifieiro Naval & Serra, 2018).

La europeizacion de las politicas publicas refuerza esta tendencia. Desde los fondos estructurales hasta el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el legislador estatal ha incorporado expresamente a las diputaciones,
cabildos, consells y comunidades uniprovinciales como actores relevantes en la ejecucion territorial de programas
europeos. El Real Decreto-ley 36/2020, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, consolida su
papel en la gobernanza multinivel, integrando al nivel provincial en un marco normativo orientado a proyectos,
evaluacion y coordinacién interadministrativa, sin alterar su estatuto constitucional.

En perspectiva historica, el desarrollo legislativo del periodo 1975-2025 refleja la transicion desde un modelo
rigido y uniformador hacia un sistema territorial complejo, multinivel y adaptable. Las provincias se consolidan
normativamente como administraciones intermedias con autonomia garantizada, encargadas de la cooperacién
municipal, la prestacién supramunicipal y la ejecucion territorial de politicas publicas. En términos legislativos, el
balance muestra una expansion progresiva de funciones y capacidades que refuerza a la provincia como escala
funcional imprescindible del Estado descentralizado y europeo (Velasco Caballero, 2021a; Rivero Ortega, 2016;
Colas Tenas, 2021; Garcia Alsina, 2020).

. Aspectos financieros de las provincias

Antes de abordar la evolucién del gasto, los ingresos y la deuda del nivel provincial, conviene dimensionar su
peso dentro del subsector local y precisar el alcance de las comparaciones.

Las Tablas 2, 3 y 4 permiten situar el andlisis en el conjunto de las administraciones publicas y evitar
interpretaciones basadas exclusivamente en magnitudes agregadas: aunque el subsector provincial representa
una fraccién reducida del gasto publico total, su relevancia financiera puede resultar determinante como capacidad
de escala en territorios con elevada fragmentacién municipal.
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TABLA 2. COMPOSICION, INCLUYENDO LAS ENTIDADES PRINCIPALES Y LAS DEPENDIENTES, DEL SECTOR PUBLICO LOCAL A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025

TIPO DE MUNICIPIOS %  DIPUTACIONES % EATIM %  AGRUPACION % MANCOMUNIDADES % COMARCAS % AREAS % FEDERACION % TOTAL %
ENTIDAD / CABILDOS DE MUNICIPIOS METROPOLITANAS DE EELL b
Entidades
principales 8.132 71,7 51 10,4 3.682 99,8 76 98,7 952 95,3 82 50,6 3 20,0 1 100,0 12979 75,8
@
Entes
dependientes  2.330 22,3 438 89,6 8 0,2 1 1,3 47 47 80 49,4 12 80,0 0 0,0 4.153 24,2
(b)
Organismos 587 5.6 94 19,2 1 0,0 0 0,0 9 0,9 12 7,4 1 6,7 0 0,0 704 4,1
Auténomos
Entidad N
Piblica 45 0,4 9 1,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 1,2 1 6,7 0 0,0 57 0,3
Empresarial
Consorcios 194 1,9 139 28,4 2 0,1 0 0,0 8 0,8 42 25,9 4 26,7 0 0,0 444 2,6
Sociedades 1.183 11,3 124 25,4 3 0,1 1 1,3 26 2,6 19 1,7 6 40,0 0 0,0 1.444 8,4
Fundaciones 234 2,2 59 12,1 1 0,0 0 0,0 4 0,4 3 1,9 0 0,0 0 0,0 717 4,2
Asociaciones 38 0,4 13 2,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 1,2 0 0,0 0 0,0 736 43
Comunidades 49 0,5 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 51 0,3
de usuarios

TOTAL
ENTIDADES ~ 10.462 3.690 100,0 100,0 17.132 100,0

(a+b)

3 WIYYSIHdINI TVDOS 'YOINONOD3 NOIDNT0AS 30 SONY 0§

Fuente: Entidades que integran el Sector Pablico Local. Situacion a 30 de septiembre de 2025. Subdireccion General de Estudios Financieros de Entidades Locales, Ministerio de Hacienda.
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TABLA 3. PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ANO 2025

TIPO DE ENTIDAD NUMERO DE EFECTIVOS PORCENTAJE

Sector publico del Estado 540.830 17,41%
Administracion del Estado 246.418 7,93%

- Ministerios 96.441 3,10%

- Organismos Auténomos 63.408 2,04%

- Entidades Publicas Empresariales 23.892 0,77%

- Agencias Estatales 20.578 0,66%

- Autoridades Administrativas Independientes 1.850 0,06%

- Universidades publicas no transferidas* 2.641 0,09%

- Otros Entes de Derecho Publico 37.608 1,21%
Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 280.012 9,01%

- Fuerzas Armadas 122.777 3,95%

- Policia Nacional 76.477 2,46%

- Guardia Civil 80.758 2,60%
Administracion al servicio de juzgados y tribunales 14.400 0,46%
Administracion General de las CC.AA. 1.744.027 56,13%
Universidades publicas transferidas a las CC.AA.* 190.308 6,13%
Sector Puablico de la Administracion Local 632.030 20,34%
Ayuntamientos y Otras Entidades Locales y sus 00.AA. 560.350 18,03%
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y sus 00.AA. 71.680 2,31%
TOTAL 3.107.195 100,00%

Fuente: Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas. Subdireccién General de Datos para el Empleo Publico. Julio 2025

TABLA 4. GASTO PUBLICO CONSOLIDADO POR SUBSECTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. ANO 2023

TIPO DE ENTIDAD MILLONES DE EUROS PORCENTAJE
Sector Publico del Estado 148.448 21,80%
Sector Pablico de las comunidades auténomas 223.352 32,80%
Sector Publico de la Administracion Local 81.033 11,90%
Sector Publico de la Seguridad Social 228.119 33,50%
Total 680.952 100,00%

Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares

PIB 1.498.324

Fuente: IGAE. Resumen del Informe sobre la Clasificacion de las Funciones de las Administraciones Publicas (COFOG). Andlisis por division o grupo funcional. 2019-
2023 (Provisional).

Antes de analizar la evolucion del gasto provincial, conviene precisar el alcance de las comparaciones que permiten
las series presupuestarias disponibles. Las publicaciones Haciendas Locales en cifras (Ministerio de Hacienda)
ofrecen una fotografia homogénea del subsector local, diferenciando entre ayuntamientos, diputaciones de
régimen comun, diputaciones de régimen foral y entes insulares (cabildos y consejos). Esta diferenciacion es
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imprescindible, porque los perfiles presupuestarios (especialmente la estructura del gasto corriente y el peso del
gasto financiero) difieren de forma marcada entre tipologias institucionales.

Con esa cautela, la evidencia presupuestaria para 2004 (primer afio del que se dispone de datos fiables) y 2023
(Ultimo disponible) permite reconstruir con detalle el perfil del gasto del nivel provincial, cuanto crece, cémo se
reparte entre gasto corriente, capital y financiero, qué parte del gasto corriente se concentra en
personal/servicios/transferencias, y cdmo cambia el destino funcional del gasto ("para qué se gasta”) entre ambos
ejercicios. En conjunto, el resultado muestra un nivel provincial que crece en volumen, mantiene un componente
inversor relevante, y reduce de manera significativa el peso del componente financiero, mientras aumenta el peso
relativo de las funciones generales y de soporte'.

TABLA 5. GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO LOCAL POR TIPO DE ENTE (MILES DE EUROS; VALORES
NOMINALES). ANOS 2004 Y 2023

2004 2023
TIPO DE ENTE OPERACIONES OPERACIONES OPERACIONES TOTAL GASTOS  GASTOSDE  GASTOS TOTAL

CORRIENTES ~ DE CAPITAL FINANCIERAS GASTO | CORRIENTES ~ CAPITAL FINANCIEROS GASTO

Ayuntamientos 26.649.540  9.095.943  2.487.312 38.232.795 52.138.792 10.728.506 2.052.541 64.919.839

Diputaciones régimen 3.015.081  1.364.935 819.289  5.199.306  5.877.359 2.227.775 644.007 8.749.141
comin

Diputaciones régimen 9.630.305 670.903 247.817 10.549.025 18.103.234  848.107 451.534 19.402.876
foral

Entes insulares 1.110.865 498.801 137.777  1.747.443 ~ 2.520.492  800.299 12.856 3.333.648
(consejos + cabildos)*

Total sector local 40.405.791 11.630.582 3.692.195 55.728.568 | 78.639.877 14.604.688 3.160.939 96.405.503

* En 2004 la fuente agrupa “Consejos y Cabildos insulares”; en 2023 se presentan por separado y aqui se agregan para mantener comparabilidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023 (Ministerio de Hacienda).

Entre 2004 y 2023 el gasto local total crece de 55.728,6 a 96.405,5 millones. En el caso de las diputaciones de
régimen comun, el gasto pasa de 5.199,3 a 8.749,1 millones (crecimiento nominal del 68,3%). Este aumento se
alinea con el crecimiento del conjunto del subsector local, lo que sugiere que el nivel provincial no se expande de
forma desproporcionada, sino que consolida su volumen presupuestario dentro del sistema.

1. Ladiscrepancia entre las cifras de gasto del sector publico local ofrecidas por la IGAE (SEC-2010/COFOG) (Tabla 2) y las publicadas en Haciendas Locales en Cifras
no responde a errores estadisticos, sino a diferencias metodoldgicas estructurales.

En primer lugar, ambos productos utilizan perimetros institucionales distintos. La IGAE aplica el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010) e incluye todas las unidades
que forman parte del subsector “Administraciones Publicas Locales” (S.1313), incluidas entidades publicas empresariales, fundaciones publicas y sociedades mer-
cantiles municipales no de mercado. Por el contrario, Haciendas Locales en Cifras incorpora tnicamente ayuntamientos, diputaciones, cabildos, consells y sus orga-
nismos auténomos, excluyendo buena parte de las entidades dependientes y de las sociedades publicas de participacion mayoritaria.

En segundo lugar, difiere el criterio contable. La IGAE registra el gasto con arreglo a la contabilidad nacional (devengo economico), aplicando reclasificaciones SEC,
consolidacion integral entre unidades del subsector, calculo del consumo de capital fijo y asignacion funcional COFOG. Haciendas Locales en Cifras utiliza la conta-
bilidad presupuestaria (obligaciones reconocidas), sin reclasificaciones SEC ni imputaciones econémicas.

En tercer lugar, las coberturas tampoco son equivalentes. La contabilidad nacional garantiza la completitud mediante fuentes auxiliares y estimaciones SEC, mientras
que Haciendas Locales en Cifras reconoce que aproximadamente un 14 % de los municipios no han remitido liquidacion y que para ellos se aplican elevaciones al
total. Asimismo, en el Pais Vasco y Navarra faltan numerosos municipios, lo que introduce diferencias adicionales respecto del subsector SEC-2010.

Por todo ello, el gasto local segtin IGAE-COFOG y el gasto local segin Haciendas Locales en Cifras no son directamente comparables y responden a finalidades dis-
tintas: el primero es un dato macroeconémico armonizado en el marco europeo, mientras que el segundo es un dato presupuestario administrativo del “nucleo
duro” de las entidades locales espafiolas.
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TABLA 6. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO (% SOBRE EL TOTAL). ANOS 2004 Y 2023

2004 2023
TIPO DE ENTE GASTO GASTO DE GASTO GASTO GASTO DE GASTO
CORRIENTE CAPITAL FINANCIERO CORRIENTE CAPITAL FINANCIERO
Ayuntamientos 69,7 23,8 6,5 80,3 16,5 3,2
Diputaciones régimen comin 58,0 26,2 15,8 67,2 25,5 74
Diputaciones régimen foral 91,3 6,4 2,3 93,3 4.4 2,3
Entes insulares (agregado)* 63,6 28,5 7.9 75,6 24,0 0,4

Total sector local 72,5 20,9 6,6 81,6 15,1 3.3

* Agregacion de consejos + cabildos para 2023, equivalente al grupo conjunto de 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023. Nota: Porcentajes calculados sobre el total de gasto de cada tipologia y afio.

El cambio mas relevante en las diputaciones de régimen comun es doble (ver Tabla 6):

o “Corrientizacion”: el gasto corriente pasa del 58,0% (2004) al 67,2% (2023).

e Descenso del componente financiero: del 15,8% al 7,4%.

A diferencia de los ayuntamientos (que se “corrientizan” atn mas), el nivel provincial mantiene estable el peso

del gasto de capital (aprox. 25-26%), lo que confirma que su funcién inversora no desaparece, sino que convive
con un presupuesto cada vez méas orientado a gasto ordinario.

TABLA 7. DESGLOSE DEL GASTO CORRIENTE POR CAPITULOS (DIPUTACIONES DE REGIMEN COMUN). ANOS
2004Y 2023 (MILES DE EUROS Y PORCENTAIJES)

CAP. 2 BIENES CAP. 3 GASTOS CAP. 4 TRANSFERENCIAS ~ TOTAL GASTO

PERSONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS (INTERESES) CORRIENTES CORRIENTE

2004 1.465.183 (48,6%) 726.182 (24,1%) 99.618 (3,3%) 724.099 (24,0%) 3.015.081
2023 2.105.991 (35,8%)  1.362.458 (23,2%) 24.611(0,4%) 2.384.299 (40,6%) 5.877.359

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota: Entre paréntesis, porcentaje sobre el gasto corriente total del afio.

En la Tabla 7 se muestra una transformacion clave del “modelo” de gasto corriente provincial:

® En 2004 el gasto corriente provincial se apoya mucho en personal (=49%) y mantiene un peso relevante de
transferencias corrientes (=24%).

e En 2023 las transferencias corrientes pasan a ser el principal componente (=41%), mientras que el peso relativo
de personal baja (=36%).

e El capitulo 3 (intereses) cae de forma muy marcada (de 99,6 a 24,6 millones), coherente con el descenso del
componente financiero observado en la Tabla 6.

En términos presupuestarios, el aumento del peso de transferencias corrientes sugiere que una parte creciente
del presupuesto provincial funciona como mecanismo redistributivo dentro del subsector local (apoyo a municipios
y financiacion de programas), y no solo como gasto directo de administracion.

El gasto de capital provincial no solo crece (de 1.364,9 a 2.227,8 millones), sino que cambia su composicion
interna (ver Tabla 8):
o En 2004 domina la inversion directa (cap. 6, 62%).

e En 2023 ganan peso las transferencias de capital (cap. 7, 58%).

37

Evolucion del ordenamiento juridico provincial

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana



38

Evolucion del ordenamiento juridico provincial

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana

50 ANOS DE EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E

INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

Esto es muy importante, presupuestariamente indica un desplazamiento desde un patrén de “obra ejecutada por
la propia diputacion” hacia un patrén de financiacion/impulso inversor hacia terceros (muy probablemente
municipios u otras entidades del perimetro local), reforzando el papel provincial como plataforma de inversion
habilitante mas que como ejecutor Unico.

TABLA 8. DESGLOSE DEL GASTO DE CAPITAL POR CAPITULOS (DIPUTACIONES DE REGIMEN COMUN). ANOS
2004 Y 2023 (MILES DE EUROS Y PORCENTAJES)

ANO CAP. 6 INVERSIONES REALES CAP. 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL TOTAL GASTO DE CAPITAL
2004 846.011 (62,0%) 518.925 (38,0%) 1.364.935
2023 938.486 (42,1%) 1.289.289 (57,9%) 2.227.775

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota: Entre paréntesis, porcentaje sobre el gasto corriente total del afio.

En laTabla 9, dos desplazamientos son especialmente consistentes y “fuertes” incluso con cambio de clasificacion:
1. Hundimiento del peso de la deuda como destino funcional del gasto: de 15,2% (2004) a 1,4% (2023).

2. Crecimiento de funciones generales/transversales: en 2004, “servicios generales” pesa 11,2%; en 2023,
"actuaciones de caracter general” sube hasta 34,9%. Presupuestariamente esto apunta a una provincia que
asume un mayor papel de gestion, coordinacion y soporte, ademas de inversion.

TABLA 9. ORIENTACION FUNCIONAL DEL GASTO: “PARA QUE SE GASTA" EN DIPUTACIONES DE REGIMEN
COMUN. ANOS 2004 Y 2023 (MILES DE EUROS Y PORCENTAJES)

ANO 2004 (CLASIFICACION POR GRUPOS DE FUNCION)

Produccion de bienes publicos de caracter social 1.465.743 28,2%
Produccion de bienes publicos de caracter econémico 786.965 15,1%
Seguridad, proteccion y promocion social 751.975 14,5%
Servicios generales 580.445 11.2%
Deuda publica 790.440 15,2%
Resto (proteccion civil/seguridad ciudadana, regulacion econdmica, transferencias a otras AAPP, etc.) 823.738 15,8%
Total 5.199.306 100%
AREA DE GASTO MILES € %
Actuaciones de caracter general 3.052.601 34,9%
Actuaciones de caracter econémico 1.736.396 19,8%
Proteccién y promocion social 1.654.981 18,9%
Servicios publicos bésicos 1.141.976 13,1%
Produccion de bienes publicos preferentes 1.036.998 11,9%
Deuda publica 126.191 1,4%
Total 8.749.143 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota metodolégica: La comparacion es indicativa por cambios de clasificacion funcional (2004 vs. 2023). Aun asi, permite identificar desplazamientos robustos (por
ejemplo, deuda y peso de funciones generales).

La Tabla 10 permite describir el gasto provincial de régimen comin como un presupuesto que, entre 2004 y 2023,
evoluciona simulténeamente en tres direcciones:

(i) Aunque el gasto provincial aumenta de forma notable en términos nominales, este crecimiento no implica
una hipertrofia relativa, ya que no se traduce en un incremento desproporcionado de su peso funcional dentro
del sistema local ni en una expansion del gasto propio o del endeudamiento.
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(i) Presupuesto mas ordinario y redistributivo. La “corrientizacion” (Tabla 6) no se explica solo por aumento de
personal o servicios, sino por un cambio cualitativo dentro del gasto corriente, la provincia se apoya
crecientemente en transferencias corrientes (Tabla 7), lo que sugiere un funcionamiento mas marcado como
plataforma de apoyo y redistribucion hacia el nivel municipal.

(iii) Inversion sostenida, pero mas canalizada. El gasto de capital mantiene su peso (Tabla 6), pero cambia su
“mecanismo”: en 2023 predomina la transferencia de capital (cap. 7) sobre la inversion directa (cap. 6) (Tabla
8). Este patron es coherente con una provincia que no abandona la inversion, sino que tiende a operarla a
través de financiacion a terceros (municipios y entidades del perimetro local).

TABLA 10. INDICADORES SINTETICOS DEL “MODELO DE GASTO” PROVINCIAL (DIPUTACIONES REGIMEN
COMUN). ANOS 2004 VS. 2023

INDICADOR 2004 2023 LECTURA PRESUPUESTARIA
Gasto total (miles €) 5.199.306 8.749.141 Crecimiento nominal notable (+68,3%)
% gasto corriente 58,0% 67,2% “Corrientizacion” del presupuesto

% gasto de capital 26,2% 25,5% Inversion estable (no residual)

% gasto financiero 15,8% 7,4% Menor peso del componente financiero
Cap. 4 / gasto corriente 24,0% 40,6% Transferencias corrientes como eje

Cap. 7/ gasto de capital 38,0% 57,9% Més inversion via transferencias

Deuda como funcion del gasto 15,2% 1,4% Reduccion intensa de la “carga funcional”

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tablas 5-9.

Finalmente, el descenso del componente financiero y de la deuda como destino funcional del gasto (Tablas 6, 7
y 9) refuerza la idea de un nivel provincial con un perfil presupuestario menos condicionado por la deuda y mas
orientado a gasto ordinario, inversién canalizada y funciones generales de soporte.

En suma, las tablas anteriores muestran que el nivel provincial de régimen comin combina tres rasgos:
(a) crecimiento nominal relevante;
(b) mantenimiento de la inversién como componente estructural; y

(c) transformacion interna hacia un presupuesto mas corriente y articulado mediante transferencias (corrientes y
de capital), con una reduccion intensa del componente financiero.

Este conjunto de rasgos sitlia al nivel provincial como una infraestructura presupuestaria de escala dentro del
sistema local: no tanto por expansion relativa del gasto, como por la forma en que organiza la asignacion
(transferencias, inversion canalizada y funciones generales) en un subsector caracterizado por la diversidad
institucional y territorial.

Por el lado de los ingresos se ofrecen a continuacion (i) la estructura econémica de los mismos (operaciones
corrientes, de capital y financieras) y (ii) la estructura por grandes fuentes (tributos propios, ingresos patrimoniales,
transferencias e ingresos financieros). La lectura combinada de ambas dimensiones permite caracterizar el modelo
de financiacién provincial: cuanto depende de transferencias, cuanta autonomia presenta y cuanto peso tienen
las operaciones financieras en el total de recursos. En un capitulo posterior de este libro se habla de distintas
fuentes de financiacion de las diputaciones.

Los ingresos de las diputaciones de régimen comin crecen de 5.529,8 a 8.923,8 millones (2004—2023). El
crecimiento es notable, pero la clave esta en como cambia su composicion, especialmente la caida del peso de
los ingresos financieros y el aumento relativo de los ingresos corrientes (ver Tabla 11).
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TABLA 11. INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL POR TIPO DE ENTE (MILES DE EUROS; VALORES
NOMINALES). ANOS 2004 Y 2023

2004 2023
TIPO DE ENTE INGRESOS  INGRESOS  INGRESOS TOTAL INGRESOS  INGRESOS  INGRESOS  TOTAL

CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIEROS INGRESOS | CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIEROS INGRESOS

Ayuntamientos 31.977.355 4.995.051 3.401.262 40.373.668 58.862.322 5.215.571 2.328.749 66.406.642

Diputaciones régimen 4.068.081 613.840 847.879 5529.799  7.889.259  393.542 640.976 8.923.777
comin

Diputaciones regimen ~ 10.292.051 147.135 148.465 10.587.651 19.021.024  164.763  232.737 19.418.523
foral

Consejos insulares 236.236 53.909 28.216 318.361 768.380 95.145 1.425  864.949

Cabildos insulares 1.145.130 160.217 173.249  1.478.597  2.427.977  225.989 35.822  2.689.789

Total sector local 47.718.853  5.970.152  4.599.071 58.288.076 | 88.968.962 3.239.708 98.303.681

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

La Tabla 12 muestra que, en el caso de las diputaciones de régimen comun, el cambio es muy visible, los ingresos
corrientes pasan del 73,6% (2004) al 88,4% (2023), mientras que los ingresos financieros bajan del 15,3% al
7,2%. La lectura presupuestaria es de nuevo clara, el modelo de financiacion provincial se apoya cada vez més
en recursos ordinarios y reduce el peso de operaciones financieras como fuente de equilibrio presupuestario.

TABLA 12. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL INGRESO (% SOBRE TOTAL). ANOS 2004 Y 2023

2004 2023
TIPO DE ENTE % % % % % %
CORRIENTE CAPITAL FINANCIERO CORRIENTE CAPITAL FINANCIERO

Ayuntamientos 79,2 12,4 8,4 88,6 7,9 3,5
Diputaciones régimen comin 73,6 11,1 15,3 88,4 4,4 1.2
Diputaciones régimen foral 97,2 1,4 1,4 97,9 0,8 1,2
Consejos insulares 74,2 16,9 8,9 88,8 11,0 0,2
Cabildos insulares 77,4 10,8 11,7 90,3 8,4 1,3

Total sector local 81,9 10,2 7,9 90,5 6,2 3.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

El rasgo estructural de las diputaciones de régimen comUn es su dependencia de transferencias (ver Tabla 13): en
2004 las transferencias ya suponen 3.613,3 M€ (sobre 5.529,8), y en 2023 ascienden a 6.397,6 M€ (sobre
8.923,8). Paralelamente, los ingresos financieros pierden peso relativo, coherentemente con el desplazamiento
hacia financiacion ordinaria que ya reflejaba la Tabla 11.

En el régimen comun, la comparacién 2004-2023 (Tabla 14) muestra:

¢ Un aumento del peso de transferencias (65,3% - 71,7%).

e Una ligera mejora del peso relativo de tributos (18,1% = 19,5%).

¢ Un descenso fuerte de la componente financiera (15,3% = 7,2%).

En contraste, la estructura de las forales se mantiene préacticamente invariante: financiacién casi integramente
basada en tributos.
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TABLA 13. ESTRUCTURA DEL INGRESO POR GRANDES FUENTES (MILES DE EUROS). ANOS 2004 Y 2023

2004

TIPO DE ENTE TRIBUTOS INGRESOS TRANSFERENCIAS INGRESOS TOTAL
PROPIOS PATRIMONIALES FINANCIEROS  INGRESOS
Ayuntamientos 19.929.425 2.859.691 14.183.290 3.401.262  40.373.668
Diputaciones régimen comun 998.186 70.464 3.613.270 847.879 5.529.799
Diputaciones régimen foral 10.088.125 25.906 325.155 148.465  10.587.651
Consejos insulares 47.028 5.147 237.970 28.216 318.361
Cabildos insulares 691.139 27.811 586.398 173.249 1.478.597
Total sector local 31.753.903 2.989.019 18.946.083 4.599.071  58.288.076
TIPO DE ENTE TRIBUTOS INGRESOS TRANSFERENCIAS INGRESOS TOTAL
PROPIOS PATRIMONIALES FINANCIEROS  INGRESOS
Ayuntamientos 33.853.376 1.708.380 28.516.137 2.328.749  66.406.642
Diputaciones regimen comun 1.741.375 143.804 6.397.622 640.976 8.923.777
Diputaciones régimen foral 18.596.123 44.633 545.031 232.737  19.418.523
Consejos insulares 100.961 8.302 754.261 1.425 864.949
Cabildos insulares 1.215.277 69.197 1.369.493 35.822 2.689.789
Total sector local 55.507.112 1.974.317 37.582.544 3.239.708  98.303.681

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

TABLA 14. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS FUENTES DEL INGRESO (% SOBRE TOTAL). ANOS 2004 Y 2023

TIPO DE ENTE ANO % TRIBUTOS % PATRIMONIALES % TRANSFERENCIAS % FINANCIEROS
Diputaciones régimen comin 2004 18,1 1,3 65,3 15,3
Diputaciones régimen comin 2023 19,5 1,6 7.7 1.2
Ayuntamientos 2004 49,4 7,1 35,1 8,4
Ayuntamientos 2023 51,0 2,6 42,9 3,5
Diputaciones régimen foral 2004 95,3 0,2 3,1 1,4
Diputaciones régimen foral 2023 95,8 0,2 2,8 1,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

La autonomia financiera del régimen comin provincial sigue siendo estructuralmente baja, aunque mejora
ligeramente (19,3% - 21,1%) (ver Tabla 15). Presupuestariamente esto significa que, aun creciendo el volumen
de ingresos, el modelo de financiacién provincial de régimen comin depende de manera dominante de
transferencias, lo que condiciona tanto la estabilidad como los margenes de decision y redistribucion territorial.

TABLA 15. AUTONOMIA FINANCIERA POR TIPOLOGIAS: B
(TRIBUTOS + PATRIMONIALES) / TOTAL DE INGRESOS (%). ANOS 2004 Y 2023

TIPO DE ENTE 2004 2023

Ayuntamientos 56,5% 53,6%
Diputaciones régimen comdn 19,3% 21,1%
Diputaciones régimen foral 95,5% 96,0%
Consejos insulares 16,4% 12,7%
Cabildos insulares 48,6% 47,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota: el indicador coincide con el criterio usado por la propia publicacion 2023 para describir autonomia financiera.
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TABLA 16. INDICADORES SINTETICOS DEL “MODELO DE INGRESO” PROVINCIAL (DIPUTACIONES REGIMEN
COMUN). ANOS 2004 Vs. 2023

INDICADOR 2004 2023 LECTURA PRESUPUESTARIA

Total ingresos (miles €) 5.529.799 8.923.777 Crecimiento nominal relevante
% ingresos corrientes 73,6% 88,4% Mayor peso de recursos ordinarios
% ingresos financieros 15,3% 7,2% Menor dependencia de operaciones financieras
% transferencias sobre total 65,3% 71,7% Dependencia de transferencias creciente
Autonomia (tributos+patrimoniales) 19,3% 21,1% Mejora leve; autonomia baja persistente

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tablas 11-15

La evidencia presupuestaria comparada permite caracterizar el ingreso provincial de régimen comin entre 2004
y 2023 como un modelo que crece en volumen, pero mantiene una estructura de financiacién dominada por
transferencias. La transformacion principal no se produce tanto en el reparto entre ingresos propios y ajenos,
donde la autonomia solo mejora moderadamente, como en el descenso del peso de los ingresos financieros dentro
del total, y en el refuerzo de la financiacién ordinaria (ingresos corrientes).

Esta combinacion sugiere un perfil de financiacion mas "ordinario” y menos dependiente de operaciones
financieras, pero a la vez mas asentado en un esquema de transferencias que refuerza el papel redistributivo del
nivel provincial dentro del subsector local.

El andlisis del endeudamiento completa la lectura financiera del nivel provincial al permitir evaluar el grado de
apalancamiento, la carga presupuestaria asociada y la sostenibilidad intertemporal del gasto y los ingresos. Las
series de Haciendas Locales en cifras ofrecen dos indicadores clave: (i) el volumen de deuda viva a 31 de diciembre
y (ii) su relacion con los ingresos corrientes, ratio que se utiliza habitualmente como proxy de la capacidad de
repago y del riesgo financiero.

La comparacion entre 2004 y 2023 muestra una evolucion clara hacia un perfil de endeudamiento mas contenido,
especialmente en el caso de las diputaciones de régimen comun, donde la reduccion relativa de la deuda va
acompafiada de un crecimiento de los ingresos corrientes y de una disminucién del peso del gasto financiero.

Entre 2004 y 2023 el endeudamiento del subsector local se reduce de forma sustancial (-29,7 %) (ver Tabla 17).
En el caso de las diputaciones de régimen comun, la reduccion es alin mas intensa (-65,6 %), pasando de 1.932,6
millones a 665,6 millones de euros. Este descenso es especialmente relevante porque se produce a pesar del
crecimiento del gasto y de los ingresos, lo que indica una mejora estructural de la posicion financiera y no un
mero ajuste coyuntural.

TABLA 17. DEUDA VIVA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL POR TIPO DE ENTE (MILES DE EUROS). ANOS 2004 Y 2023

TIPO DE ENTE DEUDA VIVA 2004 DEUDA VIVA 2023 VARIACION ABSOLUTA VARIACION %
Ayuntamientos 26.721.450 18.017.609 —8.703.841 -32,6 %
Diputaciones régimen comdn 1.932.580 665.597 —1.266.983 —65,6 %
Diputaciones régimen foral 2.248.930 3.035.884 +786.954 +35,0 %
Consejos insulares 143.847 107.903 —35.944 -25,0 %
Cabildos insulares 395.832 281.808 —-114.024 -28,8 %

Total sector local 31.442.639 22.108.801 -9.333.838

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota: Deuda viva a 31 de diciembre de cada ejercicio.
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La ratio deuda/ingresos corrientes ofrece una imagen aiin mas clara del saneamiento financiero (ver Tabla 18). En
2004, las diputaciones de régimen comdn presentaban una ratio del 47,5%, lo que implicaba una dependencia
relevante del endeudamiento. En 2023, esta ratio se reduce hasta el 8,4%, situdndose muy por debajo del conjunto
del subsector local (24,9%) y de los ayuntamientos (30,6%).

Desde una lectura presupuestaria, este dato indica que el nivel provincial de régimen comun dispone en 2023 de
una capacidad de repago holgada, con un endeudamiento que no condiciona la gestion ordinaria ni la inversion.

TABLA 18. DEUDA VIVA EN RELACION CON LOS INGRESOS CORRIENTES (%). ANOS 2004 Y 2023

TIPO DE ENTE 2004 2023

Ayuntamientos 83,6 30,6
Diputaciones régimen comun 47,5 8,4
Diputaciones régimen foral 21,9 16,0
Consejos insulares 60,9 14,0
Cabildos insulares 30,5 11,6
Total sector local 65,9 24,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota: Ratio deuda viva / ingresos corrientes del mismo ejercicio

El peso de las diputaciones de régimen comin en el endeudamiento total del sector local se reduce a la mitad
(del 6,1 % al 3,0 %) (ver Tabla 19). Esto confirma que la consolidacién financiera del nivel provincial no es solo
relativa, sino también estructural dentro del subsector, desplazando el peso del endeudamiento hacia otros niveles,
en particular los ayuntamientos y, en menor medida, las diputaciones forales.

TABLA 19. PESO DEL ENDEUDAMIENTO PROVINCIAL DENTRO DEL ENDEUDAMIENTO LOCAL TOTAL (%).
ANOS 2004Y 2023

TIPO DE ENTE 2004 2023

Ayuntamientos 85,0 % 81,5 %
Diputaciones régimen com(n 6,1 % 3,0%
Diputaciones régimen foral 72 % 13,7 %
Cabildos y consejos insulares 1,7 % 1,8 %
Total sector local 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

La reduccién de la deuda se traduce directamente en una menor carga financiera sobre el presupuesto (ver Tabla
20). En 2004, el gasto financiero absorbia casi el 16 % del gasto provincial; en 2023, este porcentaje se reduce
a algo mas del 7 %. Desde el punto de vista presupuestario, esta liberacién de recursos amplia el margen para
gasto corriente e inversion sin necesidad de recurrir a nuevas operaciones de crédito.

TABLA 20. RELACION ENTRE ENDEUDAMIENTO Y GASTO FINANCIERO (DIPUTACIONES DEL REGIMEN COMUN)
ANOS 2004 2023

\\[o] DEUDA VIVA (M€) GASTOS FINANCIEROS (M€) GASTOS FINANCIEROS / GASTO TOTAL
2004 1.932,6 819,3 15,8 %
2023 665,6 644,0 7,4 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

Nota: Gastos financieros segun clasificacion econdmica del gasto.
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TABLA 21. INDICADORES SINTETICOS DEL PERFIL DE ENDEUDAMIENTO PROVINCIAL (REGIMEN COMUN).
ANOS 2004 V5. 2023

INDICADOR 2004 2023 LECTURA PRESUPUESTARIA

Deuda viva (M€) 1.932,6 665,6 Reduccion absoluta muy significativa

Deuda / ingresos corrientes 47,5 % 8,4 % Riesgo financiero muy reducido

Peso en deuda local total 6,1 % 3,0% Menor contribucién al endeudamiento agregado
Gasto financiero / gasto total 15,8 % 7,4 % Menor presion presupuestaria

Tendencia global Apalancamiento moderado  Endeudamiento residual - Cambio estructural

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Locales en cifras 2004 y 2023.

La comparacién 2004-2023 permite afirmar, desde una dptica estrictamente presupuestaria, que el nivel
provincial de régimen comin ha experimentado un proceso sostenido de desapalancamiento. Este proceso
se manifiesta simultaneamente en tres dimensiones: reduccién absoluta de la deuda viva (Tabla 17), descenso
muy acusado de la ratio deuda/ingresos corrientes (Tabla 18) y pérdida de peso relativo dentro del endeudamiento
local total (Tabla 19).

Este saneamiento financiero no se produce a costa de una contraccion del gasto o de la inversion. Como se ha
mostrado en los apartados anteriores, el gasto provincial crece en términos nominales y mantiene un volumen
relevante de gasto de capital. La clave reside en la combinacion de mayores ingresos corrientes, saldos
presupuestarios positivos y menor recurso a operaciones financieras, lo que reduce la dependencia del
endeudamiento como instrumento de equilibrio presupuestario.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad, el perfil de endeudamiento de las diputaciones de régimen comin
en 2023 puede calificarse como residual y no limitante. La baja carga financiera permite absorber shocks
moderados sin comprometer la prestacion de servicios ni la funcion inversora, y refuerza el papel del nivel provincial
como un componente financieramente estable del sistema local.

En conjunto, el andlisis del endeudamiento confirma que la transformacion financiera del nivel provincial entre
2004y 2023 no se limita a un aumento del volumen de gasto e ingresos, sino que incorpora una reconfiguracién
profunda del apalancamiento. La provincia pasa de un modelo con una deuda relevante en términos relativos a
otro en el que el endeudamiento cumple una funcién marginal. Este cambio refuerza la coherencia interna del
modelo financiero provincial descrito en los apartados anteriores: un presupuesto mas corriente, mas redistributivo
y menos condicionado por la carga financiera.

Por otro lado, la evolucion del personal provincial acompafa al crecimiento competencial y funcional, creciendo
el peso de los técnicos superiores, del personal de servicios sociales, de los ingenieros de caminos y urbanistas,
de especialistas en TIC, gestién ambiental y digitalizacion, mientras disminuye el protagonismo de tareas
meramente administrativas. La evolucion del gasto de personal y de la estructura ocupacional debe leerse como
indicador indirecto de cambio funcional: mayor peso de capacidades técnicas (ingenieria, intervencion, asistencia
juridica, contratacion, servicios sociales) implica mayor gasto corriente, pero también mayor capacidad de absorcién
de fondos y de soporte a municipios (Galindo Caldés, 2022).

Desde la crisis financiera de 2008, la evaluacién de la eficiencia del gasto en el &mbito local ha adquirido una
relevancia creciente en la gestién puablica y en los 6rganos externos de supervision. La Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIReF) ha incorporado evaluaciones sistematicas del gasto publico local en su ciclo
de Spending Review, con la finalidad de analizar la calidad, centralidad y eficiencia del gasto en distintos programas
y subsectores, incluyendo actuaciones de entidades locales. Estas evaluaciones subrayan que la dimension
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supramunicipal, en la que se integran las diputaciones provinciales, puede facilitar la obtencién de economias de
escala y la mejora de resultados operacionales frente a configuraciones fragmentadas de prestacion de servicios
municipales, especialmente en municipios de menor tamafio, donde la capacidad técnica y econémica es mas
reducida.

Por otra parte, los informes de ejecucidn presupuestaria y deuda publica elaborados anualmente por la AlReF y
otras instancias de control, que revisan el cumplimiento de las reglas fiscales y la situacion financiera de las
administraciones publicas, documentan que, en conjunto, las corporaciones locales han registrado resultados
presupuestarios positivos y niveles de deuda relativamente contenidos en los Gltimos ejercicios, con tendencia a
cumplir los objetivos de estabilidad y sostenibilidad cuando se excluyen circunstancias extraordinarias. Estos
resultados son consistentes con una prestacion supramunicipal que genera economias de escala y refuerza el
cumplimiento de las reglas fiscales. La dimension financiera del nivel provincial se relaciona, asi, con una doble
exigencia contemporanea: sostenibilidad fiscal y capacidad de prestacion efectiva en entornos municipales de
baja escala.

La rendicion de cuentas se ha reforzado con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, que obliga a publicar indicadores de gestion, contratos y subvenciones.
Un informe que se realizd por el propio Servicio de Estudios del Consejo General de Economistas de Espafa
sefiala un elevado nivel global de cumplimiento en Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares, con valores
medios muy similares (78,73% y 79,46%, respectivamente), mientras que los Consejos Insulares presentan un
nivel significativamente inferior, con un indice global del 40,63% (Benito et al., 2023). Por reas de informacién,
la transparencia en materia de contratacion, subvenciones y convenios constituye el ambito con mayores
niveles de difusion en las tres tipologias de entidades, alcanzando valores superiores al 90% en Diputaciones
y Cabildos, y situdndose en torno al 58% en los Consejos Insulares. La informacién institucional —en particular
la relativa a la retribucién de altos cargos y las declaraciones de bienes— muestra también un elevado grado de
cumplimiento en Diputaciones y Cabildos, con porcentajes cercanos o superiores al 80%, frente a niveles
sensiblemente mas bajos en los Consejos, donde apenas alcanza el 25% en algunos indicadores.

Seglin este mismo informe, en el ambito econdémico-financiero, la publicacion del presupuesto vigente es
practicamente generalizada en Diputaciones y Cabildos (100%), mientras que la difusion de la ejecucion
presupuestaria y de la informacion sobre estabilidad presupuestaria desciende hasta valores en torno al 60% del
conjunto de entidades, con diferencias poco significativas entre Diputaciones y Cabildos y un menor grado de
cumplimiento en los Consejos Insulares. Mas acusadas son las carencias en el area de auditoria, especialmente
en lo relativo a la informacion sobre la auditoria de entidades dependientes, que solo es publicada por
aproximadamente un 27% de las entidades y resulta practicamente inexistente en los Consejos Insulares.

Finalmente, en los aspectos relacionados con la organizacion, la prestacion de servicios publicos y los principios
técnicos, se observan elevados niveles de cumplimiento en cuestiones como la accesibilidad y la publicacion
de informacion institucional basica, mientras que la reutilizacion de la informacién en formatos abiertos
presenta todavia un desarrollo limitado, al situarse en torno al 36% del total de entidades, concentrandose
mayoritariamente en las Diputaciones Provinciales. En conjunto, los resultados anteriores ponen de manifiesto
avances relevantes en transparencia en el &mbito provincial, especialmente en Diputaciones y Cabildos, pero
también evidencian margenes de mejora, particularmente en los Consejos Insulares y en areas clave para una
rendicion de cuentas mas completa. En consecuencia, la fortaleza financiera del subsector provincial convive con
desafios de calidad institucional vinculados a auditorfa, datos abiertos y homogeneidad de estandares de
transparencia.

Por otro lado, las comparaciones entre provincias revelan disparidades territoriales que reflejan patrones
estructurales de desarrollo y concentracion demografica. Las provincias con mayor poblacion y mayor base
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econémica, como Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga o Zaragoza, lideran por volumen agregado de
recursos y, por ende, de gasto publico, en consonancia con su peso en el producto interior bruto nacional. Esta
concentracién econémica se vincula con mayores capacidades administrativas y presupuestarias que permiten
gestionar un mayor volumen de inversiones y servicios. En las zonas de baja densidad demografica, la intervencion
de las diputaciones provinciales ha sido interpretada por la literatura especializada en desarrollo regional y
financiacion territorial como un mecanismo de compensacién territorial orientado a paliar desigualdades
estructurales y a garantizar niveles minimos de dotacion de infraestructuras y servicios publicos bésicos (Carbonell
Porras, 2021; Dominguez Alvarez, 2024). En este sentido, los estudios sobre federalismo fiscal y gobierno local
subrayan el papel de las instituciones intermedias en la redistribucién de recursos y en la provisién de apoyo
técnico y financiero a municipios con escasa capacidad fiscal y elevada dispersién administrativa (Rezzoagli, 2025).

Asimismo, la doctrina administrativista ha destacado que las diputaciones cumplen una funcién esencial de
cooperacion y asistencia municipal que permite asegurar la prestacion efectiva de servicios locales en territorios
rurales y de baja densidad, actuando como instrumentos de equilibrio territorial dentro del sistema de gobierno
local (Rodriguez Beas, 2019). En las comunidades auténomas uniprovinciales, como La Rioja, Cantabria, Murcia
y Asturias, la propia administracion autonémica desempefia funciones de vertebracion territorial que, en términos
funcionales, se asemejan a las que tradicionalmente han asumido las diputaciones provinciales en otros territorios.
En estos casos, el gasto en infraestructuras locales, servicios de proximidad y apoyo a municipios dispersos se
articula desde el nivel autonémico, adaptandose a las particularidades demograficas y econémicas de cada
territorio. Asi, la lectura financiera del nivel provincial debe incorporar la heterogeneidad territorial: volumen de
recursos, estructura de gasto y necesidades de igualacion difieren sustantivamente entre provincias urbanas y
provincias rurales o despobladas.

En definitiva, la provincia se ha consolidado, entre 1975 y 2025, como institucion esencial del Estado
descentralizado espafiol desde la perspectiva financiera. Su desarrollo normativo ha ido acompafiado de una
expansion funcional y presupuestaria compatible con los principios de estabilidad y eficiencia. Desde una dptica
estrictamente financiera, el rasgo distintivo del subsector provincial es la combinacién de baja deuda relativa,
capacidad inversora y funcion de cooperacion municipal, con una elevada sensibilidad a la heterogeneidad
territorial (ruralidad, dispersién y escala municipal).

5. Balance y perspectivas de la provincia en el Estado autonémico

Entre 1975 y 2025, la provincia espafola ha pasado de ocupar una posicion periférica en el poder politico a
situarse en un lugar estratégico dentro de la arquitectura territorial del Estado. Este desplazamiento responde
a la convergencia de tres dinamicas estructurales ya analizadas en los apartados precedentes: la consolidacion
del Estado autondmico, que redefine las relaciones verticales entre niveles de gobierno; la modernizacion
administrativa y financiera, que transforma la gestion local y refuerza sus capacidades técnicas; y la europeizacion
de las politicas publicas, que integra a las provincias en un entramado de gobernanza multinivel cada vez mas
denso.

El balance de estas cinco décadas no puede formularse Ginicamente en términos normativos, sino que exige una
lectura institucional y funcional que tenga en cuenta la heterogeneidad provincial, estructura demogréfica,
dispersion municipal, dindmicas de despoblacién y concentracion metropolitana, en la medida en que estas
variables condicionan tanto la necesidad como la forma de la intervencion supramunicipal. Desde esta perspectiva,
el contraste historico es claro. En 1975, las diputaciones provinciales eran instituciones subordinadas, con funciones
béasicamente administrativas, fuerte dependencia del Estado a través del Gobernador Civil y presupuestos limitados,
orientados sobre todo a la obra publica y la beneficencia. En 2025, por el contrario, las diputaciones, junto con
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los cabildos, consells insulares y las comunidades auténomas uniprovinciales que asumen funcionalmente la
escala provincial, se configuran como instituciones auténomas, con competencias definidas, estabilidad
presupuestaria y una capacidad técnica consolidada, situadas en el centro de la cooperacion intermunicipal y de
las politicas de cohesion territorial.

El desarrollo normativo acumulado —desde la Constitucion de 1978 y la LBRL hasta la legislacién sobre haciendas
locales, estabilidad presupuestaria, digitalizacion, transparencia y gobierno abierto— ha configurado un marco
relativamente estable que garantiza la autonomia provincial dentro de los limites del Estado autonémico. En
términos institucionales, el resultado puede describirse como un sistema funcionalmente provincial que no es
uniforme en sus formas organizativas, pero si reconocible en su ldgica, asegurar una escala intermedia capaz de
sostener la autonomia municipal alli donde la fragmentacién, la baja densidad o la limitada capacidad
administrativa hacen inviable la prestacién local en solitario. Esta logica es coherente con la doctrina constitucional
sobre la garantia institucional de la provincia y con la interpretacion flexible del “hecho provincial” consolidada
por el Tribunal Constitucional, en particular en la STC 240/2006, que identifica a la provincia como forma
institucional de la solidaridad territorial y de la igualdad material en el acceso a los servicios publicos (Sanchez
Mufoz, 2012).

Desde el punto de vista institucional, las provincias actian como instancias de equilibrio entre los municipios y
las comunidades auténomas y como garantes de un acceso homogéneo a los servicios esenciales, especialmente
en territorios con elevada fragmentacion municipal. Esta funcion se ejerce mediante instrumentos de cooperacion
y asistencia municipal y se mantiene incluso cuando la provincia no se materializa en una diputacion diferenciada,
como ocurre en las comunidades auténomas uniprovinciales, confirmando que el ordenamiento constitucional
protege una escala intermedia operativa mas que una forma organizativa cerrada. El modelo espafiol, que combina
diputaciones provinciales y comunidades auténomas uniprovinciales que asumen la funcién provincial —con
singularidad insular en llles Balears—, ofrece asi dos vias institucionales igualmente vélidas para hacer efectiva
esta garantia de igualdad territorial y prestacion de servicios esenciales (Parejo Alfonso, 2017).

En el plano financiero, el balance agregado es igualmente significativo. Las diputaciones provinciales y las
instituciones funcionalmente equivalentes se han consolidado como administraciones saneadas, con bajos niveles
relativos de endeudamiento y una capacidad inversora sostenida. Esta solvencia no debe interpretarse Gnicamente
como un indicador de disciplina fiscal, sino como un elemento funcional que permite sostener inversiones locales
recurrentes, actuar como mecanismo de estabilizacion territorial y canalizar recursos hacia municipios con menor
capacidad fiscal y técnica. No obstante, la comparacion entre provincias exige prudencia metodoldgica, ya que el
peso presupuestario del nivel intermedio depende del modelo institucional (régimen comun, foral, insular o
uniprovincial), de las reglas fiscales vigentes y de los mecanismos de cooperacion autonémica, tal como ponen
de relieve los andlisis de ejecucion presupuestaria y evaluacion del gasto local elaborados por la AlReF.

En el plano funcional, las diputaciones, cabildos y consells se han afirmado como una auténtica infraestructura
institucional del municipalismo, proporcionando asistencia técnica y juridica, contratacion agregada, soporte de
gestion y capacidad de ejecucién territorial de politicas publicas estratégicas. En el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, estas instituciones han actuado como nodos operativos para canalizar recursos
europeos hacia proyectos de digitalizacion, modernizacion de los servicios publicos locales y transicion ecoldgica,
reforzando su posicion como piezas clave de la gobernanza multinivel (Ministerio de Politica Territorial, 2023).
Este papel de intermediacion operativa entre el disefio estratégico (europeo, estatal 0 autondmico) y la ejecucion
municipal conecta el caso espafiol con patrones ampliamente documentados en otros sistemas europeos de
gobierno local intermedio, donde la escala supramunicipal cumple funciones analogas de coordinacion,
redistribucion y apoyo a municipios de menor dimensién.
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Pese a este balance globalmente positivo, el horizonte 2025-2035 se configura en torno a varias lineas de tensién
que condicionaran la evolucién futura de la provincia en el Estado autondmico y que conviene formular como
retos estructurales comparables entre territorios.

o En primer lugar, la redefinicion competencial. El reparto de funciones entre comunidades auténomas,
provincias y municipios sigue generando solapamientos, especialmente en dmbitos como los servicios sociales,
el medio ambiente, la cultura o la promocién econémica. Una eventual reforma de la LBRL, y de las leyes
autonomicas de régimen local, deberia clarificar el catdlogo competencial provincial, distinguiendo con mayor
precision entre funciones propias, delegadas y compartidas, y adecuandolo a la realidad madura del Estado
autonémico. En las comunidades autdnomas uniprovinciales, resulta igualmente necesario positivizar
normativamente las funciones de escala provincial que ejercen, evitando que la integracion institucional derive
en invisibilidad funcional de dicha escala.

e En segundo lugar, la cohesion territorial en contextos de despoblacion. En numerosas provincias del interior,
caracterizadas por baja densidad demografica y elevada fragmentacion municipal, las diputaciones constituyen
la principal infraestructura institucional para garantizar la prestacion de servicios publicos locales y el apoyo
técnico, juridico y financiero a los municipios. El refuerzo de esta funcion resulta decisivo para mitigar los
desequilibrios territoriales y evitar una brecha estructural entre la Espafia urbana y la Espafia rural, en coherencia
con los objetivos de cohesion territorial presentes tanto en el ordenamiento constitucional como en las politicas
europeas.

o En tercer lugar, la transformacion digital y la gobernanza basada en datos. La extension de la administracién
electronica, la interoperabilidad y la gestion por proyectos incrementan la importancia de las economias de
escala técnicas y organizativas, reforzando el papel del nivel provincial como soporte de municipios con
capacidades limitadas. Desde una perspectiva comparada, este reto incidira con especial intensidad en provincias
de baja capacidad municipal, donde la brecha digital puede traducirse en nuevas formas de desigualdad
territorial si no existe un soporte supramunicipal suficiente (Velasco Caballero, 2021b; Ortega Alvarez, 2022).

e Finalmente, se abre el debate sobre la proyeccion europea del nivel provincial. El refuerzo de la presencia
de las provincias y de las instituciones funcionalmente equivalentes en redes, programas de cooperacion
territorial y foros europeos —como el Comité Europeo de las Regiones o los programas Interreg— puede mejorar
la absorcion de fondos, el aprendizaje institucional y la articulacién de intereses locales en el marco de Ia
gobernanza europea, aplicando de forma efectiva los principios de subsidiariedad y proximidad recogidos en
la Carta Europea de Autonomia Local.

En conjunto, la provincia, en todas sus configuraciones institucionales, se perfila como una institucion territorial
moderna, anclada en su funcién histérica de cohesion, pero orientada a la eficiencia, la innovacién y la igualdad
territorial en el Estado descentralizado del siglo XXI. La solidez de su marco juridico, la estabilidad financiera
alcanzada y la capacidad técnica adquirida la convierten en un elemento indispensable para el desarrollo equilibrado
del territorio y para la viabilidad del municipalismo en un contexto de creciente complejidad administrativa. El
principal desafio no es, por tanto, su mera continuidad, sino su capacidad de sequir adaptandose sin perder su
ntcleo funcional: asegurar la igualdad material en el acceso a los servicios locales y sostener capacidades municipales
minimas en territorios profundamente heterogéneos.
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& LA PROVINCIA COMO ESCALA INTERMEDIA
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SOPORTE DEL SISTEMA LOCAL

1. La provincia como infraestructura institucional del sistema local

El analisis desarrollado en el capitulo dedicado a la evolucion juridica ha puesto de manifiesto que, entre 1975y
2025, la provincia se ha consolidado como una institucion juridicamente garantizada, financieramente estable y
plenamente integrada en la arquitectura del Estado autondmico. Partiendo de esa base, este capitulo desplaza el
foco hacia una dimension complementaria, la provincia como escala intermedia de prestacién de servicios y
de soporte del sistema local, orientada a sostener su funcionamiento efectivo y a garantizar la cohesién
territorial. El énfasis se sitla, por tanto, en la capacidad funcional y operativa del nivel provincial, mas que en su
estatuto juridico-formal, y se formula con un criterio comparado entre provincias, atendiendo a cémo varian
necesidades, instrumentos y resultados segun estructura demografica, dispersion municipal, ruralidad e intensidad
metropolitana.

Desde esta perspectiva, la relevancia contemporanea del nivel provincial no solo se explica por su estatuto
constitucional ni por la delimitacién formal de sus competencias, sino por su capacidad operativa para articular
servicios publicos supramunicipales, prestar asistencia estructural al municipalismo y actuar como plataforma
territorial para la ejecucién de politicas publicas (Rodriguez Beas, 2019). En un contexto caracterizado por una
elevada fragmentacion municipal, desigualdades territoriales y una creciente complejidad administrativa, la
provincia actlia como infraestructura institucional para el funcionamiento del sistema local. Esta infraestructura
no es meramente organizativa, sino también técnica, financiera y profesional, lo que permite que el sistema local
funcione de forma integrada. En términos de capacidad publica, ello implica reducir la discontinuidad administrativa
entre municipios y asegurar que obligaciones legales homogéneas puedan cumplirse en territorios con capacidades
muy desiguales. En particular, cuando el cumplimiento normativo exige estructuras estables (contratacion,
intervencion, secretaria, gestion tributaria, proteccion de datos, administracién electrénica), la escala provincial
actlia como “mecanismo de garantia” para municipios con baja masa critica.

Esta caracterizacion funcional permite, ademas, evitar comparaciones sesgadas, la “provincia” como escala de
prestacion debe analizarse alli donde se produce efectivamente la agregacion de capacidad (diputacion,
cabildo/consell, o estructura autonémica en territorios uniprovinciales), con base en fuentes oficiales trazables.
En los territorios uniprovinciales, la funcién provincial se ejerce directamente desde la comunidad auténoma, sin
corporacién diferenciada, mediante dispositivos administrativos que reproducen la loégica propia del nivel
intermedio, cooperacion municipal, asistencia técnica, planificacién supramunicipal y provision de servicios
compartidos. En los territorios forales e insulares, esa misma funcion se articula a través de instituciones propias,
diputaciones forales, cabildos y consells, que concentran competencias locales, provinciales y, en determinados
ambitos, autondmicas. En todos los casos, la finalidad es asegurar una escala minima de gestion capaz de sostener
servicios complejos y continuados. Esta escala minima no coincide necesariamente con el tamafio poblacional
provincial, en provincias extensas y con alta dispersion municipal, la necesidad de agregacion se intensifica,
mientras que en provincias con grandes areas metropolitanas pueden emerger tensiones de coordinacién con
estructuras metropolitanas o comarcales, sin que ello elimine la utilidad de la funcion provincial en la periferia no
metropolitana del territorio.

A medida que se consolidaba el Estado autonémico y se ampliaban las exigencias de prestacién de servicios
locales, las instituciones provinciales asumieron un papel creciente como soporte estructural del municipalismo,
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especialmente en municipios pequefios y medianos con limitadas capacidades administrativas y financieras
(Carbonell Porras, 2021). Este desplazamiento funcional explica el transito desde una provincia centrada en la
obra publica hacia otra orientada a la gestion integral de servicios. En la practica, este transito supone pasar de
una légica predominantemente inversora (infraestructura fisica) a una ldgica combinada de inversion y prestacion
continuada (infraestructura institucional), con mayor peso de servicios recurrentes y de apoyo técnico especializado.

Este proceso se ha traducido en una ampliacién sostenida del catalogo de servicios provinciales, que abarca
ambitos como la asistencia juridica, econémica y técnica; la gestion presupuestaria y tributaria; la contratacion
publica; la ingenieria de obras locales; el urbanismo; los servicios sociales comunitarios; la gestion ambiental; la
culturay el deporte; el empleo y la promocién econémica (Huergo Lora, 2020). Esta expansion se apoya, ademas,
en férmulas de gestion compartida (consorcios y entidades instrumentales) cuando se requieren economias de
escala y especializacion. La ldgica subyacente es la de reducir costes unitarios y asegurar estandares homogéneos
de prestacion.

Afinales del siglo XX, la provincia habia dejado de ser una institucion centrada prioritariamente en infraestructuras
para convertirse en un centro operativo de servicios publicos supramunicipales. En el siglo XXI, esta funcion se ha
visto reforzada por la expansion del Estado del bienestar, la digitalizacion administrativa y la creciente importancia
de la ejecucion territorial de politicas europeas, cuestiones que se desarrollaran con mayor detalle en el epigrafe
3 de este capitulo desde la perspectiva del régimen funcional y competencial efectivo del nivel provincial. La
provincia se configura asi como una pieza clave de la cadena de implementacién de politicas publicas complejas.
En términos de desempefio, ello significa que la provincia actlia como agregador territorial: transforma normas
y programas generales en prestacion efectiva y continua alli donde la capacidad municipal no es suficiente
para sostener estandares homogéneos.

La configuracién de la provincia como red de servicios publicos tiene una proyeccién directa sobre la cohesion
territorial y el reequilibrio intermunicipal. Las instituciones provinciales actian como mecanismos de
compensacion frente a la desigual capacidad de los municipios, canalizando inversién publica, asistencia técnica
y servicios hacia territorios rurales, areas de baja densidad demogréfica y espacios insulares. Instrumentos como
la cooperacion municipal, la inversion local y los servicios de proximidad sostienen niveles minimos de dotacién
y amortiguan impactos territoriales en fases de crisis. Desde esta dptica, la provincia cumple una funcion
redistributiva en términos funcionales y no dnicamente financieros. Esta funcion redistributiva debe entenderse,
sobre todo, como igualacién de capacidad administrativa y de acceso a servicios, de modo que provincias con
menor densidad poblacional y mayor envejecimiento requieren, comparativamente, una intensidad mayor de
soporte supramunicipal para mantener niveles equivalentes de prestacion.

En materia de accesibilidad y movilidad, la red de carreteras provinciales desempefia un papel clave en la conexién
de nucleos rurales con cabeceras comarcales y servicios basicos, garantizando el acceso efectivo a servicios
sanitarios, educativos y sociales. En el dmbito social, la gestion provincial de los servicios sociales comunitarios y
de la atencion domiciliaria ha permitido sostener niveles minimos de cobertura en territorios donde la prestacion
municipal directa resultaria inviable, especialmente en contextos de dispersion poblacional y envejecimiento. Estas
funciones refuerzan la dimension de proximidad del Estado social en entornos rurales. Este punto enlaza
directamente con los desequilibrios territoriales contemporaneos: cuanto mayor es la distancia efectiva a servicios
y menor la capacidad municipal, mayor es el valor de una escala que pueda planificar, sostener y coordinar redes
de prestacion con continuidad.

En las comunidades auténomas uniprovinciales, esta misma légica se articula mediante programas autonémicos
de cooperacion municipal que reproducen funcionalmente el papel provincial. Estas comunidades acttian de facto
como nivel intermedio entre el municipio y el Estado, confirmando que la necesidad de una escala supramunicipal
no depende de la forma institucional, sino de la estructura real del mapa local. La experiencia uniprovincial
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refuerza, por tanto, la idea de la provincia como necesidad funcional. De ahf que, cuando se comparen territorios,
se distinga entre "provincia-institucion” y “provincia-funcion”, esta Ultima debe identificarse alli donde se ejecutan,
financian y sostienen de manera estable las tareas supramunicipales.

Finalmente, la consolidacién de la provincia como red institucional no puede entenderse sin la creciente
europeizacion de las politicas puablicas. Desde los fondos estructurales hasta el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), las instituciones provinciales han actuado como intermediarias
territoriales clave, integrando planificacién estratégica y capacidad ejecutiva, especialmente en municipios
con recursos limitados. La necesidad de masa critica, especializacion técnica y estabilidad organizativa ha
reforzado su papel como plataforma de ejecucion territorial de politicas de digitalizacion, transicion ecoldgica,
movilidad sostenible y modernizacién de los servicios publicos locales, situando al nivel provincial en una posicion
central dentro de la gobernanza multinivel del Estado descentralizado. Este papel anticipa el analisis especifico
de la provincia como actor de implementacion multinivel que se desarrollara en los epigrafes siguientes. En este
sentido, la provincia puede conceptualizarse como infraestructura de continuidad, acumula capacidades (personal,
procedimientos, servicios compartidos) que permiten responder tanto a la gestién ordinaria como a picos de
demanda administrativa derivados de convocatorias competitivas, crisis o shocks externos.

2. Configuracion institucional del nivel provincial

Como ya sabemos, el nivel provincial espafiol no responde a un disefio uniforme ni cerrado, sino a un sistema
plural de instituciones, resultado de la evolucién historica, del reconocimiento constitucional de las singularidades
territoriales y de las opciones estatutarias desarrolladas desde la Constitucién (CE) de 1978. Esta pluralidad
organizativa, lejos de generar fragmentacion, ha permitido ejercer la funcién provincial de manera eficaz en
contextos territoriales muy diversos (Romera Jiménez, 2016), aportando soluciones diferenciadas a un mismo
problema estructural: la elevada fragmentacion municipal y la necesidad de una escala intermedia de gestion.

El fundamento constitucional de esta diversidad se encuentra en el articulo 141 de la CE, que atribuye el gobierno
y la administracion auténoma de las provincias a “diputaciones u otras corporaciones de caracter representativo”
y reconoce expresamente, en su apartado 4°, la administracién propia de las islas mediante cabildos y consejos.
Esta formulacion abierta no impone un modelo organizativo Unico, sino que garantiza la existencia de una escala
intermedia de gobierno dotada de autonomia y legitimidad representativa, encargada de ejercer funciones
provinciales de coordinacién, cooperacién municipal y prestacién de servicios supramunicipales (Sanchez Mufioz,
2012). La Constitucion opta asi por un disefio funcionalmente equivalente y organizativamente flexible del nivel
provincial. Esta flexibilidad se entiende como compatible con un nicleo funcional indisponible: la existencia de
una escala intermedia operativa, incluso cuando no adopta la forma clasica de diputacion.

Sobre esta base se han consolidado de forma estable tres grandes modalidades de ejercicio de la funcion provincial
que se desarrollan a continuacion:

i) las diputaciones provinciales de régimen comun;

i) los regimenes especiales forales e insulares;

i) las comunidades auténomas uniprovinciales que integran la funcion provincial en su propia estructura

administrativa.

Esta tipologia exige, no obstante, una precision para evitar confusiones, el “modelo uniprovincial integrado” no
incluye a Canarias (que es pluriprovincial) ni implica la desaparicion de la escala provincial en llles Balears (donde
existe una comunidad uniprovincial, pero la funcion intermedia se ejerce principalmente a través de los consells
insulares).
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(i) Las diputaciones provinciales de régimen comun: el modelo ordinario del nivel
intermedio

Las diputaciones provinciales de régimen comun constituyen la forma mayoritaria de organizacion del nivel
provincial en Espafia. Estan presentes en 38 provincias peninsulares y representan el modelo ordinario previsto
por la legislacion bésica de régimen local. Se configuran como corporaciones locales de carécter representativo,
dotadas de autonomia administrativa y financiera, reguladas fundamentalmente por el Titulo Il de la LBRL, y
orientadas funcionalmente a la cooperacién y asistencia municipal. Su rasgo definitorio, desde la dptica de este
capitulo, es que actlan como “agregador de capacidad municipal” en territorios con alta fragmentacion:
concentran capacidad técnica, instrumentos de contratacion, servicios compartidos y dispositivos de inversion
local que no son sostenibles municipio a municipio.

Su arquitectura institucional responde a un esquema consolidado. EI Pleno provincial, integrado por diputados
y diputadas elegidos indirectamente a partir de los resultados de las elecciones municipales, actdia como érgano
de representacion politica y de adopcién de decisiones estratégicas. La Presidencia, elegida por el propio Pleno,
ostenta la maxima representacion institucional y dirige la accion de gobierno, apoyada por una Junta de Gobierno
de carécter ejecutivo y por comisiones informativas encargadas del estudio y sequimiento de las politicas
provinciales (Garrido Lépez, 2022). Este disefio reproduce, con adaptaciones, el modelo clésico de gobierno local,
reforzado por una légica de agregacion territorial.

En términos funcionales, la eleccién indirecta conecta la provincia con el sistema municipal y refuerza su papel
como institucién de coordinacién intermunicipal. Junto a esta racionalidad institucional, la literatura critica ha
subrayado limites persistentes del modelo provincial, especialmente en lo relativo a la legitimidad democratica y
a la rendicion de cuentas (Font i Llovet, 2008; Parejo Alfonso, 2017). La eleccién indirecta tiende a reducir la
visibilidad ciudadana de la institucion y a debilitar los mecanismos de atribucién clara de responsabilidad politica,
al situar la competicion y el control en circuitos predominantemente interpartidistas y alejados del escrutinio
directo del electorado (Linde Paniagua, 2018; Garrido Lépez, 2022). Esta cuestion adquiere mayor relevancia
cuando el nivel provincial deja de operar Unicamente como soporte asistencial y pasa a gestionar agendas
estratégicas, como la digitalizacién administrativa, la transicion ecolégica o la agregacion de proyectos complejos,
ambitos en los que la doctrina sobre gobernanza territorial y multinivel ha subrayado la necesidad de reforzar la
trazabilidad de las decisiones publicas y los mecanismos efectivos de control democratico (Bafio Ledn, 2020;
Velasco Caballero, 2021). En consecuencia, la consolidacion funcional de la provincia no elimina el debate sobre
su legitimidad, sino que lo desplaza: cuanto mayor es su peso real en la gobernanza territorial, mayor es la
exigencia de mecanismos de control y responsabilidad acordes con esas funciones (Rivero Ortega, 2016).

El nimero de diputados y diputadas provinciales varia en funcion de la poblacién, situdndose habitualmente entre
25y 51 miembros. Su eleccién mediante un sistema indirecto, concebido para reflejar el equilibrio territorial entre
municipios y evitar la sobrerrepresentacion de las capitales, ha sido objeto de un debate doctrinal recurrente. No
obstante, desde una perspectiva institucional, este modelo ha permitido incorporar a la toma de decisiones
provinciales a municipios de muy distinta dimension, reforzando el papel de la diputacién como dmbito de
representacion territorial agregada (Linde Paniagua, 2018). Desde una Idgica funcional, el sistema privilegia la
cohesion del conjunto del territorio frente a una estricta proporcionalidad demografica.

Ahora bien, este equilibrio institucional no estd exento de efectos problematicos. En aquellas provincias
caracterizadas por una marcada asimetria entre la capital o el drea metropolitana y el resto del territorio, el disefio
representativo puede incidir en la orientacién del gasto y en las prioridades de cooperacién intermunicipal,
generando dindmicas en las que determinados espacios territoriales adquieren un peso decisorio superior al que
les corresponderia desde una logica puramente poblacional. Desde una perspectiva critica, ello plantea
interrogantes sobre posibles sesgos en la asignacion de recursos y en la definicion de las politicas provinciales.
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El disefio de la agregacion territorial, orientado a evitar la sobrerrepresentacion de los grandes nlcleos urbanos,
puede incentivar dindmicas de reparto territorial que no siempre se alinean con criterios estrictos de eficiencia,
impacto o necesidad social. En estos contextos, la accién provincial se ve expuesta a presiones contrapuestas,
por un lado, responder a déficits estructurales de los municipios rurales y de baja densidad; por otro, articular su
intervencién en areas metropolitanas donde existen capacidades administrativas propias y estructuras alternativas
de gobernanza. La literatura sobre gobierno local ha sefialado que esta ambivalencia dificulta la construccion de
criterios estables y transparentes de asignacion del gasto provincial y puede alimentar percepciones de inequidad
territorial, aun cuando la finalidad ultima sea la cohesion del conjunto del territorio (Zafra Victor, 2012; Linde
Paniagua, 2018; Parejo Alfonso, 2017).

Desde el punto de vista organizativo, las diputaciones se estructuran en grandes areas sectoriales que reproducen
a escala provincial la I6gica funcional del gobierno local contemporaneo. Son habituales las dreas de cooperacion
y asistencia municipal; infraestructuras y carreteras provinciales; hacienda, recaudacion y gestion tributaria; servicios
sociales comunitarios; empleo y desarrollo econémico; medio ambiente y gestién de residuos; cultura y patrimonio;
deporte; y, de forma creciente, innovacion, administracion electronica y transformacion digital. Esta estructura
refleja la evolucion descrita en otros capitulos de este libro: de una provincia centrada en obra publica hacia una
provincia que combina inversién y prestacion continuada, con un peso creciente del soporte técnico y de servicios
recurrentes.

La orientacidn concreta depende del territorio, en entornos metropolitanos crece la especializacion (digitalizacion,
transicion energética), mientras que en provincias de baja densidad predomina el soporte técnico continuado y
la prestacion compartida de servicios esenciales. Esta diferenciacién interna confirma la adaptabilidad del modelo
ordinario a realidades territoriales contrastadas. Esta adaptabilidad explica que, aun en provincias econémicamente
fuertes, la funcion provincial siga siendo relevante en la periferia rural o periurbana, donde la escala municipal
continla siendo insuficiente para sostener capacidades estables.

Un ambito en el que estas tensiones se manifiestan con especial intensidad es el de la gobernanza metropolitana.
En provincias con grandes &reas urbanas y estructuras metropolitanas emergentes o consolidadas, la accién
provincial se ve obligada a redefinir su papel en un entorno institucional denso, caracterizado por la coexistencia
de grandes municipios, entidades metropolitanas, consorcios sectoriales y redes de cooperacion intermunicipal.
En estos contextos, la provincia deja de ser el principal agregador de capacidad urbana y tiende a reorientar su
intervencion hacia funciones de soporte técnico especializado, coordinacion territorial ampliada y atencion a la
periferia no metropolitana. La literatura sobre gobierno local y gobernanza territorial ha sefialado que, sin una
delimitacion funcional clara entre la escala provincial y la escala metropolitana, pueden producirse solapamientos
competenciales, fragmentacion de politicas publicas y pérdidas de eficiencia en ambitos como la movilidad, la
planificacion territorial o la gestion ambiental (Zafra Victor, 2012; Parejo Alfonso, 2017; Velasco Caballero, 2021).
El reto no es la sustitucion de la provincia por la gobernanza metropolitana, sino la articulacién de modelos
complementarios, en los que la provincia actie como garante de la cohesién territorial y del equilibrio
intermunicipal mas alla del ndcleo urbano central.

La financiacion de las diputaciones provinciales de régimen comin se articula a través de un sistema mixto que
combina recursos propios, transferencias procedentes de otras administraciones publicas y mecanismos de
participacion en ingresos de caracter estatal y autonémico, configurando un modelo que refleja tanto su naturaleza
de entidad local como su funcion de apoyo y coordinacion intermunicipal. Entre los recursos propios destacan los
ingresos derivados de tasas y precios publicos por la prestacién de servicios, asi como, en menor medida,
determinados ingresos patrimoniales, si bien las diputaciones no disponen de un sistema tributario propio
comparable al de los municipios, lo que limita su autonomia financiera directa. El eje central de su financiacion
lo constituye la participacion en los ingresos del Estado, canalizada a través de los fondos que integran el sistema
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de financiacion local, cuya distribucién atiende a criterios poblacionales, territoriales y de capacidad fiscal,
permitiendo garantizar un nivel minimo de recursos para el ejercicio de sus competencias. A ello se suman las
transferencias procedentes de las comunidades auténomas, especialmente relevantes cuando estas han delegado
o encomendado a las diputaciones la gestidn de servicios en dmbitos como los servicios sociales, el medio ambiente
o la cooperacién municipal. Este entramado financiero se completa con subvenciones finalistas y fondos de caracter
condicionado, tanto estatales como autondmicos y europeos, que han adquirido un peso creciente en las Gltimas
décadas y que refuerzan el papel de las diputaciones como intermediarias técnicas en la ejecucion de politicas
publicas en el ambito local. Desde una perspectiva funcional, este modelo de financiacion presenta una tensién
estructural entre estabilidad y flexibilidad: por un lado, proporciona una base relativamente previsible de ingresos
que permite sostener servicios continuados y funciones de asistencia técnica; por otro, introduce una dependencia
significativa de transferencias condicionadas, que puede limitar la capacidad de planificacion estratégica propia
y orientar la actuacion provincial hacia prioridades definidas por otros niveles de gobierno. En conjunto, la
financiacion de las diputaciones de régimen comun refleja su posicién intermedia en el sistema territorial,
caracterizada por una autonomia financiera limitada pero por una elevada capacidad de canalizacion y
redistribucion de recursos en favor de los municipios de menor tamafio y menor capacidad fiscal.

Junto a los 6rganos ordinarios de gobierno y administracion, el nivel provincial ha desarrollado un entramado
estable de entidades instrumentales que amplia su capacidad de actuacion y facilita la gestion de ambitos
especialmente complejos o intensivos en recursos. Servicios provinciales de gestion y recaudacion tributaria,
consorcios supramunicipales de residuos, dispositivos provinciales de extincion de incendios y proteccion civil o
estructuras de promocion turistica son ejemplos de férmulas que permiten adaptar la intervencion provincial a
las necesidades concretas del territorio y a las exigencias técnicas de determinados servicios (Mateos Crespo,
2024). Estas entidades instrumentales refuerzan la légica de economias de escala y especializacion funcional
propia del nivel provincial. Ademas, constituyen un rasgo clave de la “red institucional” provincial: permiten
gobernanza compartida con municipios (y, en ocasiones, con comunidades auténomas), estabilizando la prestacion
y reduciendo costes unitarios frente a la atomizacion municipal.

Desde una perspectiva critica, la expansion del entramado instrumental del nivel provincial, si bien ha
incrementado de forma significativa la capacidad operativa y la especializacion funcional, plantea desafios
relevantes en términos de gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas. La multiplicacién de organismos
auténomos, consorcios y entidades dependientes puede generar una fragmentacion de responsabilidades y una
reduccion de la visibilidad de los procesos de decision, especialmente cuando la gestion se desplaza desde los
drganos representativos hacia estructuras técnicas con menor control politico directo. En estos contextos, el nivel
provincial corre el riesgo de operar como una “caja negra” institucional, en la que resulta mas complejo identificar
quién decide, quién ejecuta y quién responde por los resultados. La literatura sobre administracion en red y
gobernanza multinivel ha sefialado que, sin mecanismos robustos de coordinacién, auditoria y publicidad activa
homogénea, la gobernanza instrumental puede debilitar la trazabilidad del gasto y dificultar la evaluacién del
desempefio, aun cuando mejore la eficiencia operativa (Parejo Alfonso, 2017; Velasco Caballero, 2021; Rivero
Ortega, 2016).

En términos de medios personales, las diputaciones provinciales de régimen comtn emplean a varias decenas de
miles de trabajadores publicos, con una composicién progresivamente mas especializada. El peso creciente de
ingenieros, técnicos de servicios sociales, especialistas en contratacion publica y profesionales de las tecnologias
de la informacién refleja la transformacion del nivel provincial en una administracion intensiva en conocimiento,
capaz de sostener politicas publicas complejas en el ambito local. La profesionalizacion del personal constituye
uno de los principales activos institucionales de la provincia contemporanea.
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(ii) Regimenes especiales: modelo foral y modelo insular

Junto al modelo ordinario, el sistema provincial espafiol integra regimenes especiales plenamente amparados por
la CE, que no son “excepciones” residuales, sino variantes estructurales del nivel intermedio con alta densidad
competencial y, en algunos casos, con legitimidad democratica directa y/o autonomia financiera reforzada.

A) EL MODELO FORAL

En el &mbito foral, los territorios histéricos de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, junto con Navarra, configuran un
modelo singular basado en el reconocimiento de los derechos histéricos por la Disposicion Adicional Primera
de la CE. Las diputaciones forales y el Gobierno de Navarra ejercen no solo las funciones tipicamente
provinciales, cooperacién municipal, servicios supramunicipales y planificacién territorial, sino también amplias
competencias en materia tributaria, financiera y econémica. Este componente fiscal-financiero introduce
una diferencia cualitativa respecto al régimen comun: el nivel intermedio no solo coopera y presta servicios,
sino que dispone de capacidad normativa y de gestion tributaria que refuerza su autonomia y su capacidad
de intervencion.

La clave de este modelo reside en su autonomia financiera reforzada, articulada a través del Concierto
Econémico vasco y del Convenio Econémico navarro. La gestion y recaudacion de la practica totalidad de los
tributos, junto con la aportacion al Estado por los servicios no asumidos, se traduce en una organizacién
administrativa compleja y en presupuestos de gran dimension, que sitlian a las diputaciones forales entre los
actores institucionales mas relevantes del Estado autonomico. A este respecto, tanto el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco como la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
establecen que las relaciones de orden tributario y financiero entre estos territorios forales y el Estado vendran
requladas por el sistema de Concierto o Convenio.

En el régimen foral el sistema de financiacion se caracteriza porque los Territorios Histdricos del Pais Vasco y
la Comunidad Foral de Navarra tienen potestad para mantener, establecer y regular su régimen tributario.
Ello implica que la exaccion, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién de la mayoria de los impuestos
estatales (actualmente todos, excepto los derechos de importacion y los gravamenes a la importacion en los
Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido) corresponde a cada uno de los tres territorios
del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra. La recaudacién de estos impuestos se realiza por dichos
territorios y, por su parte, las Diputaciones Forales del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra contribuyen
a la financiacion de las cargas generales del Estado no asumidas, a través de una cantidad denominada
“cupo” o “aportacion”.

El cupo o aportacion econémica se fija cada cinco afios y se actualiza anualmente mediante aplicacion al
importe fijado en el afio base de un indice de actualizacidn. Dicho indice es el incremento de la recaudacion
liquida obtenida por el Estado en tributos convenidos o concertados desde el afio base hasta el afio de célculo.

El ingreso del cupo del Pais Vasco se produce al final de cada cuatrimestre. El ingreso de la aportacion de
Navarra se produce al final de cada trimestre. Ambos se aplican al Presupuesto de Ingresos del Estado.

En la actualidad el Concierto con el Pais Vasco y la metodologia para la determinacién del cupo se regulan
en laLey 12/2002 y en la Ley 10/2023. En el caso de Navarra, el Convenio y el método de determinacion de
la aportacién se regulan en la Ley 28/1990.

Su estructura institucional se articula en torno a Juntas Generales con funciones normativas y de control, un
Diputado o Diputada General como jefe del ejecutivo foral y departamentos equivalentes a consejerias
autonomicas. Este modelo permite una integracion especialmente avanzada de funciones provinciales y
autonomicas, como muestran las politicas sociales, fiscales y de innovacion desarrolladas por las diputaciones
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forales vascas. La combinacion de capacidad normativa, financiera y ejecutiva convierte al modelo foral en
una modalidad “de alta intensidad” de funcién provincial, Gtil como contraste comparado con el régimen
comun y con los modelos insulares.

B) EL MODELO INSULAR

En el ambito insular, el articulo 141.4 de la CE reconoce expresamente a los cabildos canarios y a los consells
insulars Illes Balears como administraciones propias de cada isla. En Canarias, los siete cabildos se rigen por
la Ley 8/2015; en llles Balears, los cuatro consells se regulan por la Ley 4/2022 y el Estatuto de Autonomia.
Aqui la escala relevante no es tanto la “provincia” como unidad peninsular clésica, sino la isla como espacio
funcional de gobierno intermedio, con competencias y servicios que, en el continente, tienden a atribuirse al
nivel provincial.

Estas instituciones ejercen simultaneamente competencias insulares, provinciales y, en determinados ambitos,
autonomicas, lo que les confiere una posicion central en la gobernanza de los archipiélagos. A diferencia de
las diputaciones peninsulares, cabildos y consells son elegidos por sufragio universal directo, reforzando su
legitimidad democratica. Su intervencién resulta decisiva en ambitos como la ordenacion del territorio, el
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transporte interurbano, la gestion ambiental, las infraestructuras estratégicas y la politica social insular. La
insularidad justifica asi un modelo de concentracién competencial y reforzamiento democratico del nivel
intermedio. Ademas, la insularidad incrementa costes fijos y dependencia de infraestructuras criticas, lo que
refuerza el valor de una escala de gobierno capaz de planificar y prestar servicios con continuidad, mas alla

La provincia como escala intermedia de prestacion

de la capacidad de los municipios.

La financiacion de los cabildos insulares canarios y de los consells insulars llles Balears presenta rasgos
diferenciados respecto al régimen comun, derivados de su naturaleza institucional singular y de su posicién
como entes de gobierno insular con competencias propias de caracter materialmente amplio. En el caso de
los cabildos canarios, su financiacion se articula en torno a un modelo mixto en el que adquiere especial
relevancia la participacion en los ingresos del bloque de financiacion canario, nutrido fundamentalmente por
los tributos del Régimen Econémico y Fiscal (REF), en particular, los impuestos indirectos como el Impuesto
General Indirecto Canario (IGIC) y los impuestos especiales. Esta participacién dota a los cabildos de una
base financiera mas vinculada a la actividad economica del territorio, reforzando su capacidad de gasto y su
autonomia relativa frente a otros entes intermedios. A ello, se suman transferencias de la Comunidad
Auténoma de Canarias asociadas a competencias propias y delegadas, ingresos patrimoniales y, en menor
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medida, tasas y precios publicos derivados de la prestacion de servicios insulares.

En el caso de los consells insulars de las llles Balears, la financiacion se apoya de forma mas intensa en
transferencias de la Comunidad Auténoma, tanto incondicionadas como finalistas, dado su papel como
instituciones de gobierno insular que asumen competencias ejecutivas relevantes en ambitos como servicios
sociales, ordenacion territorial, medio ambiente o carreteras. Aunque participan en los ingresos del Estado
como entidades locales, el peso decisivo lo tienen los mecanismos de financiacién autonémica y los convenios
especificos que articulan la descentralizacion interna del archipiélago. En ambos modelos, la financiacion
refleja una I6gica claramente funcional: no se limita a sostener tareas de cooperacion municipal, sino que
respalda el ejercicio directo de politicas publicas de alcance insular, lo que se traduce en presupuestos de
mayor volumen y en una estructura de gasto mas compleja que la de las diputaciones de régimen comdn.

Esta configuracion refuerza el caracter politico y administrativo de cabildos y consells como niveles de gobierno
plenos, al tiempo que introduce una mayor dependencia de la coordinacion financiera con las comunidades
auténomas y de la estabilidad de los ingresos vinculados al ciclo econémico y al turismo.
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(iii) Comunidades auténomas uniprovinciales: la funcién provincial integrada

El tercer modelo lo constituyen las comunidades auténomas uniprovinciales, en las que no existe diputacion
diferenciada porque la funcién provincial se ejerce directamente por la propia comunidad. Esta configuracion
afecta a Asturias, Cantabria, La Rioja, Madrid, Murcia y, con singularidad foral, Navarra. Illes Balears se considera
comunidad uniprovincial, pero la funcién intermedia se articula de manera principal a través de los consells
insulares (modelo insular), mientras que Canarias no es uniprovincial y ejerce la escala intermedia mediante
cabildos.

En estos territorios, la cooperacion municipal, la planificacion territorial, la gestion de infraestructuras locales y la
asistencia técnica a los ayuntamientos se articulan a través de consejerias, direcciones generales y organismos
autonomicos orientados al mundo local. La comunidad auténoma actda, en la practica, como una “diputacion
incorporada”. Se ha sefialado la conveniencia de explicitar normativamente esta dimension para reforzar su
visibilidad institucional y su funcién de cohesién territorial (Cofrades Aquilué, 2021). Esta integracién institucional
no elimina la escala provincial, sino que la internaliza en la estructura autonémica.

A estos modelos se afiaden mecanismos de coordinacion (comisiones de cooperacion, consorcios sectoriales y
entidades instrumentales) para articular respuestas conjuntas en emergencias, transporte, gestién ambiental o
servicios sociales.

A escala nacional, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) actla como plataforma de
representacion del nivel local, incluyendo diputaciones, cabildos, consells y entidades equivalentes. Estos
instrumentos refuerzan la coherencia del sistema en un contexto de pluralidad organizativa. Desde la perspectiva
de la red institucional, estos mecanismos son claves para explicar por qué la pluralidad organizativa no implica
fragmentacion funcional: permiten interoperabilidad, cooperacién vertical y coordinacion horizontal, especialmente
en politicas de ejecucién compleja.

En su configuracion actual, el nivel provincial espafiol combina diversidad institucional, estabilidad juridica y
elevada funcionalidad administrativa. La diversidad permite adaptar la funcion provincial a contextos territoriales
distintos, sin renunciar a un ndcleo comin de objetivos y funciones. Sobre esta base organizativa se proyecta,
como se analizara en el epigrafe siguiente, el régimen funcional y competencial efectivo del nivel provincial.

Régimen funcional y competencial del nivel provincial

Como se ha puesto de relieve en los epigrafes anteriores de este capitulo, la pluralidad institucional del nivel
provincial no impide la existencia de un ntcleo funcional comin, ejercido a través de regimenes competenciales
diferenciados pero convergentes. Entre 1975y 2025, la provincia, en todas sus expresiones institucionales, ha
evolucionado desde un conjunto limitado de funciones administrativas tradicionales hacia un nivel intermedio
con un régimen funcional complejo, orientado prioritariamente al soporte estructural del sistema local, a la
prestacion supramunicipal de servicios y a la cohesion territorial (Bafio Leon, 2020).

Esta evolucion no responde a una ldgica de expansion competencial indiscriminada, sino a un proceso de
especializacion funcional coherente con la maduracién del Estado autonémico, la elevada fragmentacion municipal
y la creciente complejidad técnica de las politicas publicas locales. Desde una perspectiva operativa, el régimen
funcional provincial se articula menos como un “catélogo cerrado de competencias” y mas como un sistema de
provisién de capacidades, servicios y soporte institucional para los municipios, especialmente aquellos con menor
tamafio y capacidad administrativa.
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Desde un punto de vista estructural, la accién provincial se organiza en torno a tres grandes bloques funcionales,
presentes —con intensidades distintas— en diputaciones de régimen comun, diputaciones forales, cabildos, consells
insulares y comunidades auténomas uniprovinciales:

1. un nucleo estable de funciones propias vinculadas a la cooperacion y asistencia municipal;

2. un conjunto relevante de funciones ejercidas por delegacion o encomienda, principalmente de las
comunidades auténomas;

3. un espacio creciente de funciones compartidas o de cogobernanza, especialmente en politicas complejas y
de fuerte componente territorial.

Este esquema funcional permite integrar la diversidad organizativa descrita en el epigrafe 2 dentro de un mismo
estandar operativo de escala intermedia.

Desde una perspectiva operativa, esta configuracion sitia a la provincia como un nivel hibrido: no actda
Unicamente como prestador directo de servicios ni como mero ejecutor de decisiones ajenas, sino como
intermediario funcional capaz de agregar capacidades, reducir costes de transaccion y asegurar continuidad
administrativa en un sistema local altamente fragmentado (Zafra Victor, 2012). Esta intermediacion explica su
creciente centralidad en politicas publicas intensivas en coordinacion, conocimiento técnico y estabilidad
organizativa, mas que en la simple titularidad formal de competencias.

3.1 El nucleo funcional propio: cooperacion y asistencia municipal

El ndcleo funcional propio del nivel provincial se articula en torno a la cooperacion y asistencia a los
municipios, funcion que la doctrina constitucional ha identificado como parte esencial del contenido
indisponible de la autonomia provincial. Esta funcion se materializa en servicios continuados de asistencia
juridica, econémica y técnica, especialmente dirigidos a municipios con escasa capacidad administrativa.

Diputaciones como las de Barcelona, Girona, Zaragoza o Sevilla han desarrollado servicios estables de apoyo
en ambitos como secretarfa, intervencion, elaboracion presupuestaria, contratacién publica, urbanismo o
disciplina territorial. En provincias marcadamente rurales, como Salamanca, Jaén o Zamora, esta asistencia
adquiere un caracter estructural y permanente, permitiendo que ayuntamientos de muy reducido tamafio
puedan cumplir sus obligaciones legales bésicas y mantener un funcionamiento administrativo ordinario. En
este sentido, la asistencia municipal no opera como una funcion accesoria o subsidiaria, sino como una
auténtica prestacién continuada de capacidad administrativa.

En estrecha conexion con esta funcion, la digitalizacion y la administracion electrdnica se han convertido,
especialmente desde la década de 2010, en una de las funciones propias mas relevantes del nivel provincial.
Las instituciones provinciales han asumido el papel de proveedoras de infraestructuras digitales compartidas,
ofreciendo plataformas comunes de sede electronica, registro, gestion de expedientes, contratacion publica
y archivo electronico. La digitalizacién provincial no debe interpretarse Unicamente como innovacién
tecnoldgica, sino como una estrategia de homogeneizacion funcional y de reduccion de desigualdades de
capacidad administrativa entre municipios.

La plataforma SeTDIBA, impulsada por la Diputacion de Barcelona, constituye uno de los ejemplos de esta
funcion, al permitir a numerosos municipios pequefios cumplir las exigencias de tramitacion electrénica sin
desarrollar estructuras tecnoldgicas propias. Este tipo de dispositivos ha contribuido a homogeneizar
estandares de gestion administrativa y a reducir la brecha digital territorial, consolidando a la provincia como
back office tecnoldgico del municipalismo.
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La creciente centralidad del nivel provincial en la digitalizacién administrativa y en la prestacion compartida
de servicios electronicos ha sido valorada de forma mayoritariamente positiva desde una perspectiva de
eficiencia, reduccion de costes y garantia de cumplimiento normativo, especialmente en municipios de menor
tamafio. No obstante, la literatura especializada ha advertido también de tensiones emergentes entre
eficiencia tecnolégica y autonomia local, en la medida en que la generalizacion de plataformas compartidas,
procedimientos estandarizados y soluciones tecnoldgicas comunes puede generar dinamicas de dependencia
funcional de los municipios respecto de la escala provincial (Parejo Alfonso, 2017; Bafio Ledn, 2020; Velasco
Caballero, 2021a). Cuando la capacidad técnica, la gestién de datos y el disefio de procesos se concentran
en instancias supramunicipales, existe el riesgo de que la autonomia local se vea progresivamente desplazada
desde el plano operativo al meramente formal, reduciendo los margenes de adaptacién organizativa y de
innovacion propia. Desde la dptica de la gobernanza multinivel, el reto no reside en cuestionar la digitalizacién
compartida, sino en articularla de modo compatible con la diversidad territorial, la trazabilidad de decisiones
y la preservacion de espacios efectivos de decision local.

Otra dimension esencial del ntcleo funcional propio es la coordinacién y, en su caso, la prestacion conjunta
de servicios municipales basicos cuando los ayuntamientos no tienen capacidad suficiente para garantizarlos.
Esta funcidn se ejerce habitualmente mediante consorcios provinciales o entidades instrumentales que
aseguran la cobertura territorial de servicios intensivos en recursos, como la gestion de residuos, la proteccién
civil o determinados servicios sociales. En estos supuestos, la provincia actla como garante funcional del
servicio, asegurando continuidad, sostenibilidad y calidad con independencia de la formula de gestién
adoptada.

Los planes provinciales de cooperacion, tradicionalmente asociados a obras y servicios, han experimentado
también una evolucién significativa. Mas alla de la financiacién de infraestructuras locales, estos planes
operan hoy como instrumentos de planificacion y reequilibrio intermunicipal, especialmente en territorios de
baja densidad demografica. Su funcién principal ya no es solo invertir, sino estructurar la provision territorial
de dotaciones basicas en condiciones de igualdad material.

3.2 Funciones delegadas: territorializacion eficiente de politicas autonémicas

Junto a este nucleo propio, el régimen funcional provincial incorpora un bloque relevante de funciones
ejercidas por delegacion, principalmente de las comunidades auténomas. La delegacion se ha consolidado
como un mecanismo estructural de gobernanza multinivel, especialmente eficaz en ambitos donde la
proximidad territorial, la capilaridad administrativa y la continuidad organizativa resultan determinantes.

En el dmbito de los servicios sociales, las diputaciones desempefian un papel central en comunidades como
Andalucia —en municipios de menos de 20.000 habitantes—y en Castillay Ledn o Castilla-La Mancha, donde
participan activamente en programas de atencion a personas mayores, dependencia e inclusion social. La
delegacion permite combinar direccidn estratégica autondmica con ejecucion territorial eficiente, evitando
la creacion de estructuras periféricas autonémicas y reforzando la continuidad del servicio en el territorio.

La delegacion es igualmente significativa en politicas de empleo, desarrollo local y promocion econémica.
Diputaciones como las de Malaga, Pontevedra o Granada ejecutan programas autondmicos y estatales de
formacion, insercion laboral y apoyo al emprendimiento, adaptando su aplicacion a las caracteristicas
productivas y demograficas del territorio. Desde el punto de vista funcional, la provincia actia aqui como
traductora territorial de politicas sectoriales complejas, reduciendo barreras de acceso para los municipios
pequefos.
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Este papel delegado no implica una subordinacién funcional pasiva. Por el contrario, la eficacia de la
delegacion depende en gran medida de la capacidad técnica acumulada en el nivel provincial, lo que refuerza
su posicion dentro de la gobernanza multinivel y explica su utilizacién recurrente como socio operativo por
parte de las comunidades auténomas.

3.3 Funciones compartidas y cogobernanza: la provincia como agregador territorial

Mas alla de la distincion formal entre competencias propias y delegadas, como ya hemos suficientemente
analizado y comentado en este y en anterior capitulo, una parte sustancial de la accién provincial se desarrolla
en un espacio de funciones compartidas o de cogobernanza. En estos &mbitos, el disefio normativo y
estratégico suele corresponder al Estado o a las comunidades auténomas, mientras que la planificacion de
proximidad, la agregacidn de proyectos y la ejecucion territorial recaen en gran medida en la escala provincial.

La transicion ecoldgica, la movilidad sostenible, la digitalizacion avanzada y la gestion de fondos europeos
constituyen ejemplos paradigmaticos de esta légica compartida. En estos ambitos, la provincia no sustituye
a otros niveles de gobierno, sino que actia como plataforma de coordinacion y agregacion, aportando masa
critica, capacidad técnica y estabilidad organizativa.

La ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha buscado reforzar esta dimension
compartida del régimen funcional provincial. Las diputaciones, cabildos y consells, en diversas ocasiones y
actuaciones, han actuado como agregadores de proyectos municipales, prestando asistencia técnica para la
preparacion de expedientes y garantizando la ejecucion efectiva de inversiones en ambitos como la
digitalizacion, la conectividad territorial o la eficiencia energética. Estas intervenciones han permitido evitar
la exclusién de municipios con limitada capacidad administrativa, confirmando la provincia como pieza critica
de la gobernanza de los fondos europeos.

Esta configuracion funcional, basada en la coexistencia de funciones propias, delegadas y compartidas, ha
sido objeto de critica en la medida en que puede generar solapamientos competenciales y una distribucion
poco nitida de responsabilidades entre niveles de gobierno, especialmente en dmbitos como los servicios
sociales, el medio ambiente, la cultura o la promocion econdmica, ya sefialados en el andlisis juridico-
institucional previo. Cuando las politicas publicas se disefian, financian y ejecutan de manera concurrente, a
través de instrumentos de cooperacion, convenios y cofinanciacion, se incrementa el riesgo de confusion en
la atribucion de responsabilidades, de aparicion de dindmicas de “culpas cruzadas” entre administraciones
y de dificultad para evaluar el impacto y la eficiencia real de la intervencion publica. La literatura sobre
gobernanza multinivel ha subrayado que estos esquemas, si no se acompafian de reglas claras de liderazgo,
coordinacién y rendicién de cuentas, pueden diluir la responsabilidad politica y administrativa, aun cuando
mejoren la capacidad operativa del sistema local (Parejo Alfonso, 2017; Bafio Ledn, 2020; Velasco Caballero,
2021).

3.4 Diferenciacion institucional y convergencia funcional

El régimen funcional del nivel provincial presenta una diferenciacién institucional significativa seguin el modelo
territorial. En el régimen comin, las diputaciones asumen directamente la cooperacién municipal y la
prestacion de servicios supramunicipales. En el modelo foral, la incorporacién de capacidad normativa y
financiera refuerza la intensidad de la intervencion territorial. En el dmbito insular, cabildos y consells integran
funciones insulares, provinciales y, en determinados ambitos, autonomicas. En las comunidades auténomas
uniprovinciales, la funcién provincial se ejerce de manera integrada por la propia comunidad a través de
estructuras orientadas al mundo local.
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Esta diversidad organizativa no contradice la existencia de un estandar funcional comun, caracterizado por
la provision de capacidades, la agregacion territorial y la continuidad administrativa. Lo decisivo no es la
forma institucional concreta, sino la existencia estable de una escala intermedia operativa.

En cualquier caso, conviene recordar que el analisis del régimen funcional del nivel provincial realizado en
los epigrafes anteriores nos permite identificar qué funciones asume la provincia dentro del sistema local.
Sin embargo, la relevancia real de este nivel intermedio solo puede evaluarse plenamente a partir de su
desempefio operativo, esto es, de su capacidad para transformar funciones formalmente atribuidas en
resultados efectivos, continuados y territorialmente equilibrados, que también han sido ampliamente
resaltados y comentados, junto con su evolucién 1975-2025.

4. Retos y perspectivas del nivel provincial en el Estado autonémico

Siguiendo el Ultimo comentario, recordar que, efectivamente, la provincia en todas sus configuraciones
institucionales, ha alcanzado, entre 1975y 2025, un elevado grado de estabilidad juridica, funcional y operativa
dentro del Estado autondmico. Sin embargo, esta consolidacién no implica el cierre de su proceso evolutivo, sino
la apertura de una nueva fase caracterizada por tensiones estructurales de largo alcance, derivadas de
transformaciones demogréficas, tecnoldgicas, territoriales y ambientales que reconfiguran el marco de actuacion
de todas las administraciones publicas. El futuro del nivel provincial ya no se dirime en términos de supervivencia
institucional, sino de capacidad de adaptacién estratégica en un sistema territorial maduro y crecientemente
complejo.

Esta estabilidad constituye un punto de partida, no un punto de llegada. El horizonte 2025-2035 plantea
exigencias que obligan a repensar prioridades, instrumentos y formas de intervencion, sin cuestionar la
necesidad de una escala intermedia de gobierno, pero si su modo de operar y su posicion dentro de la
gobernanza multinivel.

El primer eje de andlisis y debate se sitla en la reconfiguracion territorial y demogréfica. La intensificacion de
la despoblacion rural, el envejecimiento de amplias areas del interior y la concentracion de poblacion y actividad
econdmica en areas metropolitanas tienden a acentuar los desequilibrios entre municipios. En este contexto, la
provincia se enfrenta a un dilema estructural, o continuar actuando como garante generalizado de la igualdad
territorial mediante la provision homogénea de servicios o evolucionar hacia modelos de intervencién mas
selectivos, estratégicos y territorialmente diferenciados, capaces de adaptarse a realidades muy dispares dentro
de una misma provincia. Este debate no es Unicamente en clave presupuestaria, sino también organizativa y
politica, y obliga a revisar los criterios tradicionales de cooperacion municipal, planificacion supramunicipal y
asignacion de recursos.

A diferencia de etapas anteriores, el desafio consiste en redefinir los modelos de prestacion en contextos de baja
densidad, fragilidad social y pérdida de masa critica. La provincia aparece como uno de los pocos niveles de
gobierno con capacidad para articular soluciones intermedias entre una escala municipal excesivamente
fragmentada y una escala autonémica que, por definicion, opera con mayor distancia territorial. No obstante,
esta funcion exige reforzar capacidades de analisis territorial, planificacion estratégica y evaluacién de impacto,
evitando que la intervencion provincial derive hacia una légica meramente reactiva o compensatoria a corto plazo.

Un segundo eje decisivo viene determinado por la transformacion tecnolégica y digital del sector publico local.
Tras haber desempefiado un papel central en la extension de la administracion electrénica basica, el nivel provincial
se enfrenta ahora a una agenda cualitativamente distinta: interoperabilidad avanzada, gobernanza de datos,
automatizacién de procesos, ciberseguridad y, progresivamente, incorporacién de herramientas basadas en
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inteligencia artificial. La provincia puede consolidarse como proveedora de infraestructuras digitales criticas y
como garante de estandares comunes de calidad administrativa, especialmente para los municipios con menor
capacidad técnica, pero ello requiere una actualizacion permanente de perfiles profesionales, estructuras
organizativas y modelos de gobernanza tecnoldgica.

Esta transformacion digital plantea, ademas, tensiones entre eficiencia operativa y autonomia local. La
generalizacion de plataformas compartidas refuerza la capacidad de gestion de los pequefios municipios, pero
también abre debates sobre estandarizacion excesiva, dependencia tecnolégica y control de los sistemas comunes.
El reto para el nivel provincial consiste en ejercer un liderazgo técnico percibido como facilitador, capaz de ampliar
capacidades municipales sin sustituirlas ni recentralizar decisiones, manteniendo un equilibrio delicado entre
soporte estructural y respeto a la autonomia local.

El tercer gran vector de cambio es la transicion ecoldgica y climatica, que atraviesa de manera transversal todas
las politicas publicas territoriales. La adaptacién al cambio climatico, la gestion sostenible del territorio, la transicion
energética y la resiliencia frente a riesgos naturales requieren escalas de actuacién que superan ampliamente el
ambito municipal. La provincia se perfila como una escala especialmente adecuada para coordinar actuaciones,
agrupar proyectos y asegurar coherencia territorial, pero ello implica reorientar funciones tradicionales
—infraestructuras, servicios y planificacion— hacia objetivos de sostenibilidad, prevencion y resiliencia a medio y
largo plazo.

La creciente centralidad de estas agendas introduce, a su vez, nuevas exigencias de gobernanza multinivel. La
superposicion de programas, la proliferacion de instrumentos finalistas y la dependencia de marcos de financiacion
externos pueden limitar la capacidad de decision del nivel provincial y diluir su responsabilidad politica. El desafio
no es tanto ampliar formalmente sus competencias como reforzar su capacidad de integracién estratégica, evitando
que quede reducido a un mero ejecutor subordinado de politicas disefiadas en otros niveles de gobierno.

Junto a estos debates, a medida que el nivel provincial asume funciones méas estratégicas —digitalizacion, transicién
ecoldgica, agregacion de proyectos complejos—, aumentan las exigencias de transparencia, participacion y control
democratico, reforzando los mecanismos de rendicién de cuentas acordes con su peso real en la gobernanza
territorial y evitando enfoques puramente formales desvinculados de las funciones efectivamente desempefiadas.

En conjunto, el escenario que se perfila para el nivel provincial es ambivalente. Por un lado, las transformaciones
demograficas, tecnolégicas y ambientales refuerzan la necesidad de una escala intermedia solida, dotada de
capacidad técnica estable y vision territorial. Por otro, esas mismas transformaciones exigen una adaptacion profunda
de sus prioridades, instrumentos y formas de actuacion. La provincia se sitda asi ante una encrucijada estratégica,
puede consolidarse como nodo clave de una gobernanza territorial avanzada o quedar relegada a una funcion
residual limitada a la gestion reactiva de desequilibrios.

En cualquier caso, tras esta amplia evolucién de la provincia, en un Estado autondmico maduro y sometido a
presiones crecientes, la provincia esté4 llamada a continuar desempefiando un papel decisivo como espacio de
articulacion entre politicas publicas, territorios y actores.
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@ CRECIMIENTO MACROECONGMICO Y CAMBIO
ESTRUCTURAL EN LAS PROVINCIAS ESPANOLAS

1. Introduccion y metodologia

En este capitulo nos hemos centrado en analizar la evolucién macroeconémica de Espafia a escala provincial
desde 1975 hasta 2023, con el objetivo de identificar no solo el crecimiento agregado sino, sobre todo, la
transformacion estructural y la reordenacion territorial desde el angulo del desempefio econdmico. El universo de
referencia, como hasta ahora, son las 50 provincias espafiolas, a las que se afiaden las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla como unidades territoriales diferenciadas, para preservar la consistencia interna del analisis y
porque su patron productivo y laboral forma parte de la geografia econémica del Estado. Esta eleccion es relevante,
una comparacion provincial de largo plazo exige asumir que el territorio no es un mero contenedor estadistico,
sino un espacio en el que se cruzan especializacién productiva, movilidad residencia-trabajo, tamafio urbano y
conectividad, de manera que los cambios de ranking y la convergencia/divergencia deben interpretarse como
resultados de un sistema territorial en interaccion.

El nicleo de magnitudes productivas esta articulado en torno al PIB a precios de mercado y al VAB a precio de
mercado, trabajados tanto en términos nominales como reales para separar volimenes de precios. La comparacién
sectorial se realiza con una desagregacién en cuatro grandes ramas (agropesquero, industria, construccion y
servicios), ademas del agregado total. Este nivel de agregacion permite comprender la gran transformacion
estructural espafiola a largo plazo (terciarizacion, declive relativo industrial y contraccion del empleo agrario, junto
con el cardcter ciclico de la construccion) manteniendo, al mismo tiempo, comparabilidad intertemporal ante
cambios de clasificacion y restricciones de datos. La lectura sectorial del VAB se conecta con la lectura sectorial
del empleo para interpretar mejor la relacién entre cambio estructural, intensidad laboral y desempefio territorial,
evitando confundir mejoras reales de eficiencia con simples cambios en la composicién productiva.

El horizonte 1975-2023, Ultimos datos disponibles a fecha de redaccion de este trabajo, atraviesa multiples
revisiones estadisticas y cambios de base contable. Para evitar que una revisién metodolégica se interprete
errbneamente como un salto econémico real, se aplica una regla de homogeneizacién, que es que cuando existen
afios de solape entre series (o definiciones alternativas del mismo agregado) se enlazan niveles mediante factores
de empalme calculados en el solape, preservando la informacién de crecimiento; cuando no existe solape suficiente,
se documenta la ruptura y se prioriza la interpretacion en tasas de variacion y posiciones relativas. Este método
es especialmente importante en comparaciones provinciales, donde una discontinuidad puede alterar rankings
sin que exista un cambio subyacente en la economia real.

Por otra parte, la comparabilidad territorial exige separar precios de cantidades. Dado que no se dispone de
deflactores provinciales plenamente comparables por producto y sector para todo el periodo, en el capitulo hemos
adoptado una estrategia hibrida. En el agregado, el PIB y el VAB total se convierten a euros constantes de 2020
aplicando un deflactor provincial construido a partir del IPC anual de cada provincia, reescalado a la base Espafia-
2020. La conversiodn se realiza mediante:

Valor real 2020 = Valor nominal / Deflactor ES2020
donde Deflactor ES2020 = IPC anual provincia / IPC anual Espafia 2020

Este procedimiento garantiza que todas las magnitudes reales se expresen en una misma unidad de poder
adquisitivo. Debe recordarse que el IPC es un indice de consumo y, por tanto, una aproximacion al deflactor ideal
de produccién.
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En cuanto a la cobertura territorial, el IPC empleado sigue la disponibilidad histérica: 1975-1977 utiliza la
aproximacion nacional, 1978-1992 la aproximacion autonémica, y desde 1993 el dato provincial.

En el plano sectorial, ante la ausencia de deflactores provinciales por rama, el VAB sectorial real se obtiene
aplicando los deflactores sectoriales nacionales (base 2020=100). Cuando es necesario integrar simultaneamente
la dimension provincial y sectorial, se recurre a un deflactor hibrido, y la interpretacion se formula bajo la limitacion
explicita de no disponer de diferenciales provinciales de precios sectoriales. Este planteamiento garantiza la
consistencia metodoldgica del tratamiento estadistico y asegura que las magnitudes empleadas en los analisis
de crecimiento, estructura productiva, poblacion y empleo se deriven de supuestos coherentes y se expresen en
una misma unidad de poder adquisitivo.

El analisis combina niveles (PIB/VAB y renta por habitante), tasas de crecimiento (CAGR y tramos quinquenales
cuando procede), dispersion (coeficiente de variacién, P90/P10) y movilidad en rankings para caracterizar
convergencia, divergencia y polarizacion. La comparacion territorial se realiza, segun el indicador, mediante niveles
absolutos, tasas de crecimiento y, cuando resulta analiticamente (til, en términos relativos a Espafia (indices con
ES=100 o ratios respecto al promedio nacional) y, cuando es relevante, se recurre a cartografia provincial con el
fin de identificar agrupaciones espaciales y evaluar la estabilidad de los patrones en el territorio. La lectura final
del capitulo se apoya en una idea central: produccion, estructura productiva, poblacién, empleo y precios son
piezas complementarias de un mismo proceso. Por tanto, los resultados se interpretan diferenciando explicitamente
qué parte de la evolucion se debe a cambios reales en las cantidades y cudl responde a variaciones de precios.

Producto Interior Bruto

La evolucion del PIB espafiol en el largo plazo muestra tres dindmicas que deben considerarse de forma conjunta:
el crecimiento nominal, el crecimiento real y el crecimiento por habitante. El grafico 1 ilustra con claridad esta
triple trayectoria, mientras el indice del PIB nominal se multiplica por casi 38 entre 1975y 2023, el PIB real avanza
mucho mas moderadamente, y el PIB real per capita crece alin més despacio. En efecto, el valor por habitante
pasa de 12.648 euros en 1975 a 26.611 euros en 2023, lo que implica un incremento acumulado, pero muy
inferior al registrado en términos nominales.

GRAFICO 1. ESPANA: PIB NOMINAL, PIB REAL, PIB REAL PER CAPITA'Y POBLACION (1975=100)

100 (escala logaritmica)

indice 1975
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=== P|B nominal = P|B real === P|B real pc === Poblacion

Fuente: elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE, IPC 24077/24078/24081 y poblacién provincial).
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El propio grafico muestra también la evolucion de la poblacion, cuyo aumento cercano al 35% ayuda a explicar
por qué el crecimiento real total no se traduce en incrementos equivalentes del nivel por persona. Esta comparacion
evidencia que distinguir entre producto total y producto por habitante no es un matiz analitico, sino una condicién
necesaria para captar adecuadamente la evolucién del bienestar material.

La traduccion territorial de estas tendencias se aprecia con claridad en el grafico 2, que muestra los niveles de
PIB real per cépita provincial en euros constantes.

GRAFICO 2. PIB REAL PER CAPITA PROVINCIAL (EUROS DE 2020)

1975

2023

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE, IPC 24077/24078/24081 y poblacion provincial).

En efecto, la comparacion entre los mapas del grafico permite visualizar como la evolucién del PIB real per capita
se ha distribuido territorialmente a lo largo de casi cinco décadas.

El mapa correspondiente a 1975 muestra un patron inicial muy marcado, donde un nlcleo de provincias con
niveles elevados de PIB real por habitante asociado a la concentracion historica de industria y a los principales
centros urbanos contrasta con amplias zonas del interior y del sur situadas en posiciones notablemente mas bajas.
Este punto de partida revela una estructura territorial desigual, intimamente vinculada a especializaciones
productivas heredadas y a diferencias en tamafio urbano y accesibilidad.

Por su parte, el mapa relativo a 2023 mantiene esa jerarquia general, pero refleja un gradiente mas atenuado.
Las provincias lideres conservan su ventaja, pero la distancia relativa respecto al resto se reduce, y el conjunto del
territorio experimenta una mejora sustancial del nivel real por habitante. Considerados conjuntamente, ambos
mapas muestran un proceso de convergencia parcial, donde la organizacion espacial del desarrollo econémico
persiste en sus lineas basicas, pero las brechas extremas se estrechan y la elevacion del bienestar real se generaliza
de forma apreciable en todo el pafs.
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TABLA 1. PIB REAL PER CAPITA: EXTREMOS PROVINCIALES Y POSICION RELATIVA (EUROS DE 2020)

PIBPC1975  INDICE 1975 PIBPC2023  (NDICE 2023

PROVINCIA RK 1975 RK 2023

(€2020) (ES=100) (€2020) (ES=100)

Madrid 16.790 133 36.918 139 4 1 3
Alava/Araba 18.293 145 35.794 135 1 2 -1
Gipuzkoa 17.424 138 33.585 126 2 3 -1
Bizkaia 15.884 126 32.940 124 8 4 4
Navarra 14.812 117 31.673 119 9 5 4
Huesca 13.784 109 30.810 116 11 6 5
Barcelona 16.205 128 30.790 116 6 7 -1
Girona 16.469 130 30.657 115 5 8 -3
Zaragoza 13.011 103 30.047 113 16 g 7
Illes Balears 16.812 133 29.787 112 3 10 -7
Melilla 8.584 68 17.419 65 43 52 -9
Jaén 7.995 63 17.969 68 48 51 -3
Cadiz 9.748 77 18.243 69 37 50 -13
Cordoba 7.299 58 18.990 71 51 49 2
Granada 8.512 67 19.128 72 45 48 -3
Ceuta 8.830 70 19.155 72 41 47 -6
Badajoz 7.144 56 19.217 72 52 46 6
Toledo 10.438 83 19.952 75 26 45 =19
Avila 8.101 64 20.015 75 46 44 2
Malaga 9.900 78 20.248 76 35 43 -8

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE, IPC 24077/24078/24081 y poblacion provincial).

Esta evidencia grafica se sintetiza en la tabla 1, que recoge los niveles de PIB real per capita de las provincias
extremas en 1975y 2023 asi como sus posiciones relativas y los cambios de ranking. En ella se observa, por un
lado, el liderazgo persistente de Madrid, Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, todas con valores superiores a los 30.000
euros por habitante en 2023. Madrid, en particular, asciende de la cuarta posicion en 1975 al primer lugar en
2023, al pasar de 16.790 euros a 36.918 euros por habitante. También destaca el mantenimiento de posiciones
altas en Barcelona, Navarra, Huesca o Girona, aunque con cambios relativos dentro del grupo superior. Por otro
lado, las provincias con valores mas bajos —como Melilla, Jaén, Cadiz o Granada— muestran mejoras sustanciales
en niveles absolutos, pero no logran alterar de forma significativa su posicion en el ranking, lo que refleja la
persistencia de brechas estructurales.

La movilidad reflejada en la tabla 1 confirma que la mejora del bienestar real no ha sido uniforme. Algunos
territorios ascienden con claridad (como Zaragoza, que pasa del puesto 16 al 9), mientras que otros caen (como
llles Balears, que descienden del rango alto al puesto 10). Estos movimientos combinan dos factores, el crecimiento
real del numerador y las trayectorias demogréficas provinciales. En conjunto, la comparacion entre los gréficos y
la tabla indica que, si bien el mapa econémico espafiol de 2023 conserva muchos elementos de la jerarquia
histérica, las desigualdades extremas se han reducido y el bienestar material ha avanzado de forma amplia en
todo el territorio.

La tabla 2 recoge el crecimiento medio anual del PIB real total entre 1975y 2023, mostrando las diez provincias
con mayor y menor expansion acumulada. La comparacion permite identificar patrones territoriales en el
comportamiento del producto agregado y pone de relieve que, en el largo plazo, el dinamismo no se concentra
necesariamente en las provincias de mayor tamafio econémico actual. Segun la propia tabla, los mayores ritmos
de crecimiento corresponden a Lugo (2,41%), Ourense (2,39%) y Céceres (2,34%), sequidas por Badajoz (2,08%),
Soria y Cuenca (2,05%), Teruel (2,04%), Zamora (2,03%), Albacete (2,02%) y Cdrdoba (2,01%). En conjunto, se
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trata de provincias donde la mejora real del producto agregado ha sido sostenida, aunque apoyada en trayectorias
estructurales y demograficas muy distintas.

En el extremo inferior de la distribucion, la tabla 2 sitla a Alicante (1,06%), Guadalajara (1,14%), llles Balears
(1,19%), Cantabria (1,29%), Valencia y Tarragona (1,30%), Las Palmas y Girona (1,31%), Cadiz (1,32%) y
Barcelona (1,35%). No se trata, por tanto, de un bloque territorial homogéneo ni exclusivamente interior o
periférico, sino de provincias muy distintas entre si en las que el crecimiento real total qued¢ relativamente
contenido a lo largo del periodo. La evidencia refuerza una idea central del capitulo, las trayectorias provinciales
responden a combinaciones especificas de especializacién productiva, intensidad demografica y sensibilidad ciclica,
de modo que el mayor dinamismo agregado no se localiza siempre en los espacios hoy més poblados o més
visibles en la jerarquia economica, pudiéndose explicar esto por muchos factores y que estar en uno u otro lado
no es necesariamente ni bueno ni malo, a veces se explica porque se venia desde muy atrds, otras porque la
consolidacion ya se determing, o una combinacion de otros muchos factores que es necesario sequir desglosando.

TABLA 2. CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 1975-2023 DEL PIB REAL TOTAL (%)

10 PRIMERAS 10 ULTIMAS
PROVINCIA % PROVINCIA %
Lugo 2,41 Alicante/Alacant 1,06
Ourense 2,39 Guadalajara 1,14
Céceres 2,34 Illes Balears 1,19
Badajoz 2,08 Cantabria 1,29
Soria 2,05 Valencia/Valéncia 1,30
Cuenca 2,05 Tarragona 1,30
Teruel 2,04 Las Palmas 1,31
Zamora 2,03 Girona 1,31
Albacete 2,02 Cadiz 1,32
Cérdoba 2,01 Barcelona 1,35

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE e IPC 24077/24078/24081)

TABLA 3. CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 1975-2023: PIB REAL PER CAPITA (%)

10 PRIMERAS 10 ULTIMAS
PROVINCIA % PROVINCIA %
Lugo 2,28 Alicante/Alacant 0,94
Ourense 2,25 Guadalajara 1,00
Caceres 2,21 llles Balears 1,07
Badajoz 1,95 Cantabria 1,16
Soria 1,91 Tarragona 1,16
Cuenca 1,90 Las Palmas 117
Zamora 1,89 Girona 1,17
Albacete 1,88 Valencia/Valencia 1,18
Teruel 1,88 Cadiz 1,18
Cordoba 1,88 Barcelona 1,21

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE, IPC 24077/24078/24081 y poblacion provincial).

La tabla 3 profundiza en esta misma dindmica, pero desde la dptica del PIB real per capita, lo que permite aislar
el efecto de la poblacidn y valorar mejor hasta qué punto el crecimiento agregado se traduce en mejoras de
bienestar relativo. En este caso, el ranking conserva buena parte del patrén anterior, aunque con matices relevantes,
Lugo (2,28%), Ourense (2,25%) y Céceres (2,21%) vuelven a encabezar la expansion por habitante, sequidas
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por Badajoz (1,95%), Soria (1,91%), Cuenca (1,90%), Zamora (1,89%), Albacete, Teruel y Cérdoba (todas entre
el 1,88% y el 1,89%). Ello indica que, en estas provincias, el avance del producto agregado se ha traducido en
mejoras por persona particularmente intensas, en parte porque la trayectoria demografica ha sido débil o regresiva
y, por tanto, el denominador poblacional no ha absorbido una fraccién elevada del crecimiento.

En el extremo inferior, Alicante (0,94%), Guadalajara (1,00%), llles Balears (1,07%), Cantabria y Tarragona
(1,16%), Las Palmas y Girona (1,17%), Valencia y Cadiz (1,18%) y Barcelona (1,21%) registran avances por
habitante mas moderados. La tabla 3 muestra asi que una parte relevante del crecimiento agregado de varias de
estas provincias quedo absorbida por el aumento de la poblacion, de modo que el PIB total avanzd sin traducirse
con la misma intensidad en mejoras del nivel medio por persona. La comparacién con la tabla 2 deja claro que
la dimension demografica no es un elemento accesorio, sino una variable central para interpretar las diferencias
territoriales en bienestar relativo.

La comparacion entre PIB real total y PIB real per capita subraya que el desempefio territorial depende tanto del
crecimiento del producto como de la evolucién de la poblacién. Provincias con fuerte expansion del PIB total
pueden mostrar crecimientos per capita mas moderados si el denominador poblacional aumenta con intensidad,
mientras que territorios con estancamiento demografico pueden registrar avances per capita relativamente altos
incluso con crecimientos agregados mas discretos.

En conjunto, la lectura cruzada de estas tablas permite extraer una conclusion central, el desempefio econdémico
territorial no puede entenderse Unicamente observando el PIB total. El crecimiento per cépita ofrece una
perspectiva complementaria que revela dindmicas distintas segiin el comportamiento demografico de cada
provincia. Provincias con fuerte atraccion migratoria o expansion de poblacion pueden presentar crecimientos
agregados elevados, pero avances per capita mas moderados; por el contrario, provincias con debilidad
demografica pueden mostrar importantes mejoras relativas de renta por habitante sin liderar el crecimiento
agregado. Esta dualidad, producto y poblacién, es esencial para interpretar adecuadamente los contrastes
territoriales y la evolucion de las desigualdades provinciales a lo largo del periodo 1975-2023.

Esta sintesis por periodos permite identificar no solo diferencias en la intensidad del crecimiento provincial, sino
también la existencia de trayectorias claramente diferenciadas segun la composicion productiva, la capacidad de
adaptacién a los cambios macroecondmicos y el distinto impacto territorial de las principales fases expansivas y
contractivas. Sin embargo, la lectura del PIB real agregado sigue siendo insuficiente para determinar qué sectores
sostienen efectivamente esas trayectorias, cudles pierden peso relativo y en qué medida el crecimiento observado
responde a una transformacion profunda de la estructura econdmica provincial. Por ello, en el siguiente bloque
hemos descendido al andlisis del VAB y de su descomposicion sectorial, con el fin de precisar como se articula el
cambio estructural que subyace a la evolucion agregada previamente descrita.

. VAB total y descomposicién sectorial

El analisis del VAB real permite pasar de una lectura puramente agregada del crecimiento a una interpretacion
estructural de ese crecimiento. En otras palabras, no basta con constatar que la produccion real aumenta; es
necesario identificar en qué actividades se genera ese aumento y cémo cambia, al mismo tiempo, la composicién
productiva del territorio. En el caso espafiol, la trayectoria de 1975 a 2023 muestra con claridad que el crecimiento
agregado se ha apoyado en una recomposicion profunda del aparato productivo, marcada por la expansion del
sector servicios, la pérdida de peso relativo de la industria y de la construccion en el largo plazo, y la reduccién
tendencial del componente agropesquero. Esta lectura es esencial para el conjunto del capitulo, porque enlaza
directamente con los resultados observados en PIB per capita, empleo y productividad; la convergencia territorial
no depende solo de cuanto crece cada provincia, sino de qué estructura productiva sostiene ese crecimiento y de
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cdmo esa estructura reacciona ante shocks macroeconémicos, cambios tecnolégicos o reordenaciones espaciales
de la actividad.

La tabla 4 sintetiza esta transformacion a escala nacional. Como ya hemos sefialado en otras ediciones e informes
de esta saga CGE-Camara de Comercio de Espafia, en 1975 el VAB real espafiol presentaba una composicion
todavia relativamente equilibrada entre grandes ramas, el sector servicios representaba el 61,48% del total, la
industria el 21,92%, la construccién el 12,77% y el agropesquero el 3,82%. Casi medio siglo después, la imagen
es muy distinta, en 2023, los servicios alcanzan el 78,18% del VAB real, mientras que la industria desciende al
13,91%, la construccion al 5,50% y el agropesquero al 2,41%. La comparacion directa entre ambos extremos
del periodo permite cuantificar con precisién el cambio estructural, la cuota de los servicios aumenta en 16,70
puntos porcentuales, la industria pierde 8,01 puntos, la construccién 7,27 y el agropesquero 1,41. No se trata,
por tanto, de un mero ajuste coyuntural, sino de una alteracion duradera de la base productiva espafiola. La
economia provincial que emerge al final del periodo es mucho mas terciarizada, mas dependiente de servicios
heterogéneos, desde los servicios publicos y personales hasta los avanzados, turisticos y logisticos, y por ello
mismo mas diversa en sus mecanismos de crecimiento.

TABLA 4. ESPANA: ESTRUCTURA DEL VAB REAL POR SECTORES (%, PRECIOS DE 2020)

ANO AGROPESQUERO INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
1975 3,82 21,92 12,77 61,48
1980 3,44 23,16 9,70 63,70
1985 3,74 21,83 8,30 66,13
1990 3,28 20,95 9,59 66,17
1995 3,14 20,35 9,13 67,38
2000 3,44 21,09 9,73 65,73
2005 2,65 18,37 11,30 67,68
2010 2,30 15,46 8,75 73,49
2015 2,86 15,49 6,38 75,26
2020 3,05 15,87 6,19 74,89
2021 2,91 14,95 5,63 76,51
2022 2,32 15,46 571 76,52
2023 2,41 13,91 5,50 78,18
CAGR anual 1,16 1,17 0,36 2,65

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE y CNE por ramas de actividad; deflactores sectoriales nacionales).

La evolucién de los porcentajes permite, ademés, distinguir las distintas fases de esa transformacién. La industria
no inicia una caida lineal desde el principio, sino que todavia gana peso entre 1975y 1980, al pasar del 21,92%
al 23,16%, lo que sugiere que la estructura heredada de la industrializacion tardia sequia teniendo una capacidad
relevante de arrastre al comienzo del periodo. A partir de ahi, sin embargo, la tendencia dominante es descendente:
21,83% en 1985, 20,95% en 1990, 20,35% en 1995, 18,37% en 2005, 15,46% en 2010y 13,91% en 2023.
La construccion, por su parte, muestra con mucha mayor nitidez su naturaleza ciclica, reduciendo peso en la
primera parte del periodo, pero repunta con fuerza en la fase expansiva ligada al ciclo inmobiliario, hasta situarse
en el 11,30% en 2005, antes de corregirse con intensidad en los afios posteriores, hasta quedar en el 5,50% en
2023. Los servicios, en cambio, combinan tendencia estructural ascendente y capacidad de absorcion anticiclica:
pasan del 61,48% en 1975 al 66,13% en 1985, alcanzan el 67,68% en 2005, saltan al 73,49% en 2010 y llegan
al 78,18% en 2023. Esta cronologia es importante porque muestra que la terciarizacion no opera solo en las
fases expansivas, sino también como mecanismo de reequilibrio después de las crisis, absorbiendo parte del
retroceso relativo de la industria y, sobre todo, de la construccion.
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Conviene subrayar también que la Ultima fila de la tabla 4 no debe leerse como crecimiento de las cuotas
sectoriales, sino como crecimiento medio anual del VAB real de cada rama. Leida de ese modo, la informacion es
muy expresiva, ya que el VAB real de los servicios crece a una media anual del 2,65%, muy por encima del 1,17%
de la industria, del 1,16% del agropesquero y, sobre todo, del 0,36% de la construccién. Esto significa que la
terciarizacion no es Unicamente el resultado de la pérdida de peso relativo de otros sectores, sino también de
que los servicios son la rama que mas crece en volumen a lo largo del conjunto del periodo. En términos
interpretativos, esta doble condicion de mayor expansién absoluta y mayor peso relativo, convierte a los servicios
en el auténtico eje de articulacién del cambio estructural espafiol.

El grafico 3 traslada esta lectura al plano territorial al representar el peso de la industria en el VAB real provincial
en 1975y en 2023. Su aportacién principal no reside solo en mostrar que la industria pierde cuota en términos
generales, sino en poner de manifiesto que ese retroceso no se distribuye homogéneamente. El mapa inicial dibuja
una geografia mas extendida del componente industrial, con especial intensidad en el arco cantébrico, el eje
vasco-navarro, parte del valle del Ebro y varias provincias de tradicion manufacturera. EI mapa final, en cambio,
presenta una concentracion mucho mas selectiva de esa especializacion, la industria sigue siendo decisiva en
algunos territorios, pero deja de ser un rasgo ampliamente repartido del sistema provincial. Esta contraccion
espacial del peso manufacturero resulta coherente con el resto del capitulo, porque anticipa dos hechos que
después reaparecen en los apartados de empleo y productividad; primero, que las provincias donde la industria
conserva un peso significativo tienden a sostener bases productivas més intensivas en capital, més integradas en
cadenas de valor y, en muchos casos, con mejores registros de productividad aparente; y segundo, que las
provincias que avanzan hacia una terciarizacién muy intensa pueden crecer mucho, pero lo hacen a través de
perfiles mas heterogéneos, donde conviven servicios de alto valor afiadido con actividades mas dependientes de
la demanda local, del turismo o del ciclo residencial.

GRAFICO 3. PESO DE LA INDUSTRIA EN EL VAB REAL PROVINCIAL (%)

1975 2023

»
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE y CNE por ramas de actividad; deflactores sectoriales nacionales).

Esta lectura espacial debe conectarse también con el grafico de distribucion provincial del PIB real per capita y
con el grafico de convergencia provincial incluidos al final del apartado. En efecto, la evolucion de la renta real
por habitante, que en el promedio espafiol pasa de 12.648 euros de 2020 en 1975 a 26.611 en 2023, no puede
separarse del cambio en la estructura sectorial. La reduccién de la dispersion territorial del PIB real per capita,
visible en el descenso del coeficiente de variacion de 0,26 a 0,19 y del cociente P90/P10 de 2,01 a 1,61, no implica
homogeneizacidn de las estructuras productivas; lo que muestra es que el proceso de catch-up provincial ha tenido
lugar a través de trayectorias sectoriales distintas. Precisamente por eso el mapa industrial y el grafico de
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composicion sectorial son piezas complementarias: uno informa sobre dénde persiste el componente
manufacturero y el otro sobre cémo, en el agregado, el sistema se desplaza hacia los servicios.

Crecimiento por periodos y sintesis territorial

Si la tabla 4 y el gréfico 3 explican como cambia la composicién del crecimiento, la tabla 5 permite examinar
cdmo se distribuye ese crecimiento en el tiempo y en el territorio. El principal interés de esta tabla es que
descompone la evolucién en subperiodos, de modo que pueden distinguirse con precision las distintas fases del
ciclo macroeconémico espafiol y la respuesta diferencial de las provincias ante cada una de ellas. En lugar de una
Unica tasa media de largo plazo, aparecen varios regimenes de crecimiento, con intensidades y dispersiones muy
distintas. Esta perspectiva es particularmente adecuada para un analisis territorial, porque revela hasta qué punto
las ventajas y desventajas provinciales dependen de la estructura productiva previa, de la exposicion al sector
constructor, de la presencia de actividades industriales o de la dependencia de servicios turisticos y de mercado.

El primer subperiodo, 1975-1980, es de crecimiento débil y territorialmente muy desigual. Espafia registra
una tasa anual del 0,86%, pero la mediana provincial apenas alcanza el 0,34%, con un percentil 25 del -0,58%
y un percentil 75 del 1,81%. El abanico entre extremos es muy amplio, la Rioja alcanza un 3,43% anual, mientras
Soria cae al -2,32%. Ya en esta primera fase se aprecia una idea que recorre todo el apartado, cuando el contexto
macroeconomico es adverso o incierto, la heterogeneidad territorial se amplifica. El crecimiento no desaparece
por completo, pero deja de repartirse de manera relativamente uniforme y pasa a depender mucho mas de la
especializacién y de la capacidad de adaptacion de cada provincia.

La situacion mejora con claridad en 1980-1985. La economia espafiola acelera hasta el 2,35% anual y la
distribucién provincial se comprime notablemente: la mediana sube a 2,47%, el percentil 25 a 1,97% y el percentil
75 a 2,85%. La distancia entre provincias sigue existiendo, pero es sensiblemente menor que en el quinquenio
anterior. El maximo corresponde a Melilla, con un 4,00%, y el minimo a Ourense, con un 0,50%. Mas aln que
por el valor de los extremos, este tramo resulta relevante por la reduccion de la dispersion interprovincial, que
sugiere un entorno en el que la recuperacién macroecondmica consigue irradiarse con mas amplitud sobre el
conjunto del territorio.

El gran ciclo expansivo del capitulo se concentra en 1985-1990 y 1995-2000. En 1985-1990, Espafia crece al
5,32% anual, la mediana provincial se sitlia en el 5,29% y el rango intercuartilico queda acotado entre el 4,78%
y el 5,87%. La provincia mas dinamica es llles Balears, con un 7,72%, y la menos dinamica Asturias, con un
3,26%, pero incluso esta Ultima se mantiene en ritmos claramente positivos. EI mensaje aqui es claro, las fases
de fuerte expansion no solo elevan el crecimiento medio, sino que reducen el nimero de provincias rezagadas.
Algo semejante sucede en 1995-2000, cuando la economia espafiola vuelve a mostrar un crecimiento muy intenso,
del 4,67% anual, con una mediana provincial del 4,36%, un percentil 25 del 3,94% y un percentil 75 del 4,87%.
Malaga lidera con un 6,95%, mientras Teruel, aun siendo la minima, conserva un 3,17%. Estos dos episodios
dibujan el contexto mas favorable para la convergencia territorial, cuando el crecimiento agregado es elevado y
sostenido, incluso las provincias menos dindmicas logran avanzar a ritmos apreciables.

Entre ambos grandes ciclos aparece, sin embargo, el freno de 1990-1995. Espafia reduce su crecimiento al
1,49% anual; la mediana provincial baja a 1,65%, el percentil 25 a 0,97% y el percentil 75 a 2,11%. En esta
fase reaparece una mayor separacidn entre comportamientos territoriales: Almerfa alcanza un 5,75%, mientras
Tarragona registra un -0,83%. La importancia interpretativa de este contraste es evidente. Cuando el pulso
macroeconémico se debilita, las trayectorias provinciales dejan de parecerse y emergen con fuerza las diferencias
de especializacion, algunas provincias mantienen dinamismo gracias a nichos productivos concretos, mientras
otras acusan de manera mas severa la pérdida de traccion del contexto nacional.
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La fase 2000-2005 todavia ofrece crecimiento positivo, del 2,94% anual para Espafia, pero ya menos intenso
que en la expansion precedente. La mediana provincial es del 2,73%, el percentil 25 del 1,94% vy el percentil 75
del 3,81%. Almeria se situa en cabeza con un 6,37%, mientras Zamora cae al -0,71%. Lo interesante aqui es
que el crecimiento sigue siendo elevado en algunas provincias muy vinculadas a dindmicas residenciales, agricolas
intensivas o de servicios, mientras otras quedan ya practicamente estancadas. Esta divergencia preludia el ajuste
posterior y confirma que la expansion de principios de los 2000 no tenia la misma base territorial que la de finales
de los ochenta o finales de los noventa.

Las fases 2005-2010, 2010-2015 y 2015-2020 configuran, en conjunto, el gran tramo de desaceleracion y
ajuste. En 2005-2010, Espafia apenas avanza un 0,55% anual; la mediana provincial es del 0,60%, con un
intervalo intercuartilico muy estrecho, entre el 0,13% y el 1,02%, pero con extremos significativos: Guadalajara
alcanza el 2,18% y Huelva cae al -0,97%. En 2010-2015 la economia nacional se sitda en el 0,35%, la mediana
baja hasta el 0,12%, el percentil 25 entra en terreno negativo (-0,30%) y el percentil 75 se limita al 0,62%; Lugo
llega al 1,51%, pero Guadalajara retrocede al -1,71%. Finalmente, 2015-2020 apenas mejora el cuadro, la
mediana provincial es del 0,25%, el percentil 25 cae al -0,55% vy el percentil 75 solo alcanza el 0,56%;
Guadalajara marca el maximo con 2,51%, mientras Lleida anota el minimo con -2,15%. La conclusion de este
largo bloque se podria resumir en que las fases de crisis, postcrisis y crecimiento débil son las que mas amplian
la diversidad territorial del desempefio econémico, porque cada provincia absorbe de forma muy distinta los
shocks seglin su estructura sectorial y demografica.

El subperiodo 2020-2023 introduce un giro en el promedio nacional, con un crecimiento anual del 4,25%,
pero no devuelve una pauta homogénea. Al contrario, la mediana provincial queda en el 3,58%, el percentil 25
enel 2,23% vy el percentil 75 en el 4,99%, lo que indica una recuperacién fuerte, aunque todavia muy desigual.
Illes Balears encabeza la distribucién con un 9,85%, mientras Burgos apenas alcanza el 0,05%. La interpretacién
resulta bastante clara, la salida del shock pandémico favorece de manera especialmente intensa a las provincias
mas vinculadas a la recuperacion turistica y de servicios presenciales, mientras otras estructuras productivas
muestran una reactivacion mucho mas lenta. Por tanto, el repunte reciente no invalida la lectura anterior; mas
bien la refuerza, porque vuelve a poner de manifiesto que la elasticidad territorial al ciclo depende en gran medida
de la especializacion sectorial previa.

En este contexto, el grafico 4.1. —crecimiento medio anual del PIB real per capita entre 1975y 2023— cumple
una buena funcion de sintesis, porque afiade al anélisis del producto el papel del denominador demografico.
Provincias que crecen mucho en PIB total no necesariamente lideran el crecimiento per capita, y viceversa. Esa
diferencia, ya anticipada en el grafico de distribucion provincial del PIB real per capita y en el grafico de
convergencia, es fundamental para no confundir expansién agregada con mejora relativa del bienestar material.
De hecho, la reduccién de la dispersion del PIB real por habitante a lo largo del periodo debe leerse a la luz de
este mapa, parte del catch-up provincial procede del crecimiento real, pero otra parte depende de trayectorias
demograficas muy distintas, algo que en los apartados siguientes reaparecera con claridad al analizar
conjuntamente poblacion, empleo y cambio estructural.

Complementariamente, el grafico 4.2 —variacién del peso de los servicios en el VAB real provincial, en puntos
porcentuales, entre 1975y 2023— traduce al plano territorial la [6gica mostrada en la tabla 5. A escala nacional,
el incremento de la cuota de servicios es de 16,70 puntos porcentuales; el mapa permite ver qué provincias
avanzan por encima o por debajo de esa referencia. Su utilidad analitica reside en que distingue entre dos
fenémenos que a menudo se confunden, por un lado, la terciarizacién como motor de expansion en territorios
con capacidad para desarrollar servicios avanzados, logisticos, metropolitanos o turisticos; por otro, la terciarizacion
como mecanismo de sustitucion en provincias donde retroceden la agricultura o la industria sin que emerja
necesariamente un tejido de servicios de alta productividad. Esta diferencia es decisiva para la coherencia del
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capitulo, porque conecta directamente con el argumento general sobre crecimiento, cambio estructural y
reordenacion territorial: no toda provincia terciarizada converge del mismo modo ni por las mismas razones.

En suma, la lectura conjunta de la tabla 5y el grafico 4 permite ordenar la evidencia territorial en torno a una
idea simple pero de alcance, como es la de que el crecimiento provincial espafiol de largo plazo no responde
a una Unica trayectoria, sino a la interaccién entre régimen macroecondmico, estructura productiva y dindmica
demografica. En las fases expansivas fuertes, el crecimiento tiende a difundirse con mayor amplitud; en las fases
de ajuste o de recuperacion desigual, las diferencias provinciales se intensifican. Y en todo el periodo, la
terciarizacion actta como el gran vector de transformacion, aunque sus implicaciones sobre productividad,
estabilidad y capacidad de arrastre sean muy distintas segun el tipo de servicios que domine en cada territorio.

TABLA 5. PIB REAL: CRECIMIENTO ANUALIZADO POR PERIODOS Y DISPERSION PROVINCIAL (%)

PERIODO ESPANA MEDIANA PROV. P25 P75 PROV. MAX. AX. PROV. MIN. MIN.
1975-1980 0,86 0,34 -0,58 1,81 La Rioja 3,43 Soria -2,32
1980-1985 2,35 2,47 1,97 2,85 Melilla 4,00 Ourense 0,50
1985-1990 5,32 5,29 4,78 5,87 Illes Balears 7,72 Asturias 3,26
1990-1995 1,49 1,65 0,97 2,11 Almerfa 5,75 Tarragona -0,83
1995-2000 4,67 4,36 3,94 4,87 Mélaga 6,95 Teruel 3,17
2000-2005 2,94 2,73 1,94 3,81 Almeria 6,37 Zamora -0,71
2005-2010 0,55 0,60 0,13 1,02 Guadalajara 2,18 Huelva -0,97
2010-2015 0,35 0,12 -0,30 0,62 Lugo 1,51 Guadalajara -1,71
2015-2020 0,22 0,25 -0,55 0,56 Guadalajara 2,51 Lleida -2,15
2020-2023 4,25 3,58 2,23 4,99 Illes Balears 9,85 Burgos 0,05

Fuente: elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE e IPC 24077/24078/24081)

El mapa de crecimiento medio anual del PIB real per capita permite identificar provincias con catch-up sostenido
frente a territorios con avances relativos mas modestos, poniendo de relieve el papel del denominador demografico
en la renta por habitante. Complementariamente, la variacion del peso de servicios cuantifica la intensidad de la
terciarizacion y distingue trayectorias de transformacion profunda (reconversion y expansion de servicios a
empresas, logistica o turismo) de transiciones mas graduales; en todos los casos, debe recordarse que se trata de
cambios relativos de cuota y no de niveles absolutos sectoriales.

GRAFICO 4.1. CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PIB GRAFICO 4.2. VARIACION DEL PESO DE SERVICIOS EN
REAL PER CAPITA (CAGR, %), 1975-2023 EL VAB REAL (P.P.), 1975-2023

‘k. | o A

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE, CNE, IPC 24077/24078/24081, poblacién provincial y deflactores sectoriales nacionales).
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Como conclusién, en 1975-2023 el andlisis provincial del PIB y del VAB a precios constantes muestra tres
regularidades de fondo. La primera, visible en el grafico 1y en el grafico 5, es que el crecimiento real ha sido
sustancial pero muy inferior al nominal, de modo que la deflactacion resulta imprescindible para cualquier
comparacion territorial rigurosa. La segunda, que se aprecia en la tabla 1, en el grafico 2 y en el grafico 6, es la
existencia de una convergencia parcial en PIB real per cépita: las distancias extremas se reducen, el coeficiente
de variacion y el cociente P90/P10 descienden y la relacién negativa entre nivel inicial y crecimiento posterior es
compatible con procesos de catch-up, aunque persistan polos de elevada renta real por habitante y especializacion
funcional, como Madrid y las provincias del eje vasco-navarro. La tercera, sintetizada en la tabla 4 y en el grafico
7, es que el cambio estructural hacia los servicios constituye el mecanismo central que conecta crecimiento y
territorio.

GRAFICO 5. PIB REAL PER CAPITA (EUROS DE 2020): DISTRIBUCION PROVINCIALY ESPANA
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE, IPC 24077/24078/24081 y poblacion provincial)

GRAFICO 6. CONVERGENCIA PROVINCIAL: NIVEL INICIAL (1975) Y CRECIMIENTO REAL PER CAPITA (1975-2023)
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GRAFICO 7. ESPANA: COMPOSICION DEL VAB REAL POR GRANDES SECTORES (%, PRECIOS DE 2020)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (CRE y CNE por ramas de actividad; deflactores sectoriales nacionales).

Ahora bien, la lectura conjunta de la tabla 5y de los gréficos 3 y 4 muestra que esa terciarizacidn no tiene
implicaciones uniformes. EI aumento del peso de los servicios, desde el 61,48% hasta el 78,18% del VAB real
nacional, se combina con una reduccion de la industria del 21,92% al 13,91% y de la construccion del 12,77%
al 5,50%, pero estos cambios no han sido espacialmente neutros: la industria se concentra mas selectivamente,
la construccion confirma su caracter ciclico y los servicios absorben tanto expansion como ajuste. Por ello, las
diferencias provinciales no pueden explicarse Ginicamente por los niveles iniciales de renta o produccion, sino por
la interaccion entre estructura productiva, dindmica demografica y sensibilidad diferencial a las fases del ciclo.
Ese es, precisamente, el puente que nos conduce a los siguientes apartados del capitulo, dedicados a poblacion
y empleo, y a su relacion con el cambio estructural y la reordenacién territorial.

5. Dindmicas demograficas y laborales provinciales (1975-2023)

5.1. Poblacién provincial y reordenacion territorial de largo plazo

Entre 1975y 2023, la poblacién de Espafia pasa de 35,52 millones a 48,02 millones de habitantes, un aumento
acumulado préximo al 35%, que, sin embargo, como ya vimos en el capitulo correspondiente no se distribuye
homogéneamente en el territorio. La evidencia provincial apunta a un patron sostenido de litoralizacion y
metropolizacion (reforzado por la expansion turistica y de servicios avanzados, y por la suburbanizacién en areas
metropolitanas), coexistiendo con un eje interior (especialmente en el noroeste y parte de la meseta) donde la
pérdida de habitantes se convierte en rasgo estructural. Esta divergencia demografica no es un fenémeno
meramente poblacional, actia como restriccion de oferta de trabajo, condiciona el tamafio potencial del mercado
local y, a su vez, retroalimenta la localizacion del empleo y la especializacion productiva. En términos de fases, el
avance demogréafico es relativamente contenido hasta 2000 (13,8%), se acelera con fuerza en 2000-2010
(16,3%), y se estabiliza en la década posterior, con un leve retroceso en 2010-2015 (-0,8%) y una recuperacion
moderada en 2015-2023 (3,0%). Estas inflexiones condicionan la oferta potencial de trabajo por provincias y
ayudan a interpretar por qué, en algunas, la creacién de empleo debe apoyarse en atraccién migratoria, mientras
que, en otras, la restriccion demografica actia como limite estructural para el crecimiento.
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Si recordamos los datos del capitulo correspondiente, podemos traer a colacién en éste que la jerarquia del
crecimiento demogréafico provincial confirma esa dualidad. Encabezan el crecimiento acumulado (1975-2023)
provincias claramente asociadas a turismo, servicios y expansion residencial, junto con nodos de articulacién
metropolitana: llles Balears (+104,3%), Almeria (+95,5%), Guadalajara (+95,3%), Malaga (+94,2%) y Alicante
(+89,4%), sequidas por Girona, Las Palmas, Tarragona, Murcia y Santa Cruz de Tenerife. En el extremo opuesto,
el retroceso demografico se concentra en el interior y noroeste: Ourense (-29,4%), Zamora (-29,2%), Lugo
(-20,7%), Avila (-18,2%) o Ledn (-16,1%), con pérdidas persistentes que, por su continuidad temporal, son
consistentes con dinamicas de envejecimiento, salida neta de poblacion en edad activa y menor capacidad de
atraccion de flujos laborales. El contraste entre ambos grupos no es puntual sino persistente en el tiempo, y el
gréfico 9 lo sintetiza espacialmente, mostrando una acumulacion de provincias con crecimientos altos en el litoral
y areas metropolitanas, frente a un bloque interior con caidas sostenidas. Esta oposicion territorial es crucial para
el analisis laboral, en provincias que pierden poblacién, la reduccion de la demanda local y el envejecimiento
tienden a estrechar el tejido productivo, mientras que, en las provincias ganadoras, el crecimiento demografico
amplia mercados v facilita la diversificacion sectorial.

TABLA 6. POBLACION PROVINCIAL: VARIACION ACUMULADA (1975-2023)

10 PRIMERAS 10 ULTIMAS
PROVINCIA 1975 2023 A ABS A % PROVINCIA 1975 2023 A ABS A %
Illes Balears 586.128 1.197.261 611.133 104,3 Ourense 431.488 304.550 -126.938 -294
Almeria 385.597 753.920 368.323 95,5 Zamora 234.901 166.366  -68.535 -29,2
Guadalajara 140.576 274598  134.022 95,3 Lugo 408.592 323.956  -84.636 -20,7
Malaga 901.968 1.751.600 849.632 94,2 Avila 193.740 158.407 -35.333 -18,2
Alicante/Alacant 1.029.727 1.950.357 920.630 89,4 Ledn 533.562 447463  -86.099 -16,1
Girona 435.231 809.266  374.035 859 Palencia 186.671 157.752  -28.919 -15,5
Las Palmas 626.637 1.140.258 513.621 82,0 Soria 105.604 89.482 -16.122 -153
Tarragona 471.549  847.566 376.017 79,7 Teruel 156.952 135.237  -21.715 -13,8
Murcia 869.220 1.552.457 683.237 78,6 Cuenca 226.168 197.139  -29.029 -12,8
Sta. Cruz Tenerife  647.861 1.061.790 413.929 63,9 Caceres 432.028 387.434  -44594 -10,3

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (poblacion provincial).

Este desplazamiento demografico tiene también una dimensién de concentracion, las cinco provincias mas
pobladas pasan de representar el 36,4% de la poblacion en 1975 a representar el 40,0% en 2023. Ademas,
cambia el grupo de provincias lideres, junto a Madrid y Barcelona, ganan protagonismo Alicante y el arco
mediterraneo, mientras pierde peso relativo el nicleo industrial histdrico del Cantabrico. La lectura econdmica es
inmediata, la poblacion se reasigna hacia espacios con mayor densidad de oportunidades (empleo, servicios, redes
urbanas), y esa reasignacion eleva el liston para las provincias en declive, que enfrentan una erosion simultanea
base demografica y mercado laboral, como veremos a continuacion. El crecimiento demografico, por tanto, no
solo redistribuye poblacion, sino que reordena la jerarquia funcional del sistema urbano y productivo.

Como muestra el grafico 8, la evolucion de la poblacién y de la ocupacion no sigue la misma trayectoria: mientras
la poblacion avanza de manera relativamente sostenida, el empleo refleja con mayor claridad los distintos ciclos
econémicos, alternando fases de expansion, correccion y recuperacion. Concretamente, el empleo cae en la primera
fase (1975-1985, -5,7%), expande con fuerza la ocupacion en la etapa larga de crecimiento y reestructuracion
(1985-2010, 56,4%), corrige durante la crisis (2010-2015, -5,1%) y vuelve a crecer en la recuperacion (2015-
2023, 15,5%). Esta secuencia es relevante para la lectura provincial: las divergencias territoriales combinan
dinamicas demograficas persistentes con shocks de empleo que inciden de manera asimétrica seguin especializacion
sectorial.
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GRAFICO 8. ESPANA: INDICE (1975=100) DE POBLACION Y OCUPACION (1975-2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (poblacién provincial y empleo provincial).

El mapa representado en el grafico 9 permite visualizar de forma sintética la magnitud y la direccién del cambio
demografico provincial entre 1975y 2023, poniendo de manifiesto, como se dijo, la pauta de litoralizacion y
metropolizacion que ya se desprende de la tabla 6, resumiendo, por tanto, un proceso de reasignacion territorial
de poblacién que es coherente con la redistribucién de oportunidades laborales y con la especializacion turistico-
residencial y de servicios en las areas ganadoras, al tiempo que anticipa la restriccion demografica estructural
(envejecimiento y menor masa de poblacién activa) en las provincias en declive.

GRAFICO 9. VARIACION PORCENTUAL DE LA POBLACION Y DE LA OCUPACION (1975-2023)
Poblacion Ocupacion

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (poblacién provincial y empleo provincial).

5.2. Ocupacion total y estructura sectorial: crecimiento, crisis y terciarizacion

Aunque dedicaremos posteriormente un capitulo con algo mas de profundidad a este aspecto, es importante
destacar aqui que la ocupacion total en Espafia pasa de 13,29 millones (1975) a 21,50 millones (2023), un
aumento acumulado cercano al 62%, muy superior al crecimiento de la poblacién. Como consecuencia, la ratio
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ocupados/poblacién se eleva de 0,374 a 0,448, reflejando un pais con mayor intensidad laboral agregada. Sin
embargo, de nuevo, el rasgo mas relevante no es el crecimiento medio sino su composicién sectorial y su geografia,
la serie incorpora tanto la gran transformacion productiva (caida del empleo agrario, declive relativo industrial y
ascenso de servicios) como las oscilaciones del ciclo (burbuja inmobiliaria y ajuste posterior) que afectaron de
forma desigual a las provincias.

En niveles, el empleo en servicios pasa de 5,67 millones en 1975 a 16,77 millones en 2023, mientras que el
empleo agropesquero se reduce de 3,08 a 0,78 millones. El ciclo de la construccidn es especialmente elocuente,
alcanza 2,47 millones de ocupados en 2005 y desciende hasta 1,10 millones en 2015, antes de recuperar
parcialmente hasta 1,52 millones en 2023. La industria, por su parte, muestra un descenso de fondo (de 3,24
millones en 1975 a 2,43 en 2023) con un minimo en 2015 (2,17 millones), lo que refuerza la lectura de que el
crecimiento del empleo provincial reciente se apoya, sobre todo, en servicios, y solo de forma selectiva en industria.

Por tanto, la terciarizacion es el dato dominante. En 1975, el empleo se repartia aproximadamente entre agro-
pesquero (23,2%), industria (24,4%), construccion (9,8%) y servicios (42,6%); en 2023, el panorama es
radicalmente distinto: servicios (78,0%), industria (11,3%), construccion (7,0%) y agro-pesquero (3,6%). El “gran
ajuste” no es, por tanto, solo un desplazamiento porcentual: es una reconstruccion del mapa laboral que revaloriza
provincias con ventajas turisticas, logisticas y metropolitanas, y penaliza territorios donde el empleo tradicional
(agrario o industrial intensivo) no encuentra sustitutos equivalentes.

TABLA 7. ESPANA: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA OCUPACION (% DEL EMPLEOQ TOTAL)

\\[o] AGROPESQUERO INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
1975 23,2 9.8 24,4 42,6
1980 19,3 8,4 24,5 47,9
1985 15,7 7,5 23,4 53,4
1990 11,6 9,2 22,3 56,9
1995 8,5 9,5 19,1 62,8
2000 13 10,7 19,2 62,8
2005 4,8 12,5 15,4 67,3
2010 4,2 8,5 12,7 74,6
2015 4,2 59 1,7 78,2
2020 4,0 6,6 11,9 71,5
2021 4,0 6,7 11,6 71,6
2022 3,8 6,9 11,5 71,8
2023 3,6 7,0 11,3 78,0

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (empleo provincial por ramas de actividad).

La geografia del crecimiento del empleo reproduce en gran medida la pauta demogréfica, pero la matiza, aparecen
provincias con expansiones del empleo muy superiores a la media —Almeria (+153,4%), Malaga (+143,2%),
Melilla (+143,0%), Madrid (+134,8%), Las Palmas (+130,0%) o Murcia (+117,3%)-, y, en contraste, provincias
donde la ocupacion retrocede de forma acusada —Ourense (-41,2%), Zamora (-36,3%), Lugo (-35,3%), Ledn
(-17,7%) o Avila (-14,6%)-. Comparado con el grafico 9, este resultado sugiere que la divergencia territorial
opera por un doble canal, alli donde el empleo no se sostiene, la poblacion tiende a contraerse o envejecer;
y alli donde el empleo se expande (sobre todo en servicios y actividades asociadas a turismo, construccion y
servicios avanzados), la poblacion se ve reforzada por flujos de atraccién y por dindmicas metropolitanas.

El grafico 10 complementa esta comparacion mostrando, provincia a provincia, en qué medida el ascenso de los
servicios ha sido una recomposicién gradual o un verdadero salto estructural (en puntos porcentuales), lo cual
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ayuda a distinguir territorios donde la terciarizacién actlia como motor de crecimiento de aquellos donde opera
principalmente como mecanismo de sustitucion ante el declive agrario o industrial.

GRAFICO 10. CAMBIO EN OCUPADOS/POBLACION Y EN PESO DEL EMPLEO EN SERVICIOS (P.P.) (1975-2023)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (empleo provincial por ramas de actividad y poblacién provincial).

Como decimos, el gréfico 10 afiade una dimension cualitativa al crecimiento: no solo importa cuanto empleo se
Crea, sino en qué sectores. En coherencia con el grafico 6 y la tabla 7, el cambio del peso del empleo en servicios
(en puntos porcentuales) es positivo en todas las provincias, pero muy desigual en magnitud. Los mayores
aumentos se concentran precisamente en territorios que partian de estructuras agrarias o industriales mas
intensivas —Ourense (+50,3 p.p.), Lugo (+45,7 p.p.), Ledn (+44,9 p.p.), Asturias (+43,1 p.p.), Granada (+42,4
p.p.) o A Corufia (+41,7 p.p.)—, donde el retroceso del empleo agropesquero y la reconfiguracion industrial fuerzan
una reasignacién hacia servicios (publicos y privados) para sostener la ocupacion. En el extremo opuesto, los
incrementos son menores en provincias ya muy terciarizadas en 1975 -Melilla (+12,0 p.p.) y Ceuta (+16,1 p.p.)—
0 con una posicién inicial elevada —Madrid (+25,9 p.p.)—, de modo que el gréfico 10 actlia como indicador de la
"velocidad” del cambio estructural: cuanto menor era el punto de partida en servicios, mayor es, en general, el
salto acumulado.

Ademas, el ciclo inmobiliario y la posterior crisis quedan reflejados en la sobrerrepresentacién de la construccion
en 2005 (12,5% del empleo nacional) y su desplome posterior (5,9% en 2015). Provincias con elevada exposicidn
relativa a la construccion en 2005 —como Malaga, llles Balears, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona o Toledo—
presentan, en general, un ajuste mas acusado en los afios posteriores, lo que ayuda a explicar por qué en muchas
provincias el empleo total de 2015 no supera el de 2005. Esta pauta ciclica, sin embargo, no altera el vector
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estructural de fondo: el empleo recuperado tras 2015 se apoya sobre todo en servicios, con reequilibrios parciales
en construccién, y con una industria que tiende a consolidarse en provincias ya competitivas mas que a difundirse
homogéneamente.

5.3. Asalarizacion, no asalarizacién y convergencias territoriales

La transformacion del mercado laboral provincial no solo es sectorial, también es institucional y organizativa,
medida aqui por el peso del empleo asalariado sobre el total. Espafia pasa de un 70,1% de ocupacién asalariada
en 1975 a un 85,4% en 2023, es decir, se consolida un patrén de empleo mas vinculado a empresas y
administraciones y menos a formas familiares o por cuenta propia. Este cambio se observa con especial claridad
en provincias originalmente agrarias; en Ourense, por ejemplo, el empleo asalariado pasa de 29,5% (1975) a
80,5% (2023), reflejando una transicion profunda desde estructuras tradicionales hacia servicios y actividades
con relaciones laborales formalizadas.

Las provincias incluidas en la Tabla 8 se seleccionan con un criterio ilustrativo: se recogen casos extremos y casos
representativos de estructuras laborales contrastadas al inicio y al final del periodo, con el Gnico fin de mostrar la
heterogeneidad territorial del proceso de asalarizacion; no constituye, por tanto, una muestra estadisticamente
representativa del conjunto provincial.

TABLA 8. PROVINCIAS SELECCIONADAS: ASALARIADOS VS NO ASALARIADOS (% DEL EMPLEO TOTAL)

PROVINCIA ASALARIADOS 1975 (%) ASALARIADOS 2023 (%) NO ASALARIADOS 1975 (%) NO ASALARIADOS 2023 (%)
Madrid 85.2 89.5 14.8 10.5
Barcelona 83.1 87.1 16.9 12.9
Bizkaia 80.3 88.2 19.7 11.8
Asturias 59.2 83.2 40.8 16.8
Illes Balears 73.8 84.0 26.2 16.0
Malaga 75.0 82.2 25.0 17.8
Almeria 57.8 80.6 42.2 19.4
Ourense 29.5 80.5 70.5 19.5
Guadalajara 59.5 83.8 40.5 16.2
Alicante/Alacant 76.0 83.0 24.0 17.0

Fuente: elaboracién propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (empleo total y asalariado por provincias).

Desde una perspectiva territorial, lo mas relevante es que esta asalarizacién va acompafiada de convergencia, la
dispersion provincial del porcentaje asalariado cae de forma marcada a lo largo del periodo. Algo similar ocurre
con la dispersion de la intensidad laboral aproximada por ocupados/poblacién, que también tiende a
homogeneizarse, aunque la convergencia en tasas convive con una mayor concentracion en niveles absolutos
(las provincias grandes ganan peso agregado). De hecho, la relacién entre el crecimiento porcentual de poblacion
y el crecimiento porcentual del empleo a largo plazo es muy estrecha (correlacién provincial de 0,903), lo que
sugiere que, en promedio, las provincias que generan ocupacion atraen o retienen poblacion. Sin embargo,
también revela casos de desacoplamiento, especialmente en éreas integradas funcionalmente en grandes
metrépolis, que son relevantes para interpretar la movilidad cotidiana y la especializacién residencial. El grafico
10 recoge espacialmente estos contrastes y sugiere que, en determinados entornos, el crecimiento demografico
se canaliza hacia funciones residenciales y logisticas apoyadas en empleo localizado en provincias vecinas o en
el nucleo metropolitano. Esta lectura se refuerza al observar el comportamiento de la intensidad laboral: Madrid
eleva la ratio ocupados/poblacion desde 38,9% hasta 56,2%, mientras que Guadalajara la reduce de 39,7% a
33,1%.
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GRAFICO 11. CONVERGENCIA TERRITORIAL: DISPERSION DE INTENSIDAD LABORAL Y SALARIALIZACION
(COEFICIENTE DE VARIACION)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (empleo total y asalariado por provincias; poblacion provincial)

El grafico 11 permite cuantificar la convergencia territorial sugerida por lo ya analizado, el coeficiente de variacion
del porcentaje de empleo asalariado desciende desde aproximadamente 0,220 en 1975 hasta 0,038 en 2023, lo
que indica una homogeneizacion muy intensa de las formas de insercion laboral. En paralelo, la dispersion de la
intensidad laboral (ocupados/pablacion) se reduce con menor rapidez —de 0,145 a 0,111, lo que es consistente
con que la convergencia institucional y sectorial coexiste con diferencias persistentes en estructura demogréfica,
tamafio urbano y centralidad funcional.

5.4. Movilidad laboral, provincias iman y provincias residenciales: lectura desde poblacién
y empleo

La movilidad laboral constituye el punto en el que confluyen, de forma mas visible, los resultados obtenidos en
los apartados anteriores sobre poblacion, ocupacion, asalarizacion y cambio estructural. Aunque las series
utilizadas no recogen flujos directos de movilidad, la comparacion entre el crecimiento de la poblacion y el
crecimiento del empleo permite aproximar con bastante solidez la I6gica funcional del sistema provincial espafiol
en el largo plazo. Esta aproximacion es especialmente relevante porque los apartados precedentes ya mostraban
dos hechos de fondo que, considerados conjuntamente, exigen una interpretacion en clave de movilidad: por un
lado, la poblacién se redistribuye hacia espacios litorales, metropolitanos y turisticos; por otro, el empleo se
concentra todavia mas que la poblacién, de manera que no siempre coinciden los lugares donde crecen los
residentes y los lugares donde se localizan las oportunidades laborales.

En este contexto, la movilidad no debe entenderse como un fenémeno accesorio, sino como el mecanismo que
articula territorialmente la transicién desde una economia mas agraria e industrial hacia otra mucho mas
terciarizada, urbana y jerarquizada.
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GRAFICO 12. PROVINCIAS: CAGR DE POBLACION VS CAGR DE OCUPACION (1975-2023)
CAGR de poblacién CAGR de ocupacién

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (poblacién provincial y empleo provincial).

El Gréafico 12 sintetiza esta relacion al confrontar, provincia a provincia, el crecimiento medio anual de la poblacién
y el de la ocupacion entre 1975y 2023. Las categorias de provincias iman y provincias residenciales deben
entenderse, por tanto, como tipologias analiticas inferidas a partir del diferencial entre crecimiento del empleo y
crecimiento de la poblacion, y no como una medicion directa de flujos de movilidad cotidiana.

La pauta general es positiva, lo que confirma que las provincias capaces de generar empleo tienden también a
atraer o retener habitantes; sin embargo, lo verdaderamente informativo son los desajustes respecto de esa
relacion media. Madrid constituye el caso mas nitido de provincia iman, el empleo crece mas deprisa que la
poblacién, con un diferencial de 0,78 puntos porcentuales, y la ratio ocupados/poblacidn asciende desde el 38,9%
hasta el 56,2%, reflejando una capacidad extraordinaria para concentrar puestos de trabajo y reforzar su
centralidad funcional. En esa misma légica, aunque con perfiles distintos, se sitlian Zaragoza, Bizkaia, Gipuzkoa
o Valladolid, donde el diferencial también es positivo y sugiere territorios con capacidad de arrastre laboral superior
a su dindmica demografica. La tabla 9 confirma esta lectura al situar, entre los mayores diferenciales empleo-
poblacion, a Madrid, Zaragoza, Bizkaia, Almeria, Valladolid y Gipuzkoa, a los que se afiaden Ceuta y Melilla, cuya
singularidad institucional y de tamafio aconseja una lectura mas cauta, pero no invalida la sefial de fuerte creacion
relativa de empleo.

TABLA 9. PROVINCIAS CON MAYOR/MENOR DIFERENCIAL EMPLEO-POBLACION (CAGR, 1975-2023)

PROVINCIA  CAGR POB (%) CAGR EMP (%) EMP-POB (P.P) PROVINCIA ~ CAGR POB (%) CAGR EMP (%) EMP-POB (P.P)

Melilla 0,97 1,87 0,90 Lugo -0,48 -0,90 -0,42
Ceuta 0,66 1,49 0,83 Ourense -0,72 -1,10 -0,38
Madrid 1,01 1,79 0,78 Guadalajara 1,40 1,03 -0,38
Zaragoza 0,46 1,04 0,58 Zamora -0,72 -0,93 -0,22
Bizkaia 0,04 0,61 0,57 Pontevedra 0,27 0,15 -0,12
Almerfa 1,41 1,96 0,55 Toledo 0,94 0,87 -0,07
Valladolid 0,34 0,88 0,54 Ledn -0,37 -0,41 -0,04
Gipuzkoa 0,18 0,69 0,52 Illes Balears 1,50 1,48 -0,02

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (poblacién provincial y empleo provincial).

Ahora bien, el extremo opuesto no responde a una sola realidad, y esa distincion resulta decisiva para interpretar
correctamente el mapa provincial. Guadalajara ilustra bien el caso de provincia residencial integrada en una gran
area metropolitana, su poblacién aumenta con gran intensidad, pero el empleo crece menos, de modo que el
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diferencial empleo-poblacidn es negativo y la ratio ocupados/poblacién desciende del 39,7% al 33,1%. No se
trata, por tanto, de un territorio sin dinamismo demografico, sino de un espacio cuyo crecimiento se apoya en
funciones residenciales, logisticas y de integracion funcional con el drea madrilefia, donde una parte relevante
del ajuste laboral se produce mediante conmutacion diaria. Toledo apunta en la misma direccién, aunque de
forma mas atenuada, mientras que llles Balears, con un diferencial casi nulo, representa un caso distinto, fuerte
crecimiento de poblacion y de empleo que avanzan de forma casi paralela, més coherente con una expansion
turistica y de servicios asentada sobre creacién local de puestos de trabajo que con una mera especializacién
residencial. Muy diferente es la situacion de Lugo, Ourense o Zamora, también situadas en la zona de diferenciales
negativos de la tabla 9, pero por razones opuestas a Guadalajara, aqui no domina la integracién metropolitana,
sino la contraccion estructural de la base demogréfica y laboral. En estos casos, la pérdida de peso del empleo
tradicional, especialmente agrario, no encuentra suficientes actividades sustitutivas, y el descenso de la intensidad
laboral expresa envejecimiento, debilitamiento de la base activa y menor capacidad de retencién poblacional.

Esta tipologia permite ademas matizar el significado econémico de la terciarizacién, que no puede interpretarse
de forma homogénea en todos los territorios. En las provincias iman de empleo, la expansion de los servicios
tiende a asociarse con funciones de centralidad econdmica, administrativa y logistica, asi como con una mayor
capacidad de concentracién de actividades avanzadas y de articulacion del espacio circundante. En las provincias
residenciales integradas en grandes dreas metropolitanas, en cambio, el aumento del peso de los servicios convive
con una légica funcional distinta: no expresa tanto una capacidad equivalente de generacién local de empleo
como una creciente especializacion residencial apoyada en la proximidad a los grandes polos de trabajo.
Finalmente, en las provincias en contraccion estructural, la terciarizacion responde con frecuencia a una dindmica
mas defensiva, en la que el aumento relativo de los servicios refleja sobre todo la pérdida de peso de la agricultura
o de la industria tradicional, sin traducirse necesariamente en un verdadero refuerzo de la capacidad de arrastre
territorial. De este modo, una misma tendencia agregada hacia el predominio de los servicios encubre
realidades provinciales profundamente distintas en términos de centralidad, dependencia funcional y
sostenibilidad del crecimiento.

En esta perspectiva, resulta especialmente relevante subrayar que la concentracion territorial del empleo avanza,
en varios casos, con mayor intensidad que la propia concentracidn de la poblacién. Este desajuste sugiere que la
movilidad no constituye Unicamente una consecuencia del crecimiento, sino uno de los mecanismos fundamentales
a través de los cuales se organiza el sistema provincial espafiol contemporaneo. Alli donde el empleo se expande
por encima de la dindmica demografica, se refuerzan las funciones de atraccion y centralidad; alli donde la
poblacion crece mas deprisa que la ocupacion, se consolida la disociacion entre espacio de residencia y espacio
de trabajo; y alli donde ambas magnitudes retroceden o muestran un comportamiento débil, la movilidad deja de
actuar como factor de integracion dinamica y se convierte mas bien en expresion de pérdida de masa econdmica
y demografica. En consecuencia, la relacion entre poblacion y empleo no solo informa sobre ritmos de crecimiento,
sino también sobre el modo en que las provincias se insertan funcionalmente en la division territorial del trabajo.

La evidencia grafica y cartografica contenida en este apartado permite cerrar el argumento con una perspectiva
de conjunto y enlazarlo con el resto del capitulo. El grafico 9 localiza la variacién conjunta de poblacién y
ocupacion, el gréfico 10 recoge el cambio en la ratio ocupados/poblacion y en el peso del empleo en servicios, el
gréfico 11 resume la convergencia territorial en intensidad laboral y salarializacion, y el grafico 12 sintetiza la
relacion entre crecimiento demografico y crecimiento del empleo; considerados de forma aislada, cada uno aporta
una dimension especifica; leidos conjuntamente, revelan la ldgica territorial del periodo. Alli donde coinciden
concentracion demografica, dinamismo del empleo y aumento de la intensidad laboral, emergen provincias nucleo
que refuerzan su centralidad econémica y funcional. Por otra parte, alli donde crece la poblacion, pero no lo hace
en la misma medida el empleo, se consolidan espacios residenciales dependientes de polos cercanos. Y alli donde
ni la poblacién ni el empleo logran sostenerse, la terciarizacién opera sobre todo como mecanismo de sustitucion
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frente al retroceso de estructuras agrarias o industriales previas, sin traducirse necesariamente en una verdadera
recomposicion de la capacidad de arrastre territorial. Esta lectura conecta directamente con los apartados previos
sobre PIB real per capita y VAB: la convergencia parcial observada en renta por habitante no implica uniformidad
funcional, y la expansion de los servicios no genera el mismo tipo de crecimiento en todas las provincias. El
resultado final es una economia provincial mas homogénea en su estructura laboral y sectorial, pero mas selectiva
en la localizacién efectiva del empleo y, por tanto, mas dependiente de la movilidad como mecanismo de ajuste.

Comentarios finales al capitulo

La evidencia presentada a lo largo del capitulo permite sostener que la evolucién macroeconémica provincial
espafiola entre 1975y 2023 no puede interpretarse como un simple proceso lineal de crecimiento, sino como
una transformacién simultaneamente real, estructural y territorial. En primer lugar, la comparacién entre
magnitudes nominales y reales muestra que la deflactacion no es una cuestion técnica secundaria, sino la
condicién previa para cualquier lectura rigurosa del desempefio provincial. Una vez separadas cantidades y precios,
el panorama que emerge es el de un crecimiento real apreciable, acompafiado de una mejora general del PIB real
por habitante, pero también de una persistencia parcial de la jerarquia territorial. Las brechas extremas se reducen
y puede hablarse de convergencia parcial, pero no de homogeneizacién plena: las provincias que ocupaban
posiciones elevadas en el punto de partida mantienen, en buena medida, su liderazgo, mientras que parte de la
convergencia de las provincias rezagadas depende no solo del avance del producto, sino también de trayectorias
demograficas menos expansivas o incluso contractivas.

En segundo lugar, el gran vector explicativo del periodo, como ya habian sugerido capitulos previos, es el
cambio estructural. La expansion de los servicios, la pérdida de peso relativo de la industria, el caracter
marcadamente ciclico de la construccion y el retroceso del empleo agrario modifican la base productiva del pais
y, con ella, la geografia del crecimiento. Pero ese proceso no ha sido espacialmente neutro. La industria no
desaparece, sino que se concentra de manera mas selectiva en determinados enclaves; los servicios se expanden
en todo el territorio, pero lo hacen bajo modalidades muy distintas; y la construccion actda como amplificador
coyuntural de ciertas fases, sin alterar por si sola la direccion de fondo. De ahi que las diferencias provinciales no
se expliquen Unicamente por cuanto crece cada territorio, sino por la combinacién concreta entre especializacion
productiva, exposicion al ciclo y capacidad de adaptacion a una economia crecientemente terciaria.

En tercer lugar, la lectura conjunta de poblacion y empleo revela que la reordenacién territorial del periodo
adopta la forma de una metropolizacion y litoralizacion sostenidas, acompafiadas de una pérdida relativa de peso
de buena parte del interior y del noroeste. La poblacién se desplaza hacia provincias con mayor densidad de
oportunidades, pero el empleo se concentra ain mas que la poblacion, generando un sistema territorial en el que
la homogeneizacion de estructuras convive con una creciente divergencia funcional. Las provincias espafiolas se
parecen hoy mas entre si en la importancia de los servicios y en el predominio del trabajo asalariado, pero difieren
mas en su capacidad para atraer empleo, organizar movilidad y actuar como nodos efectivos del sistema
econoémico. Esa combinacion, convergencia estructural y concentracion espacial, es probablemente el resultado
mas relevante del capitulo, porque permite entender por qué la reduccién de algunas desigualdades no elimina,
sino que reconfigura, otras.

En consecuencia, el balance final del periodo 1975-2023 no es el de una Espafia provincial plenamente
convergente ni el de una fractura territorial simple y binaria, sino el de un sistema mas integrado, més urbano y
mas terciario, pero también mas polarizado en términos de centralidad econémica. Las provincias iman consolidan
su ventaja al combinar aglomeracion, diversificacion funcional, servicios avanzados, administracion, industria
competitiva o especializacion turistica; las provincias residenciales se insertan en redes metropolitanas donde
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residencia y empleo se separan crecientemente; y las provincias en contraccion estructural afrontan la dificultad
afiadida de sostener su base demografica y laboral al mismo tiempo. Desde este punto de vista, la movilidad
laboral no aparece al final del capitulo como una derivacion secundaria, sino como la clave que conecta
crecimiento, estructura productiva y reordenacion territorial. Esa es, en dltima instancia, la principal conclusion
de conjunto: en el Gltimo medio siglo, la economia provincial espafiola ha tendido a converger en formas de
produccion y de empleo, pero ha seguido diferenciandose, e incluso reforzando sus contrastes, en la localizacion
efectiva de la actividad, de la poblacion y de las oportunidades.

En este sentido, la principal aportacion del capitulo no reside Gnicamente en documentar diferencias provinciales
de crecimiento, sino en mostrar que la convergencia parcial observada en algunas magnitudes, especialmente en
términos de renta o producto por habitante, puede coexistir con una diferenciacion creciente en la centralidad
funcional de los territorios. La evidencia analizada apunta a una economia provincial mas homogénea en ciertos
rasgos estructurales basicos —como la terciarizacion o la generalizacion del empleo asalariado—, pero al mismo
tiempo mas selectiva en la localizacion efectiva del empleo, la capacidad de atraccion demogréfica y la articulacion
de espacios dependientes.

Desde esta perspectiva, el capitulo permite concluir que la evolucién macroeconémica provincial espafiola desde
1975 no ha desembocado ni en una convergencia plena ni en una fractura simple, sino en una reordenacién mas
compleja, caracterizada por la coexistencia de aproximacion en unas dimensiones y reforzamiento de jerarquias en
otras. Esa combinacion de cambio estructural, movilidad y desigual centralidad territorial constituye, en Ultima
instancia, la clave interpretativa que organiza el conjunto de los resultados presentados.
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Analisis global de la evolucién en las provincias

(S 1. Mercado de trabajo

Con independencia de lo abordado en relacion a este tema en el capitulo 5, como una forma de ayudar a entender
el dato global macroeconémico que alli se trataba, en este apartado de este capitulo el objetivo es mas concreto
y profundo, con més detalle y andlisis, con el fin de conocer cémo ha sido la evolucion del mercado de trabajo en
las 50 provincias, que conforman las 17 comunidades auténomas de Espafia’, durante los Ultimos 50 afios. Para
llegar a ello se ha acudido, fundamentalmente, al Instituto Nacional de Estadistica (INE), y en concreto a la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Ademas, se han utilizado datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),
para analizar el desempleo juvenil.

ANALISIS GLOBAL DE LA EVOLUCION EN LAS PROVINCIAS
DE LOS PRINCIPALES BLOQUES DE INTERES

En primer lugar, se ha llevado a cabo un anélisis de la evolucién de la poblacién potencialmente activa (PPA) o
conjunto de personas con capacidad para trabajar, es decir personas en edad de acceder al mercado de trabajo
(16-65 afios). En el cuadro 1.1 se facilitan los valores absolutos de esta magnitud al inicio y final del periodo es-
tudiado, su tasa de variacion (TV) y la tasa media anual acumulada (TMAA).

CUADRO. 1.1. EVOLUCION DE LA POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA POR PROVINCIA (1975-2025)

PROVINCIA

Nacional
Albacete

Almeria
Asturias
Avila

Badajoz

Barcelona
Bizkaia

- Camara de Comercio de Espana

Burgos
Caceres
Cadiz
Cantabria

Cérdoba
A Corufia
Cuenca
Gipuzkoa
Girona
Granada

Consejo General de Economistas de Espana

Alicante/Alacant

Alava/Araba

Illes Balears

Castellon/Castelld
Ciudad Real

1975

25.479,20

229,40
741,80
265,70
164,90
818,70
141,50
446,80
432,30
3.156,50
815,30
251,40
304,80
603,50
355,40
303,40
337,40
483,20
777,30
162,80
475,80
326,80
493,80

2025

42.179,40

336,80
1.759,20
650,10
292,00
907,70
140,60
572,80
1.069,50
5.100,60
1.019,10
316,10
339,60
1.081,50
518,90
546,70
425,20
654,60
998,40
175,10
628,10
707,60
808,90

TVPPA TMAA
65,54% 1,.01%
46,82% 0,77%
137,15% 1.74%
144,67% 1.81%
77,08% 1,15%
10,87% 0,21%
-0,64% -0,01%
28,20% 0,50%
147,40% 1.83%
61,59% 0,96%
25,00% 0,45%
25,74% 0,46%
11,42% 0,22%
79,20% 1.17%
46,00% 0,76%
80,19% 1,18%
26,02% 0,46%
35,47% 0,61%
28,44% 0,50%
7,56% 0,15%
32,01% 0,56%
116,52% 1,56%
63,81% 0,99%

1. No se analiza la evolucion del mercado de trabajo para las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla porque, por un lado, hay periodos en los que la informacion no
esta disponible o esta agregada; y por otro, cuando existe, el propio organismo indica, que los datos pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
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PROVINCIA 1975 2025 TVPPA TMAA

Guadalajara 107,60 242,00 124,91% 1,63%
Huelva 284,60 458,40 61,07% 0,96%
Huesca 160,60 199,00 23,91% 0,43%
Jaén 440,00 533,10 21,16% 0,38%
Leon 387,90 398,70 2,78% 0,05%
Lleida 258,70 392,40 51,68% 0,84%
Lugo 320,70 288,10 -10,17% -0,21%
Madrid 3.152,30 6.117,70 94,07% 1,33%
Malaga 604,10 1.534,00 153,93% 1,88%
Murcia 599,00 1.327,20 121,57% 1,60%
Navarra 342,20 582,40 70,19% 1,07%
Ourense 335,70 272,80 -18,74% -0,41%
Palencia 133,10 140,10 5,26% 0,10%
Las Palmas 401,90 1.025,00 155,04% 1,89%
Pontevedra 603,90 831,70 37,72% 0,64%
La Rioja 179,80 281,60 56,62% 0,90%
Salamanca 254,70 289,20 13,55% 0,25%
Santa Cruz de Tenerife 438,70 955,70 117,85% 1,57%
Segovia 106,30 137,10 28,97% 0,51%
Sevilla 917,00 1.674,00 82,55% 1,21%
Soria 77,10 78,80 2,20% 0,04%
Tarragona 352,20 749,80 112,89% 1,52%
Teruel 119,30 116,60 -2,26% -0,05%
Toledo 334,70 641,00 91,51% 1,31%
Valencia/Valencia 1.398,30 2.393,60 71,18% 1,08%
Valladolid 314,40 461,50 46,79% 0,77%
Zamora 177,30 148,40 -16,30% -0,36%
Zaragoza 588,60 860,40 46,18% 0,76%

Fuente: elaboracion propia con datos de Alcaide Inchausti (2003) e INE (empleo total y asalariado por provincias).

El cuadro 1.1 pone de manifiesto que la tasa de variacion del total nacional se sitda en un 65,54%, si bien la
distribucion por provincias ha resultado ser muy heterogénea. Asi, Avila, Teruel, Lugo, Zamora y Ourense han
visto disminuir su PPA durante este periodo, siendo esta dltima provincia la que presenta una peor situacion, con
un descenso que casi alcanza el 19%. En el lado opuesto, con los mayores aumentos de su PPA figuran Las
Palmas, Malaga, llles Balears, Almeria y Alicante, todas ellas provincias litorales con una economia basada en el
turismo que explica el crecimiento de su poblacion potencialmente activa. Otras, aunque presentan cifras similares
en 1975y 2025, como Avila y Teruel, han sufrido un leve descenso; o Soria y Ledn, con un inapreciable incremento.

Continuando con el andlisis de la poblacion en condiciones de desarrollar una actividad laboral, en el cuadro 1.2
se realiza una comparacion entre el crecimiento de la poblacién por provincia y el de la PPA, observandose que
todas las provincias han visto aumentar su PPA en mayor medida que su poblacién absoluta. En concreto,
examinando el total nacional se observa que el aumento de la PPA supera, aproximadamente en 30 puntos, al
incremento de la poblacién. El gap més elevado lo presentan Las Palmas (mas de 71 puntos), Malaga (més de 63
puntos) y Almeria (mas de 47 puntos), tres de las provincias donde més ha crecido la PPA, confirmandose que su
crecimiento ha sido muy superior al de su poblacion. En el lado opuesto, con el diferencial mas bajo entre TV PPA
y TV de poblacién figuran Ourense, Lugo, Teruel, Zamora y Avila (entre 10-17 puntos), las Unicas provincias que
han visto disminuir su PPA.
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CUADRO. 1.2. TASA DE VARIACION DE LA PPAY DE LA POBLACION ABSOLUTA POR PROVINCIA (1975-2025)

PROVINCIA TVPPA TV POBLACION DIF. PROVINCIA TVPPA TV POBLACION DIF.
Nacional 65,54% 36,84% 28,70 Jaén 21,16% -5,31% 26,47
Albacete 46,82% 14,99% 31,83 Leon 2,78% -17,60% 20,38
Alicante/Alacant 137,15% 97,44% 39,71 Lleida 51,68% 31,78% 19,91
Almeria 144,67% 97,35% 47,33 Lugo -10,17% -20,82% 10,65
Alava/Araba 77,08% 48,14% 28,93 Madrid 94,07% 66,93% 27,14
Asturias 10,87% -7,06% 17,93 Malaga 153,93% 90,51% 63,42
Avila -0,64% -17,44% 16,80 Murcia 121,57% 77,32% 44,25
Badajoz 28,20% -0,87% 29,07 Navarra 70,19% 39,91% 30,28
Illes Balears 147,40% 108,39% 39,01 Ourense -18,74% -29,24% 10,50
Barcelona 61,59% 38,73% 22,86 Palencia 5,26% -17,75% 23,01
Bizkaia 25,00% 3,35% 21,65 Las Palmas 155,04% 83,58% 71,46
Burgos 25,74% 0,68% 25,05 Pontevedra 37,72% 13,83% 23,89
Caceres 11,42% -12,25% 23,67 La Rioja 56,62% 34,58% 22,04
Cadiz 79,20% 34,53% 44,67 Salamanca 13,55% -11,69% 25,24
Cantabria 46,00% 20,89% 2511 Santa Cruz de Tenerife  117,85% 74,96% 42,89
Castellon/Castelld 80,19% 55,17% 25,02 Segovia 28,97% 2,16% 26,82
Ciudad Real 26,02% 0,54% 25,48 Sevilla 82,55% 39,97% 42,58
Cordoba 35,47% 6,01% 29,47 Soria 2,20% -16,47% 18,68
A Corufia 28,44% 7,10% 21,34 Tarragona 112,89% 86,54% 26,35
Cuenca 7,56% -14,02% 21,57 Teruel -2,26% -16,03% 13,77
Gipuzkoa 32,01% 9,72% 22,29 Toledo 91,51% 60,27% 31,24
Girona 116,52% 89,29% 27,24 Valéencia/Valencia 71,18% 44,53% 26,65
Granada 63,81% 26,12% 37,69 Valladolid 46,79% 18,34% 28,45
Guadalajara 124,91% 100,15% 24,76 Zamora -16,30% -31,79% 15,49
Huelva 61,07% 31,34% 29,73 Zaragoza 46,18% 25,85% 20,33
Huesca 23,91% 6,79% 17,12

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

Para finalizar con el andlisis de la PPA, en el grafico 1.1 se muestra la variacién sufrida en el peso relativo de la
PPA sobre el total de la poblacién en cada provincia al principio y final del periodo analizado. La primera conclusion
de interés es la disminucion las diferencias entre provincias. En este sentido, en 1975, donde la media se sitda en
el 70,76%, la diferencia entre la provincia con menor peso relativo (Las Palmas, con 62,70%) y la de mayor peso
relativo (Lugo, con 77,64%) era de casi 15 puntos porcentuales. Sin embargo, en 2025, donde la media nacional
asciende a un 85,61%, las diferencias entre los extremos se han estrechado considerablemente. Destaca Murcia
(83,03%) con la cifra mas baja y Zamora (89,64%) con la mas elevada.

También es resefiable el aumento que ha experimentado la ratio PPA sobre la poblacién total. La media nacional
aumenté en casi 15 puntos porcentuales, pero hay tres provincias donde se han superado ampliamente los 20
puntos porcentuales de incremento de esta ratio. Las Palmas, Cadiz y Malaga, de nuevo tres territorios costeros
donde la especializacion en el sector servicios ha generado un crecimiento de la PPA. En todo caso, salvo en Gua-
dalajara, en todas las provincias se aprecia un aumento de esa tasa de mas de diez puntos porcentuales.

Tras el andlisis de la PPA, el siguiente paso consiste en estudiar la evolucion de la poblacién activa (PA), que es la
poblacién que trabaja o se encuentra activamente buscando empleo.
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GRAFICO. 1.1. EVOLUCION DE LA POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION
POR PROVINCIA (1975-2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

La estructura de la piramide de poblaciéon y la dinamica demografica condicionan la evolucion de la poblacion
activa, principalmente a través de la incorporacion de los jovenes y la salida de las personas mayores (Moral,
2022). El cuadro 1.3 recoge su variacion desde 1975 hasta 2025. Como en la PPA se detectan importantes di-
ferencias entre provincias que, ademas, complementan los resultados recogidos previamente.

De este modo, Se aprecia un crecimiento negativo de la PA en cuatro provincias, Ourense, Lugo, Zamora y Ledn.
Las tres primeras ya presentaban elevadas tasas de variacion negativa en su PPA, mientras que Ledn experimenté
una tasa de variacion de su PPA positiva, si bien tan solo del 2,78%. Esta coincidencia en los patrones también
se observa al revisar las provincias que presentan los mayores aumentos de su PA, Malaga, Las Palmas, Almeria
e llles Balears. De nuevo, muestran una clara sintonia con la evolucion experimentada por la PPA.

Finalmente, es importante destacar que, si se analizan las cifras en valores absolutos, las provincias donde mas
ha crecido la poblacién que trabaja o busca activamente empleo son Madrid y Barcelona, debido principalmente
a la inmigracion, la creacion de empleo en el sector servicios y la concentracion de la actividad econémica en sus
areas metropolitanas (FUNCAS, 2025).
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CUADRO. 1.3. EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR PROVINCIA (1975-2025)

PROVINCIA 1975
Nacional 13.366,3
Albacete 111,0
Alicante/Alacant 403,9
Almeria 135,0
Alava/Araba 92,7
Asturias 446,4
Avila 68,7
Badajoz 220,9
Illes Balears 240,3
Barcelona 1.680,2
Bizkaia 425,3
Burgos 140,3
Caceres 150,6
Cédiz 279,9
Cantabria 185,4
Castellon/Castello 162,8
Ciudad Real 166,3
Cordoba 222,5
A Corufa 409,1
Cuenca 75,5
Gipuzkoa 263,1
Girona 197,7
Granada 226,5
Guadalajara 57,3
Huelva 128,7
Huesca 86,6
Jaén 200,3
Ledn 238,2
Lleida 148,9
Lugo 217,7
Madrid 1.630,3
Malaga 310,6
Murcia 318,8
Navarra 181,6
Ourense 2259
Palencia 59,2
Las Palmas 212,6
Pontevedra 396,0
La Rioja 98,8
Salamanca 115,1
Santa Cruz de Tenerife 215,2
Segovia 58,4
Sevilla 4413
Soria 36,1
Tarragona 194,0
Teruel 57,2
Toledo 162,4

2025

24.860,6

206,5
1.019,4
388,0
168,7
476,3
1,7
323,0
666,6
3.151,2
583,9
174,9
180,6
575,2
285,3
3219
235,9
383,3
544,5
101,3
338,7
4279
448,7
152,6
264,8
118,8
285,3
204,8
241,5
152,5
3.851,1
9224
800,0
347,4
130,0
75,6
631,1
466,9
168,6
156,0
563,4
78,5
982,1
45,3
443,8
65,9
384,0

DIFERENCIA
11.494,3
95,5
615,5
253,0
76,0
29,9
3,0
1021
426,3
1.471,0
158,6
34,6
30,0
2953
99,9
1591
69,6
160,8
1354
25,8
75,6
230,2
222,2
95,3
136,1
32,2
85,0
-33,4
92,6
-65,2
2.220,8
611,8
481,2
165,8
-95,9
16,4
418,5
70,9
69,8
40,9
348,2
20,1
540,8
9.2
249,8
8,7
221,6

v TMAA
85,99% 1,25%
86,04% 1,25%

152,39% 1,87%
187,41% 2,13%
81,98% 1,20%
6,70% 0,13%
4,37% 0,09%
46,22% 0,76%
177,40% 2,06%
87,55% 1,27%
37,29% 0,64%
24,66% 0,44%
19,92% 0,36%
105,50% 1,45%
53,88% 0,87%
97,73% 1,37%
41,85% 0,70%
72,27% 1,09%
33,10% 0,57%
34,17% 0,59%
28,73% 0,51%
116,44% 1,56%
98,10% 1,38%
166,32% 1,98%
105,75% 1,45%
37,18% 0,63%
42,44% 0,71%
-14,02% -0,30%
62,19% 0,97%
-29,95% -0,71%
136,22% 1,73%
196,97% 2,20%
150,94% 1,86%
91,30% 1,31%
-42,45% -1,10%
27,70% 0,49%
196,85% 2,20%
17,90% 0,33%
70,65% 1,07%
35,53% 0,61%
161,80% 1,94%
34,42% 0,59%
122,55% 1,61%
25,48% 0,46%
128,76% 1,67%
15,21% 0,28%
136,45% 1,74%
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PROVINCIA 1975 2025 DIFERENCIA v TMAA
Valéncia/Valencia 7151 1.415,7 700,6 97,97% 1,38%
Valladolid 153,7 266,4 112,7 73,32% 1.11%
Zamora 98,6 75,5 -23,1 -23,43% -0,53%
Zaragoza 303,7 497,1 193,4 63,68% 0,99%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es (Datos en miles).

Continuando el andlisis de la PA, el grafico 1.2 facilita su evolucidn con respecto al total de la poblacidn registrada
en cada provincia. As, se observa que las diferencias se han estrechado entre la provincia con la mayor y menor
ratio de PA respecto a la poblacion total, patrén que también se ha evidenciado para la PPA. En 1975 el gap era
de casi 23 puntos porcentuales, destacando Cadiz (29,74%) con la menor tasa de PA sobre la poblacion total y
Lugo (52,71%) con la mas elevada. Sin embargo, el gap en 2025 es solo de 11,35 puntos, situdndose Ourense
(42,38%) en el extremo mas bajo y Madrid (53,73%) en el mas alto. Con cardcter general, todas las provincias
han aumentado la ratio PA sobre la poblacién total, excepto en dos de ellas pertenecientes a la comunidad
auténoma de Galicia: Ourense y Lugo, con un descenso de 9,73 y 6,08 puntos porcentuales, respectivamente.

GRAFICO. 1.2. EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION POR PROVINCIA
(1975-2025)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es.
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A continuacion, se facilita en el gréfico 1.3 la variacién de la tasa de actividad (TA), que relaciona la poblacién
activa y la poblacion potencialmente activa (PA/PPA) entre 1975y 2025. Este indicador explica, por tanto, el por-
centaje de poblacion que trabaja o busca trabajo con respecto al total que podria hacerlo. Este gréafico muestra
que nueve provincias han reducido su TA, siendo esa reduccién mas notable en las provincias de Ourense (casi
20 puntos porcentuales), Lugo (casi 15 puntos), Ledn (10 puntos) y Pontevedra (mas de nueve puntos). Nueva-
mente, la comunidad gallega ha visto cémo su TA se ha reducido en tres de sus cuatro provincias, aumentando
suavemente en A Corufia (2 puntos). También presentan diferencias negativas Zamora, Asturias, Gipuzkoa, Burgos
y Girona. En el lado opuesto figuran, con un incremento de la tasa superior a 10 puntos porcentuales e inferior
a 13, y de mayor a menor, Albacete, Huelva, Cérdoba, Cuenca, Toledo, Madrid, Soria y Sevilla.

GRAFICO. 1.3. EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD POR PROVINCIA (1975-2025)
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

Un fenémeno que ha determinado cambios sustanciales en el mercado de trabajo en Espafa ha sido la in-
corporacion de la mujer. El grafico 1.4 ofrece la evolucion de la TA de las mujeres por provincia entre 1975y
2025. Como se puede apreciar, la media nacional practicamente se ha duplicado, pasando de un 28,80% en
1975 a un 54,29% en 2025 lo cual pone de manifiesto que la presencia de las mujeres en el mercado de trabajo
se ha normalizado (Fernandez y Tobio, 2019). Ademas, resulta llamativo el diferencial existente entre las provincias
con menores y mayores tasas, puesto que en 1975 era de 14,21 puntos porcentuales, mientras que en 2025 es
de 43,87 puntos, lo que indica que las diferencias entre territorios se han agudizado a lo largo de este periodo.
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De igual forma, la TA més baja en 2025 corresponde a Avila (44,67%), una tasa inferior a la de las tres provincias
que superaban dicho porcentaje en 1975: Pontevedra (51,82%), Ourense (57,52%) y Lugo (58,64%). Estas cifras
constatan el cambio experimentado por el mercado laboral femenino durante los Gltimos 50 afios. Si en 1975 las
tres provincias que presentaban mejores cifras pertenecian a la comunidad auténoma de Galicia, en 2025 la TA
en dos de ellas, Ourense y Lugo, revela una caida de 11,67 y 7,55 puntos porcentuales, respectivamente. Ello las
convierte en las dos Unicas provincias que experimentan un descenso de su TA durante el periodo analizado.

Con aumentos de un solo digito figuran Pontevedra (1,63 puntos porcentuales), Ledn (3,97) y Zamora (8,80). En
el otro lado, con un gap superior a los 30 puntos porcentuales se sitian Cérdoba (34,39), Huelva (34,22), Albacete
(34,13), Cédiz (33,23), Santa Cruz de Tenerife (33,05), Sevilla (31,12), Las Palmas (30,90) y Madrid (30,89). En
esta parte alta de las tasas de variacion de la TA de la poblacién femenina destacan provincias en las que el
sector predominante es el de servicios.

GRAFICO. 1.4. EVOLUCION DE TASA DE ACTIVIDAD DE MUJERES POR PROVINCIA (1975-2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

Continuando con el andlisis de la evolucion del mercado de trabajo en Espafia, se estudia el nimero de personas
ocupadas y desempleadas. El cuadro 1.4 facilita la evolucion de la poblacion ocupada, y muestra la reduccion
de dicha poblacién en Ourense, Lugo, Zamora, Ledn y Avila. En el lado contrario, con las mayores tasas de va-
riacién positiva nuevamente figuran Malaga, Las Palmas, llles Balears y Almeria. Y si se consideran datos en valores
absolutos, Madrid y Barcelona son las que, de nuevo, presentan la poblacion ocupada mas alta, tanto en 1975
como en 2025.
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CUADRO. 1.4. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR PROVINCIA (1975-2025)

PROVINCIA 1975

Nacional 12.777,3
Albacete 106,7
Alicante/Alacant 386,7
Almeria 128,3
Alava/Araba 91,1
Asturias 432,6
Avila 67,1
Badajoz 210,5
Illes Balears 2323
Barcelona 1.611,1
Bizkaia 408,4
Burgos 136,4
Caceres 145,1
Cédiz 253,1
Cantabria 180,3
Castellon/Castello 158,6
Ciudad Real 157,0
Cérdoba 200,2
A Corufia 402,8
Cuenca 71,5
Gipuzkoa 254,6
Girona 194,9
Granada 210,1
Guadalajara 55,5
Huelva 115,8
Huesca 86,5
Jaén 190,7
Leon 233,1
Lleida 147,5
Lugo 214,0
Madrid 1.554,4
Malaga 274,2
Murcia 303,6
Navarra 174,5
Ourense 223,4
Palencia 57,5
Las Palmas 188,4
Pontevedra 389,0
La Rioja 97,2
Salamanca 110,2
Santa Cruz de Tenerife 202,8
Segovia 56,8
Sevilla 390,7
Soria 35,7
Tarragona 190,5
Teruel 56,8
Toledo 155,7

2025

22.401,5

185,5
914,5
330,7
155,9
436,2
65,8
279,7
614,6
2.901,6
536,5
163,0
156,4
474,5
266,0
290,7
207,4
318,0
503,5
87,1
317,0
384,6
3711
136,4
223,4
113,3
2423
185,4
227,7
141,4
3.579,9
8143
11,5
319,3
119,5
69,7
547,6
422,5
155,1
143,4
496,1
73,0
852,5
41,5
399,4
61,1
333,7

TVPO
75,32%
73,85%
136,49%
157,76%
71,13%
0,83%
-1,94%
32,87%
164,57%
80,10%
31,37%
19,50%
7,19%
87,48%
47,53%
83,29%
32,10%
58,84%
25,00%
21,82%
24,51%
97,33%
76,63%
145,77%
92,92%
30,98%
27,06%
-20,46%
54,37%
-33,93%
130,31%
196,97%
134,35%
82,98%
-46,51%
21,22%
190,66%
8,61%
59,57%
30,13%
144,63%
28,52%
118,20%
16,25%
109,66%
1,57%
114,32%

TMAA
1,13%
1,11%
1,74%
1,91%
1,08%
0,02%

-0,04%
0,57%
1,96%
1,18%
0,55%
0,36%
0,15%
1,26%
0,78%
1,22%
0,56%
0,93%
0,45%
0,40%
0,44%
1,37%
1,14%
1,81%
1,32%
0,54%
0,48%

-0,46%
0,87%

-0,83%
1,68%
2,20%
1,72%
1,22%

-1,24%
0,39%
2,16%
0,17%
0,94%
0,53%
1,81%
0,50%
1,57%
0,30%
1,49%
0,15%
1,54%
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PROVINCIA
Valéncia/Valencia
Valladolid
Zamora

Zaragoza

1975 2025
695,2 1.265,4
148,4 243,5

97,2 67,3
292,9 455,0

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es (Datos en miles).

TVPO
82,02%
64,08%
-30,76%
55,34%

TMAA
1,21%
1,00%

-0,73%
0,88%

Asimismo, la tasa de ocupacion (TO), que se calcula por cociente entre la poblacidn ocupada y la poblacion po-
tencialmente activa se recoge en el grafico 1.5. Tal y como se puede observar, esta tasa ha disminuido en 17
provincias, presentando reducciones de dos digitos Ourense, Lugo, Pontevedra y Ledn. Ahora bien, eran las cuatro
provincias con la TO més elevada en 1975, de ahi que los descensos sean mas acusados. En el lado opuesto,
Madrid, Albacete, Sevilla y Huelva con aumentos de la TO cercanos a los diez puntos porcentuales.

GRAFICO. 1.5. EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION POR PROVINCIA (1975-2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

Qurense
Palencia
Las Palmas
Pontevedra

La Rioja
Salamanca

Santa Cruz de Tenerife

Segovia
Sevilla
Soria

Tarragona

Teruel

Toledo
Valencia/Valencia
Valladolid
Zamora

Zaragoza

Otra informacion de gran interés en el estudio del mercado laboral es el sector econémico en el que prestan sus
servicios las personas ocupadas. En este sentido, el gréfico 1.6 facilita, ampliando lo que ya se comentd en el
capitulo anterior, la evolucion experimentada por la estructura productiva y el empleo en las provincias espafiolas
durante los dltimos 50 afios. Lo mas relevante es, por un lado, la dréstica caida del sector agricola, que presenta

95

de los principales blogues de interés

Analisis global de la evolucién en las provincias

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana



50 ANOS DE EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E

% INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

variaciones negativas en todas las provincias; y, por otro, el importante ascenso del sector servicios en todo el
territorio espafiol, oscilando la variacion entre 14y 26 puntos porcentuales aproximadamente.

En la actualidad, el sector servicios constituye el principal motor de crecimiento econémico y generacion de empleo,
teniendo un especial protagonismo las actividades vinculadas al turismo y la hosteleria, el comercio, la I+d+i, los
servicios a las empresas en tecnologia, informacion y comunicaciones, asi como los servicios de arquitectura,
ingenieria y financieros (SEPE, 2025).

También el sector industrial ha sufrido un importe descenso en la mayoria de las provincias; de hecho, tan solo
experimenta ascensos en nueve de ellas y por valores infimos. Finalmente, cabe referirse al sector de la construc-
cién, que mantiene unos valores similares de 1975 a 2025, si bien se aprecian leves caidas en la mayoria de los
territorios.

GRAFICO. 1.6. EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION POR SECTORES ECONOMICOS Y PROVINCIA (1975-2025)
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Profundizando en el analisis del grafico 1.6 se pueden extraer las siguientes conclusiones de la TO a nivel secto-
rial:

e Agricultura: este sector tiene un caracter residual en Madrid y Barcelona, presentando las menores tasas tanto
en 1975 como en 2025 y experimentando las menores variaciones a lo largo del periodo analizado. Por el
contrario, Lugo, Ourense y Zamora, con las tasas mas elevadas en 1975 (superiores al 30%), han sufrido los
mayores descensos, siendo sustituidas por Huesca y Almerfa en 2025, con unas TO por encima del 10%.

* Industria: Gipuzkoa, Barcelona, Alava y Bizkaia, que destacaban en 1975 con las mayores tasas del sector
industrial, han experimentado los mayores descensos en estos 50 afios y han dejado de encabezar el ranking,
a excepcion de Alava, que sigue presentando una de las mayores tasas de ocupacion del sector. A su vez, donde
menos peso tiene actualmente la industria es en Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife, llles Balears, Malaga y
Almerfa, territorios altamente dependientes del turismo. Hace 50 afios, el panorama era ligeramente distinto,
dado que aparecen con las menores tasas Caceres, Zamora y Avila, tres provincias que en aquellos afios eran
altamente dependientes de la agricultura.

o Construccion: lo mas llamativo de este sector es el estrecho diferencial existente entre la provincia con mayor
y menor TO tanto en 1975 como en 2025, pues se sitla en 5,55 y 4,26 puntos porcentuales, respectivamente.
Estos datos indican que esta rama de actividad tiene una presencia similar a lo largo de todo el territorio
espafiol. Ademas, es un sector que muestra bastante estabilidad en el tiempo, dado que las variaciones de
1975 a 2025 son muy bajas. En concreto, la provincia donde mas ha caido el peso de la construccidn es en
Tarragona (3,58 puntos), en tanto que el mayor aumento lo ha experimentado Lleida (1,59 puntos).

e Servicios: en 1975 Madrid presentaba la mayor TO del sector servicios con un 30%, porcentaje que presenta
Cuenca en 2025, la provincia con menor peso del sector. Estos datos ponen de manifiesto el gran aumento
experimentado por los servicios en toda Espafia, si bien destacan en lo mas alto del ranking llles Balears, Las
Palmas y Santa Cruz de Tenerife, es decir, tres islas altamente turisticas. No obstante, el primer puesto lo ocupa
Madrid, tanto en 1975 como en 2025.

Tras examinar la evolucion del ndmero de ocupados y sus principales caracteristicas, el gréafico 1.7 muestra la
trayectoria del desempleo entre 1975y 2025 por provincias. En términos generales, la tendencia observada ha
sido similar en todas las provincias, si bien se aprecian algunas diferencias.

Asimismo, como ya hemos sefialado, resultan claramente identificables los efectos de los ciclos de la economia
espafiola en los Ultimos cincuenta afios sobre el comportamiento del desempleo. En el Gltimo cuarto del siglo XX,
las crisis energéticas de los setenta, y la primera recesion econémica en el seno de la Unidn Europea tuvieron un
impacto negativo sobre el empleo. No obstante, la consolidacion de Espafia como una potencia desarrollada entre
1996 y 2007 tuvo el efecto contrario. En 2008, la economia espafiola entra en una profunda crisis que finaliza
en 2013, con un cambio de tendencia que reveld su recuperacion econémica. Una nueva etapa expansiva comienza
en 2014y, aunque ya se apreciaban indicios de ralentizacion del crecimiento en 2019, la paralizacion de la
economia se produce con la pandemia en el segundo trimestre de 2020. A finales de 2021 se inicia la recuperacion
(Moral, 2022) que continta en 2025.

El episodio mas severo se vincula a la gran depresién de 2008, afio en el que dio comienzo la destruccién de em-
pleo, hasta alcanzar su cota maxima en 2013 con una tasa de paro histérica del 27%. Desde entonces, Espafia
ha reducido esa cifra cada afio, interrumpida Gnicamente por un ligero repunte en 2020 y 2021 debido a la pan-
demia, para situarse a finales de 2025 por debajo del 10%. Las medidas adoptadas durante la emergencia sani-
taria mundial contribuyeron a mitigar su impacto sobre el empleo (Cueto y Escalonilla, 2024). No obstante, todavia
no se han recuperado los niveles previos a la crisis financiera ya que, en 2007, la tasa de paro fue inferior al 8%.
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Ahora bien, las cifras mas bajas se localizan al principio de la serie temporal, con tasas inferiores al 5%, que co-
menzaron a crecer con rapidez debido a las crisis internacionales de las décadas de los 70 y 80. Los peores
registros tienen lugar a mediados de los afios 80, cuando la tasa de paro superd por primera vez el 20%. Poste-
riormente, se produjeron leves descensos seguidos de nuevos aumentos durante la crisis de los 90, que provocé
una tasa media de paro del 24,5% a mediados de esa década.

Si el andlisis se desagrega por provincias, la evolucion observada reproduce la tendencia general, aunque con di-
ferencias territoriales importantes. Asi, algunas provincias se ubican sistematicamente entre las que registran los
peores indicadores, mientras que otras sobresalen por presentar los valores mas favorables. Tanto al inicio como
al final del periodo analizado, Huesca y Lleida presentan las tasas més reducidas, situdndose en la actualidad en
torno al 5%. En cambio, diversas provincias andaluzas concentran los niveles mas elevados de desempleo. En
particular, Cadiz, Granada, Cérdoba, Huelva, Jaén y Almeria encabezan la clasificacion a finales de 2025, con
tasas que oscilan aproximadamente entre el 15% y el 17,5%. De igual forma, estas mismas provincias —junto
con Malaga, Sevilla y Las Palmas— ya registraban los valores mas elevados a mediados de la década de 1970, lo
que evidencia la persistencia de marcadas disparidades territoriales a lo largo del tiempo.

GRAFICO. 1.7. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO POR PROVINCIA (1975-2025)

45% M\
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Las Palmas Pontevedra La Rioja Salamanca ——— . C. Tenerife Segovia Sevilla Soria Tarragona

Teruel —— Toledo ValéncialValencia Valladolid Zamora Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es
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En relacion con el gréfico 1.7, el cuadro 1.5 presenta la tasa de paro mas reciente disponible, correspondiente al
cuarto trimestre de 2025. Su lectura pone de manifiesto que la tasa de paro nacional es del 9,89%, bajando
por primera vez del 10% desde 2008 debido a la creacion de mas de 600.000 empleos en 2025. No obstante,
la distribucion de esta tasa por provincias difiere sustancialmente: Huesca, Lleida, Gipuzkoa, Cantabria y Burgos,
localizadas en el norte de Espafia y pertenecientes a distintas comunidades auténomas, presentan las mejores
tasas. En contraste, las provincias andaluzas de Cédiz, Granada, Cordoba, Huelva, Jaén y Almeria, concentran las
peores tasas que oscilan entre el 14,76% y el 17,52%.

CUADRO. 1.5. TASA DE PARO POR PROVINCIA (4° TRIMESTRE 2025)

PROVINCIA TP 4° TRIMESTRE 2025

PROVINCIA TP 4° TRIMESTRE 2025

1500%
Albacete 10,22% Leon 9,47%
Alicante/Alacant 10,29% Lleida 5.71%
Almeria 14,74% Lugo 7,21%
Alava/Araba 7,59% Madrid 7,04%
Asturias 8,42% Malaga 11,71%
Avila 8,23% Murcia 11,05%
Badajoz 13,44% Navarra 8,09%
Illes Balears 7,80% Ourense 8,00%
Barcelona 7,92% Palencia 7,80%
Bizkaia 8,12% Las Palmas 13,23%
Burgos 6,80% Pontevedra 9,51%
Caceres 13,40% La Rioja 8,01%
Cadiz 17,52% Salamanca 8,08%
Cantabria 6,76% Santa Cruz de Tenerife 11,96%
Castellén/Castelld 9,69% Segovia 7,01%
Ciudad Real 12,08% Sevilla 13,20%
Cordoba 17,04% Soria 8,39%
A Coruna 7,53% Tarragona 10,00%
Cuenca 14,02% Teruel 7,44%
Gipuzkoa 6,41% Toledo 13,07%
Girona 10,12% Valéncia/Valencia 10,62%
Granada 17,29% Valladolid 8,60%
Guadalajara 10,62% Zamora 10,86%
Huelva 15,60% Zaragoza 8,45%
Huesca 4,71%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

En la misma linea descriptiva, el grafico 1.8 presenta la distribucién de las personas desempleadas en 2025 por
provincia de residencia. Como se aprecia, Madrid y Barcelona, sequidas de Valencia y Sevilla, aglutinan casi
un tercio del total de personas desempleadas en Espafia, mientras que 22 provincias no alcanzan siquiera el
1%.

Una de las principales preocupaciones a nivel nacional, en materia de empleo, es el paro juvenil. Son diversos
los factores que pueden contribuir a explicar esta situacion. Entre ellos, la dificultad en la transicion desde el sis-
tema educativo al mercado laboral, asi como el desajuste entre la cualificacion adquirida y las caracteristicas de
la oferta de empleo disponible. Asimismo, la precariedad que afecta a este colectivo —con niveles salariales redu-
cidos y elevada temporalidad— constituye un elemento adicional que favorece la persistencia del desempleo entre
los mas jovenes (SEPE, 2025).
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GRAFICO. 1.8. DISTRIBUCION DEL DESEMPLEO NACIONAL POR PROVINCIA (2025)

u Albacete = Alicante/Alacant
= Almerfa Alava/Araba

® Asturias = Avila

= Badajoz = [lles Balears

= Barcelona = Bizkaia
= Burgos = Caceres
= Cadiz Cantabria

= Castellon/Castello = Ciudad Real

= Cordoba = A Corufia
= Cuenca = Gipuzkoa
= Girona = Granada

m Guadalajara  ® Huelva

de los principales blogues de interés

Analisis global de la evolucién en las provincias

= Huesca Jaén
Ledn Lleida
= Lugo Madrid
= Malaga = Murcia
= Navarra = Ourense
= Palencia = | as Palmas
= Pontevedra La Rioja
Salamanca S. C. Tenerife
= Segovia Sevilla
= Soria = Tarragona
= Teruel = Toledo

= Valgncia/Valencia = Valladolid

Zamora Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

El cuadro 1.6 presenta la evolucién del paro registrado juvenil en las distintas provincias espafiolas. En este caso,
los datos proceden del SEPE y abarcan el periodo 2005-2025, intervalo temporal suficientemente amplio para
analizar la trayectoria del desempleo entre los menores de 25 afios. Como se observa, los registros algo mas fa-
vorables corresponden a los afios mas recientes, destacando 2025 como el ejercicio con las mejores cifras —dentro
del problema que éste paro representa—, sequido de 2024, 2023, 2022 y 2021. Por el contrario, el mayor nivel
de jovenes parados se alcanza en 2011, seguido de 2012, 2009, 2010y 2013. Se trata de los peores afios de la
gran depresion de 2008, que tuvo un impacto especialmente negativo en el paro juvenil. De hecho, el afio con
mayor destruccion de empleo juvenil fue 2008, con un aumento de jovenes parados superior al 60% respecto a
2007. Un comportamiento similar, aunque de menor magnitud, se registré durante la pandemia, cuando el des-
empleo juvenil creci6 un 47,5%, entre 2019 y 2020.

- Camara de Comercio de Espana

Asimismo, el cuadro 1.6 pone de manifiesto que el paro registrado entre los mas jovenes se concentra en cinco
provincias que aglutinan aproximadamente un tercio del total nacional a lo largo de toda la serie temporal.
Entre ellas figuran sisteméticamente Madrid, Barcelona y Sevilla, en consonancia con los resultados mostrados
en el gréfico 1.8 para el desempleo nacional por provincia. En el lado opuesto, Soria, Segovia y Teruel registran
el menor ndmero de jovenes desempleados durante todo el periodo analizado, hasta el punto de que, conjunta-
mente no alcanzan el 1% del total nacional de paro juvenil.
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CUADRO. 1.4. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR PROVINCIA (1975-2025) — U1
PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Lﬁ :l(:;
273.081 239.437 237.774 381.959 443.225 429.605 456.106 451.786 407.965 383.359 337.867 291.090 265.367 244.539 243.857 359.694 220313 193.152 191.546 183.661 — =2
Albacete 3332 2920 2891 4593 5554 6.083 6240 6.191 5.561 5001 4237 3372 3101 2971 3.016 3390 2080 1928 1885 1767  1.781 % 8
Alicante/Alacant 9.680  9.499 10.703 17.882  21.808 20.447 20.504 19.046 17.119 15359 12.020 10.755 10.428 10.193 10.291 16.998 10916  7.804  7.424 7764 6337 O
Almerfa 3.662 3681 3902 6.411 6.640  7.184 7535  7.847 7.141 1537 6.672 5477 4866 4290 4159  6.206 4286 4163 4223 3869  3.727 :l% m
Alava/Araba 1.107 819 814 1.481 1888 1730  1.812  2.094 1.625 1687 1373 1329 1211 1280 1241 1784 1366 1355 1406 1428  1.410 — <<
Asturias 8.125 6406 5899 7.137 8568 8419 8955 8901 7673 7463 6399 5710 5215 5022 4625 6509 4135 4002 3898 3750  3.685 g ,C—)
Avila 1.036 840 883 1370 1860 1.933 2026 2245 2.113 1.868  1.658 1223  1.089 984 902 1.236 688 670 641 639 607 _ E
Badajoz 8284 6854 6843 9451 11293 11.850 13.467 12444 11486 11174  9.802 9.633 8534 6.837 5672 8165 5244 4341 3.767 3400  3.39% a 5 N
Illes Balears 8.098  73%  7.840 11.693 13.877 12551 12743 10938 10.028  9.598  9.181  7.899 8483 7274 8204 12719 5349 3517 3537 3875 4242 % =
Barcelona 20.882 17.948 17.639 31.179  38.155 32.157 34816 30.851 27.798 25602 22336 18439 18103 18578 18.617 26.073 12.890 13.437 14.197 13.939 14.091 (@) ('_'q
Bizkaia 4699 3452 3167 5168  6.614 6457 6865 7335 5739 5398 4498 4525 3839 4088 435 5787 4852 4703 4925 5201 5298 ; %
Burgos 1530 1.244 1278 2.301 2992 2785 2901  3.102 2738 2640 2250 1.834 1476 1451 1390 2249 1123 1.018 1119 1.070 975 () OO
Céceres 3.937 3562 3569 5067 5852  6.164 7.082 6395 6.045 5802 4973 503 4330 3707 3131 4221 2850 2376 2012 1.938  1.855 5 §
Cadiz 15274 13311 12047 18386 17.421 19.147 21.624 22.035 20.959  20.765 19.156 16.023 13527 11.486 11.631 17591 11.773 10.764 10579 9385 8792 T ‘:l>
Cantabria 3.048 2414 2517 4198 5257 4905 5098 5145 4682 408 3690 3.044 2619 2718 2653 3724 2743 2263 2401 1976  2.070 = (O]
Castellon/Castello 2197 1874 2514 5398 7285 6.680 6410 5814 5154 4624 3771 3409 3474 3368 3573 4898 3.009 2480 2504 2642 2073 L'_/)'_l g
Ciudad Real 4730 4052 4036 6601 8192 8720 8962 9862 9318 8278 7239 5920 5220 4631 4506 4959 3189 2923 2790 2613  2.445 g :l_>
Cérdoba 1776 7210 6.041 8699  8.020 9432 10721 12901 11.206 11593 10.898 8842 7406 5629 6.024 8638 5430  5.401 5161 4488  3.963 jZ> ¢ ":
A Corufia 8113 6775 5837 7176 8759  7.847 7840 7308 6.042 4790 4247 3491 3437 3001 2985 3616 2433 2188 2172 1919 1876 =
Cuenca 1.154  1.004 971 1.661 2186 2335 2456 2359  2.105 1822 1691 1319 1152 1179 1129 1359 725 777 775 747 776 G %
Gipuzkoa 2081 1747 16% 2626 3350 2942 3258 3852 2852 2848 2565 2328 2023 2071 2284 3137 2600 2163 2277 2347 2489 E L'_'/_|7
Girona 3.257 2928 3114 5047 6251 5367 5321 4592 4104 4085 3552 3332 3.19% 3438 3180 4723 2267 2229 2232 2370 2341 [ %
Granada 7260 6268 6208 9330 8851 10352 11984 12224 10628 11310 10.925 8919 7973 6932 7276 11141 6921 6763 6792 6529  6.099 B :l_>
Guadalajara 781 654 781 1834 2213 2287 2374 2211 1.901 1497 1427 1316 1.149 1132 1198 1.702 984 1.008 949 848 904 LNﬂ ;
Huelva 4555 4335 4035 5532 5240 6.066 7227 7725 7.185 7441 6860 5672 4975 4074 4238 6287 3967 3.174 3402 3.168  3.054
Huesca 877 726 7321397 1706 1626 1688 1591 1449 1363 1.104  1.042 980 915 886  1.637 730 797 79 685 657

Jaén 4772 4225 3901 4632 4629 5383 6636 9103 7.145  8.048  7.108 5661 4801 3683 3981 5349 3745 3840  3.657 3.051  2.897



PROVINCIA 2007 2008 2012 2013 2014 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Leon 3366 3117 2774 3916 4670 4394 4441 4599 4301 4057 3712 3029 2567 1.067 2127 2986 1754 1646 1466 1493 1456
Lleida 1459 1235 1175 2298 2851 2617 2651 2386 1940 1938 1766 1521 1437 2389 1499 2357 1352 1408 1269 1339 1433 = %
Lugo 2443 2070 1926 1980 2490 2412 2347 2234 1837 1487 1218 1074 959 1610 85 1043 629 622 548 564 571 Lﬁ ~
Madrid 23357 22345 23.057 40746 49.407 46499 47427 47077 41541 37542 32803 27.900 26.119 889 25075 38627 25519 18.082 19592 18357 18.056 E‘ %?
Mélaga 11467 10627 9816 15585 15782 18355 20.543 21.002 19.476 18962 17.626 15089 13.006 24.833 11730 19.290 11263 9.840 9836 8763  8.492 OO wu
Murcia 5990 5621 6879 13286 16721 15698 17.101 15703 15.161 14366 12596 11.024 10443 11436 9542 13.832 8178 8218 8035 7555 7534 % g
Navarra 2765 2224 2212 4163 4784 4761 4761 4984 4567 4278 3875 3706  3.195 10.061 2984 4768 2882 2828 2680 2834 2784 >
Ourense 2522 1957 1907 2096 2476 2454 2414 2311 1907 1543 1368 1147 1054 2847 1013 1178 753 688 714 616 651 g é
Palencia 133 1058 883 1357 1745 1718 1650 1859 1764 1610 1361 1183 1012 975 872 1159 692 652 607 541 525 '_"__‘ E
Las Palmas 9.112 8327 9.201 14.086 16.120 11.492 11558 12.343 10.712  10.271 8.021 7789  1.581 990 7481 12125 6.699 5649 4999 4580  4.088 I ™
Pontevedra 8760 6703 6185 8185 9765 8708 8849 799 6941 5302 4527 3679 3260 7453 2819 3400 2259 2033 1945 1768 1792 £ %\
La Rioja 1333 1269 1333 2219 2619 2443 2620 2523 1915 1.861 1.224 997 1130 2993 995  1.563 966 900 928 942 896 X 7
Salamanca 2375 1994 1875 3009 3659 3704 3953 4024 3878 3434 2961 2452 2209 2022 1927 2518 1527 1587 1540 1521 1422 2 8
Santa Cruz deTenerife ~ 7.068 5905  6.633 10.698 12318 9522 9688 9723 8313 7915 6541 6467 6415 6526 6423 10475 5785 4886 4324 3989 3626 (Z %\
Segovia 550 385 503 902 1123 1163 1330 1311 1282 1.188 994 783 730 611 575 958 388 400 383 376 360 = <
Sevilla 17436 15472 13080 20766 20.148 22799 26488 28721 27.799 26923 25807 21.613 18147 14.845 15742 22752 15079 14.267 14353 13.071 12172 o g
Soria 334 306 270 587 777 787 808 835 779 713 606 457 377 381 350 588 306 281 22 268 286 '_'Z_I 1/7
Tarragona 3952 3624 3692 5775 764 6203 6481 5670 5050 5194 4627 4166 4055 4024 3869 5736 3231 2713 2898 295  3.040 m g
Teruel 681 578 619 1014 1331 1290 1475 1376 1289  1.063 869 750 631 599 597 1055 517 503 49 441 503 g =
Toledo 3932 3465 3768 7232 8992 9896 9787 9902 9525 8577 7906 6643 5550 5081 4962 5987 3714 3606 3413 3312 3144 =
Valéncia/Valencia 13.994 12163 13265 23.164 28470 27.067 27.787 25437 23.182 20199 16.192 13862 13846 13533 13562 21398 14150 9.927  9.664 11.106  8.195 j> E
Valladolid 3025 2747 2564 4003 4991 4677 4788 4873 4760 4421 3978 3382 3077 2789 2483 3757 2188 2119 2094 1877  1.895 — O
Zamora 1291 1065 971 1430 178 1816 1831 1978 193 1734 1534 1229 987 904 819 1212 678 750 690 616 613 8 ﬁ
Zaragoza 4286 303 3328 7212 8573 8281 8783 8810 8314 7102 6123 5598 4973 4749 4430 6832 3509 3463 3279 3368  3.469 L—Iﬂ Lﬁ
N M
O =
N M
Ul

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del SEPE: www.sepe.es
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Al objeto de conocer la realidad mas reciente del desempleo juvenil, el grafico 1.9 muestra el paro registrado
juvenil por provincia para diciembre de 2025. Los datos revelan practicamente la misma distribucién que la pro-
porcionada por el grafico 1.8 para el desempleo total, si bien el origen de los datos es diferente. Madrid y Barcelona
son las provincias espafiolas que presentan un mayor porcentaje de jévenes desempleados, sequidas de Cadiz,
Malaga y Valencia. Estas provincias, aunque con ligeras variaciones en la clasificacion, son las mismas que registran
el mayor nimero de desempleados sin considerar la edad. Un comportamiento similar se aprecia en las provincias
de Soria, Segovia y Teruel, que registran el menor porcentaje de desempleo, total y juvenil. En definitiva, se puede
concluir que tanto el paro total como el juvenil siguen el mismo patrén a lo largo del territorio espafiol.

GRAFICO. 1.9. DISTRIBUCION DEL PARO JUVENIL REGISTRADO NACIONAL POR PROVINCIA (DICIEMBRE 2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del SEPE: www.sepe.es

De forma complementaria, el grafico 1.10 muestra el porcentaje de jovenes desempleados con respecto al total
de personas desempleadas en cada provincia a finales de 2025. En él se puede observar que llles Balears, Teruel,
Soria, Huesca, Murcia y Huelva son las provincias que tienen un mayor niimero de jévenes parados, con porcentajes
superiores al 10%. En el lado opuesto, Pontevedra, Corufia y Ourense, son los Unicos territorios con porcentajes

Consejo General de Economistas de Espana

inferiores al 5%.
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GRAFICO 1.10. DISTRIBUCION DEL PARO JUVENIL REGISTRADO PROVINCIAL (DICIEMBRE 2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del SEPE: www.sepe.es

Otro de los colectivos, “con especiales dificultades para el acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo
de su empleabilidad”, tal como los define la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo es el de las mujeres, motivo
por el cual se analiza la evolucién del desempleo femenino en los Ultimos afios en las distintas provincias, y
cuyos datos se presentan en el gréfico 1.11, similar al gréfico 1.7 utilizado para el paro total.

En ambos graficos se observan tendencias similares, aunque con ciertos matices. Las cifras iniciales, relativas a
mediados de los 70 son anélogas y las mas bajas de la serie temporal, con tasas inferiores al 5% tanto para el
paro total como para el femenino. A partir de ese momento, las tasas de paro aumentaron rapidamente como
consecuencia de las crisis internacionales mencionadas anteriormente. No obstante, mientras que el peor registro
de paro total se produjo en 1985 con tasas del 21,5%, el paro femenino continud aumentando hasta 1988, mo-
mento en que se aproximé al 28%. Las crisis posteriores muestran una evolucion de las tasas de desempleo
similar, en 1994 el paro total alcanzé un 24,5%, mientras que el femenino llegd casi al 32%, lo que supuso el
valor més elevado de todo el periodo analizado. En 2013, cuando la tasa de paro se situé cerca del 27%, la fe-
menina registrd un valor muy cercano, del 27,22%.

De igual modo, en 2007 se alcanzaron los mejores registros, tanto de paro total (7,90%) como femenino (10,30%),
niveles que todavia no se han vuelto a recuperar. Cabe también referirse al impacto de la pandemia de 2020 que
supuso un aumento aproximado del 15% de las tasas de desempleo respecto a 2019, tanto para hombres como
para muijeres, si bien en 2021 se recuperaron ampliamente las cifras pre-pandemia, siendo la respuesta del empleo
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femenino ligeramente mejor. El andlisis por provincias presenta un comportamiento bastante similar al observado
para el desempleo total.

Otro dato de interés en la comparativa entre el paro total y el femenino es que los mayores diferenciales entre
ambas tasas se produjeron durante los afios 80 y 90, alcanzando hasta 8 puntos porcentuales de gap. Por el con-
trario, el mayor acercamiento entre ellas se registra en los afios 70, durante la crisis de 2008 y en 2024-2025. No
obstante, los datos del Gltimo trimestre de 2025 muestran un pequefio diferencial ya que, si bien la tasa de paro
total descendio del 10%, la femenina se situd en un 11,18%.

GRAFICO 1.11. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DE LAS MUJERES POR PROVINCIA (1975-2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

De forma complementaria, el cuadro 1.7 presenta la tasa de paro femenina por provincias mas reciente, relativa
al cuarto trimestre de 2025. Asi, la tasa media nacional se sitda en el 11,18%, ligeramente superior a la tasa de
paro total (9,89%). Ahora bien, al igual que en el cuadro 1.5, se detectan importantes diferencias por provincias.
Las mejores cifras de paro femenino se encuentran en Soria, Segovia y Lleida, con unas tasas inferiores al 7%, re-
sultando especialmente llamativo el caso de Soria, que ocupa el puesto 21 del ranking provincial de desempleo
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total, con una tasa de paro total cercana al 8,5% en el Ultimo trimestre de 2025, no muy alejada de la media na- B .D
cional. En el extremo opuesto, las provincias andaluzas de Cérdoba, Jaén y Cadiz concentran las tasas de paro g D
-+
femenino méas elevadas, superiores al 20%, en linea con sus respectivas tasas de paro total. = S
S w
| —
oo
CUADRO. 1.7.TASA DE PARO FEMENINA POR PROVINCIA (4° TRIMESTRE 2025) e 9
— >
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Nacional 11,18% Jaén 21,18% v ©
c O
Albacete 11,71% Leon 10,52% O un
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Almeria 15,39% Lugo 7,93% o .2
> "0
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(q] —
Asturias 10,34% Malaga 14,68% — O
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Avila 7,05% Murcia 12,97% = O
Badajoz 16,98% Navarra 9,72% © o
O T
Illes Balears 7,54% Ourense 9,80% o
Barcelona 7,72% Palencia 10,36% ?
Bizkaia 8,40% Las Palmas 15,05% k%)
Burgos 10,57% Pontevedra 8,27% g
Céceres 16,81% La Rioja 8,75% <
Cadiz 20,87% Salamanca 8,80%
Cantabria 7,24% Santa Cruz de Tenerife 13,36%
Castellon/Castelld 13,00% Segovia 6,32% e
®©
Ciudad Real 14,52% Sevilla 16,35% uQ')
Cordoba 21,33% Soria 6,06% P
A Coruna 8,58% Tarragona 12,95% 2
Cuenca 17,77% Teruel 9,36% %
Gipuzkoa 9,34% Toledo 17,82% g
(&)
Girona 8,90% Valéncia/Valencia 11,94% o
©
Granada 19,23% Valladolid 11,69% ©
Guadalajara 14,06% Zamora 11,33% g
Huelva 14,53% Zaragoza 10,65% 8
Huesca 7,21% .

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es

Por Ultimo, el gréfico 1.12 muestra la provincia de residencia de las mujeres sin empleo en la actualidad, analisis
que ya se habia hecho para el desempleo total (grafico 1.8) y para el juvenil (grafico 1.9). De nuevo, Madrid y
Barcelona son las provincias donde residen un mayor ndmero de mujeres desempleadas, sequidas de Cadiz,
Malaga, Valencia, Murcia y Alicante. Por tanto, se repiten las mismas provincias, con ligeras variaciones en la
dlasificacion, que aglutinan més del 48% de las mujeres desempleadas. En el otro extremo Soria, Avila, Segovia
y Teruel —con Avila como novedad-, lideran el ranking de provincias espafiolas con menor niimero de mujeres sin
empleo, reproduciendo un patrén similar al observado para el desempleo total y juvenil. Con respecto a Avila,
esta novedad es relativa, dado que también ocupa puestos destacados en las estadisticas de paro total y juvenil.

En conclusién, el lugar de residencia de las personas desempleadas a lo largo del territorio espafiol no pre-
senta diferencias atendiendo al tipo de desempleo considerado: total, juvenil o femenino.
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GRAFICO. 1.12. DISTRIBUCION DEL DESEMPLEO FEMENINO NACIONAL POR PROVINCIA (2025)

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del sitio web del INE: www.ine.es
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@ 2. Educacion

El estudio del sistema educativo espafiol es una tarea compleja, ya que debe tomarse como referencia la normativa
estatal a la vez que analizar cdmo dicha normativa se concreta en cada comunidad auténoma. Esta complejidad
deriva del propio disefio institucional del Estado autondmico, en el que la educacién constituye una materia
compartida entre distintos niveles de la Administracion publica, siendo por tanto dificil abordarla a nivel de
provincias.

Por ello, el principal objetivo de este capitulo es proporcionar una vision de conjunto de la evolucién de la edu-
cacion en Espafia durante el periodo 1975-2025, a través del analisis comparado de los aspectos clave que con-
dicionan el desarrollo y funcionamiento del sistema educativo, desde el nivel estatal al de la comunidad auténoma.
Para ello, se examinan aquellos elementos regulados desde el ambito estatal y autonémico que resultan deter-
minantes para garantizar la calidad, la equidad y la cohesién territorial del sistema.

Como ya dedicamos en otros trabajos de esta saga, la gestion del sistema educativo espafiol ha sido transferida
de forma progresiva a las comunidades auténomas a lo largo de los afios posteriores a la aprobacion de la Cons-
titucion de 1978, proceso que culmina a comienzos del afio 2000. No obstante, el Gobierno central mantiene
competencias esenciales en materia de ordenacion general del sistema, definicion de los elementos basicos del
curriculo, regulacion de los titulos académicos y profesionales, alta inspeccion y financiacion de los principales
programas de becas y ayudas al estudio. Asimismo, gestiona directamente los sistemas educativos publicos de
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi como determinadas instituciones universitarias de ambito
estatal.

Espafia cuenta, por tanto, con un modelo descentralizado de gestion y administracion educativa, en el que las
competencias se reparten entre la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas, las ad-
ministraciones locales y los propios centros educativos, que disponen de autonomia pedagégica y de gestion
dentro del marco normativo vigente. Este modelo permite atender la diversidad territorial, cultural y linglistica
del pais, al tiempo que garantiza la homologacién del sistema educativo en todo el territorio nacional.

El sistema educativo espafiol se estructura en ensefianzas de régimen general —educacion infantil, educacion pri-
maria, educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacion profesional y educacion universitaria—y en en-
sefianzas de régimen especial, que comprenden las ensefianzas artisticas, de idiomas y deportivas. A lo largo del
periodo analizado, este sistema ha estado sometido a sucesivas reformas normativas orientadas a adaptarlo a
los cambios sociales, econdmicos y demogréficos, asi como a los compromisos adquiridos en el dmbito europeo.

En la actualidad, las ensefianzas no universitarias se regulan, con caracter general, por la Ley Organica de Edu-
cacion (LOE), de 2006, en la redaccion vigente tras las modificaciones introducidas por la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), de 2013, y, de forma mas reciente, por la Ley Organica de Modificacién
de la LOE (LOMLOE), aprobada en 2020, que constituye el marco normativo actualmente en vigor para estas
etapas educativas.

La educacion universitaria, por su parte, se rige por la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Uni-
versitario (LOSU), que sustituye a la anterior Ley Orgénica de Universidades y establece el marco requlador actual
del sistema universitario espafiol, en coherencia con los principios del Espacio Europeo de Educacién Superior.

El andlisis que se desarrolla a lo largo de este capitulo se apoya fundamentalmente en el nivel autonémico, dado
que es en este ambito donde se ejercen las principales competencias educativas. No obstante, la evidencia empirica
disponible pone de manifiesto que una parte relevante de los avances y las posibles desigualdades educativas en
Espafia se manifiesta también a escalas territoriales mas desagregadas. En particular, diversos estudios recientes
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sefialan la existencia de diferencias significativas entre provincias que comparten un mismo marco normativo au-
tonomico, lo que sugiere la influencia de factores estructurales de caracter local en la configuracion de los resul-
tados educativos.

Por ello, de forma complementaria, y cuando la naturaleza del indicador y la disponibilidad de informacién lo per-
miten, incorporaremos referencias a la escala provincial con un enfoque descriptivo, en linea con el objetivo de
este estudio.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

El periodo mas reciente del sistema educativo espafiol se ha visto condicionado por una combinacion de factores
de caracter estructural y coyuntural que han incidido de forma significativa en su funcionamiento. Entre ellos des-
tacan la plena implantacion de la Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de Educacion (LOMLOE), apro-
bada en diciembre de 2020, asi como el impacto de la pandemia de COVID-19, que obligé a introducir cambios
organizativos, metodoldgicos y tecnoldgicos en todos los niveles del sistema educativo. Estos elementos han ace-
lerado procesos ya en marcha, como la digitalizacion educativa, el refuerzo de las politicas de equidad y la adap-
tacion de la oferta formativa a las nuevas necesidades sociales y productivas, configurando el marco en el que se
inscribe la evolucion mas reciente del sistema.

de los principales blogues de interés

El actual Sistema Educativo Espafiol es el resultado de numerosos cambios sociales, econémicos y politicos que
han tenido lugar desde la transicion a la democracia. Al igual que en otros ambitos, la Constitucion Espafiola de
1978 tuvo una repercusion decisiva sobre la educacion, al reconocer el derecho a la educacién, la libertad de en-
sefianza y el papel de los poderes publicos en la garantia de ambos principios.
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En 1980 se promulgd la Ley Organica de Estatutos de Centros Escolares (LOECE), en la que se desarrollaban el
concepto de libertad de ensefianza, el derecho de los padres a la eleccion del tipo de educacion para sus hijos y
la ordenacion de los centros publicos y privados. Esta norma supuso el primer intento de adaptacion del sistema
educativo al nuevo marco constitucional, aunque su vigencia fue limitada.

A partir de entonces se inicia un proceso de reforma mas profundo del sistema educativo. En 1983 se aprueba la
Ley de Reforma Universitaria (LRU), que distribuye las competencias en materia de educacion universitaria entre
el Estado, las comunidades auténomas y las propias universidades, reforzando la autonomia universitaria y sen-
tando las bases de la descentralizacion en este &mbito.

- Camara de Comercio de Espana

La LOECE fue derogada y sustituida en 1985 por la Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacién (LODE),
cuyos objetivos principales fueron garantizar el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, fomentar la
participacion de la comunidad educativa y racionalizar la oferta de puestos escolares financiados con fondos pu-
blicos. Esta ley consolido el sistema de conciertos educativos y reforzé el papel de los distintos agentes implicados
en el proceso educativo.

En 1990 se promulga la Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE), que regula la estructura y organi-
zacion del sistema educativo no universitario, tanto en las ensefianzas de régimen general como en las de régimen
especial. La LOGSE amplié la escolarizacién obligatoria hasta los 16 afios y favorecié un amplio ejercicio de com-
petencias educativas por parte de las comunidades autonomas, reforzando la diversidad e identidad cultural, lin-
guistica y educativa de cada territorio. El caracter abierto y flexible del curriculo permitié a las comunidades
auténomas una mayor capacidad de concrecién curricular y de adaptacion a las particularidades territoriales.

Posteriormente, en 1995, se aprueba la Ley Organica de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno de los Centros
Docentes (LOPEG), que profundiza en el concepto de participacion de la comunidad educativa y regula aspectos
relativos a la organizacion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno de los centros. Esta norma alent¢ a las
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comunidades auténomas a desarrollar politicas especificas en &mbitos como la escolarizacién del alumnado con
necesidades educativas especiales, la formacion del profesorado o la adecuacion de los conciertos educativos.

Durante la primera década del siglo XXI se suceden varias reformas relevantes. En 2001 se aprueba la Ley Organica
de Universidades (LOU), que deroga la LRU y tiene como objetivo mejorar la calidad y la excelencia de la actividad
universitaria. En 2002 se promulgan la Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional (LOCFP),
orientada a la ordenacién de un sistema integral de Formacién Profesional, y la Ley Organica de Calidad de la
Educacion (LOCE), que introduce modificaciones en normas anteriores, aunque su aplicacion efectiva fue limi-
tada.

En 2006 entra en vigor la Ley Orgénica de Educacion (LOE), que deroga las leyes anteriores y establece un marco
normativo integrado para el conjunto del sistema educativo no universitario. Un afio méas tarde, la Ley Organica
de modificacién de la LOU (LOMLOU) impulsa una reestructuracion de las ensefianzas universitarias con el fin de
adaptar el sistema al Espacio Europeo de Educacién Superior y potenciar la autonomia universitaria.

En 2013 se aprueba la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), que modifica la LOE e in-
troduce cambios en la organizacién del sistema, la evaluacion del alumnado y la distribucién de competencias en
el disefio del curriculo basico. Esta norma refuerza el papel del Estado en la definicion de los elementos comunes
del sistema educativo, manteniendo al mismo tiempo el margen de desarrollo autonémico.

En diciembre de 2020 se aprueba la Ley Orgénica de Modificacién de la LOE (LOMLOE), que deroga determinados
aspectos de la LOMCE y orienta el sistema educativo hacia un enfoque mas inclusivo, con mayor énfasis en la
equidad, la personalizacion del aprendizaje y el desarrollo competencial del alumnado. Su implantacién coincide
con un periodo excepcional marcado por la pandemia, lo que condiciona sus primeros afios de aplicacion y refuerza
la necesidad de medidas de apoyo, refuerzo educativo y modernizacion del sistema.

En el ambito de la educacion universitaria, el marco normativo se ha actualizado de forma significativa con la
aprobacién, en marzo de 2023, de la Ley Orgdanica del Sistema Universitario (LOSU), que sustituye el marco es-
tablecido por la LOU y sus modificaciones. La LOSU regula de forma integral el sistema universitario espafiol, re-
fuerza los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre las administraciones con competencias en educacion
superior y profundiza en aspectos relacionados con la gobernanza universitaria, la autonomia institucional, la ca-
rrera académica y la calidad del sistema.

Asimismo, el desarrollo reglamentario posterior ha introducido modificaciones en la normativa relativa a la crea-
cion, reconocimiento y autorizacién de universidades y centros universitarios, reforzando los requisitos de calidad,
solvencia académica y sostenibilidad institucional. Estas reformas recientes inciden directamente en la configu-
racion del mapa universitario espafiol y en el papel de las comunidades auténomas en la planificacion y supervision
del sistema.

En definitiva, la vision histérica del sistema educativo espafiol muestra una continua sucesion de reformas que
se han ido produciendo en paralelo a los cambios politicos. Desde 1978 hasta la actualidad se ha desarrollado
un proceso de consolidacién del Estado autondmico orientado a reconocer la diversidad territorial, cultural y lin-
giistica, al tiempo que se han reforzado paradigmas y fines educativos esenciales como la calidad educativa y la
igualdad de oportunidades, que siguen constituyendo ejes centrales del sistema educativo espafiol (Rosado-Cas-
tellano et al., 2018).

2.2 LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EDUCATIVAS

En el Estado autonomico espafiol, las competencias en materia de educacién se encuentran repartidas entre el
Estado y las comunidades auténomas. Las competencias educativas de las comunidades auténomas derivan, de
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forma indirecta o implicita, del margen existente en el articulo 149 de la Constitucion Espafiola y, de manera
directa y explicita, de los respectivos Estatutos de Autonomia. En consecuencia, en el sistema constitucional de
distribucion de competencias, las atribuidas a las comunidades auténomas en materia educativa son aquellas
que no han sido reservadas de forma exclusiva al Estado (Aragon Reyes, 2013).

La Constitucion Espafiola de 1978 establece un modelo de Estado descentralizado que reparte el ejercicio de las
competencias educativas entre los distintos niveles administrativos. Se trata de un modelo esencialmente simétrico,
en el que las competencias educativas ejercidas por las comunidades auténomas son, en términos generales, ho-
mogéneas en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las particularidades derivadas de los respectivos desarrollos
estatutarios y normativos.

Las competencias educativas se distribuyen entre la Administracion General del Estado, a través del Ministerio
competente en materia de educacién; las comunidades auténomas, que ejercen la gestién ordinaria del sistema
educativo en su dmbito territorial; las administraciones locales, cuyo papel se centra principalmente en funciones
de apoyo y gestion educativa a través de concejalias o institutos municipales de educacion; y los propios centros
educativos, que participan en la gestién del sistema gracias a la autonomia de la que disponen tanto en el dmbito
pedagdgico como en el econémico.

El articulo 149.1.30° de la Constitucion atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacién de las
condiciones de obtencién, expedicidn y homologacion de los titulos académicos y profesionales, asi como sobre
las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en materia educativa. Como consecuencia de ello, el sistema educativo
espafiol se encuentra homologado en todo el territorio del Estado, asegurando la igualdad de derechos de
todos los ciudadanos con independencia de su lugar de residencia.

En este marco, corresponden al Estado cuatro ambitos fundamentales de actuacion: la ordenacion general del
sistema educativo, la programacion general de la ensefianza, la fijacion de las ensefianzas minimas y |a alta ins-
peccion del sistema educativo. Estas competencias actian como garantia de cohesién y de igualdad en el acceso
y disfrute del derecho a la educacion.

El proceso de descentralizacion de las competencias educativas se inicia en 1980 con los primeros traspasos a
las comunidades autdnomas de Catalufia y el Pais Vasco. Posteriormente, Andalucia y Galicia asumen dichas com-
petencias en 1982, sequidas de Canarias y la Comunidad Valenciana en 1983. Navarra obtiene las competencias
educativas en 1990 y, a partir de 1997, se completa el proceso de transferencias al resto de comunidades auté-
nomas en un corto periodo de tiempo. En 1997 se inicia el traspaso a las llles Balears, continda en 1998 con Ara-
gon, Cantabria y La Rioja, y finaliza en 1999 con Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura,
Comunidad de Madrid y Region de Murcia (Ver Figura 2.6.1). Ceuta y Melilla, por su parte, se mantienen fuera de
este proceso de descentralizacion, conservando la Administracion General del Estado las competencias educativas
en ambos territorios.

De este modo, el 1 de enero del afio 2000 queda culminado el proceso de descentralizacion de las competencias
educativas, configurandose un sistema en el que las comunidades auténomas asumen la gestion plena de la edu-
cacion no universitaria y comparten, en el &mbito universitario, competencias con el Estado y las propias univer-
sidades.

Desde entonces, el reparto competencial se ha mantenido estable en sus lineas generales, si bien se ha visto
acompafiado de una evolucién normativa continua que ha ido modulando el ejercicio de dichas competencias,
especialmente en lo relativo al disefio curricular, la evaluacion del sistema, la financiacion educativa y la coordi-
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nacién interadministrativa. Este marco competencial constituye la base sobre la que se articulan las politicas edu-
cativas desarrolladas en Espafia durante las Ultimas décadas.

Por su parte, el nivel provincial no dispone de competencias educativas propias, por lo que no existen diferencias
en la distribucion competencial a dicha escala.

FIGURA 6.2.1. TRASPASO DE COMPETENCIAS EDUCATIVAS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN ESPANA
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2.3 FINANCIACION Y GASTO EN EDUCACION

Los fondos publicos destinados a la financiacion de la educacion en Espafia son aportados mayoritariamente por
las Administraciones educativas —el Ministerio competente en materia de educacién y las Consejerias o Departa-
mentos de Educacion de las comunidades auténomas—, asi como por otros ministerios, universidades publicas y
corporaciones locales. Este esquema de financiacion refleja el caracter descentralizado del sistema educativo es-
pafiol y el papel central asumido por las comunidades auténomas desde la culminacién del proceso de transfe-
rencias competenciales a comienzos del afio 2000.

La Constitucion Espafiola establece el caracter obligatorio y gratuito de la ensefianza basica —Educacién Primaria
y Educacion Secundaria Obligatoria—, asi como la gratuidad del sequndo ciclo de Educacion Infantil y de los ciclos
de Formacion Profesional Basica. Estos principios condicionan de forma directa el volumen y la estructura del
gasto publico en educacién, que constituye uno de los principales componentes del gasto social.

- Camara de Comercio de Espana

El andlisis de la financiacion y el gasto en educacion se realiza fundamentalmente a nivel nacional y autonémico,
dado que es en estos dmbitos donde se concentran las competencias presupuestarias y de gestidn educativa. El
nivel provincial no dispone de competencias propias en materia de financiacion educativa, por lo que no se
incorporan desagregaciones provinciales sistematicas en este apartado. Las referencias a la provincia que se in-
cluyen en otros bloques del capitulo tienen un carécter estrictamente descriptivo y no responden a diferencias
competenciales o presupuestarias.

2.3.1. GASTO PUBLICO REALIZADO EN EDUCACION

La evolucién del gasto publico en educacién en Espafia desde mediados de la década de 1990 presenta una ten-
dencia de crecimiento a largo plazo, aunque con oscilaciones asociadas al ciclo econdmico y a los cambios en |a
politica presupuestaria. Como se observa en el Grafico 6.2.1, el gasto publico en educacién como porcentaje del
producto interior bruto se sitUa en torno al 4,66% del PIB en 1995, aumenta progresivamente hasta alcanzar un
maximo del 5,02% en 2009, y desciende posteriormente durante los afios de crisis econdmica, hasta situarse en
valores proximos al 4,2% en 2014-2018. En los afios mas recientes, se aprecia una recuperacion parcial, con un
repunte significativo en 2020 (4,89%) y una estabilizacion posterior en torno al 4,5% del PIB en 2023.

Consejo General de Economistas de Espana
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Una evolucién similar se observa en el gasto publico en educacion como porcentaje del gasto publico total, dis-
ponible desde el afio 2000. Este indicador muestra un peso relativo de la educacion superior al 11% del gasto
publico total en los primeros afos del siglo, un descenso acusado durante el periodo de consolidacién fiscal
posterior a la crisis financiera —con un minimo en torno al 9,1% en 2012—y una recuperacién gradual en los
afios siguientes, hasta situarse en torno al 10% en 2023.

GRAFICO 6.2.1. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION (1995-2023)
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=== Gasto plblico en educacién como porcentaje del producto interior bruto

=== Gasto puUblico en educacion como porcentaje del gasto publico total

- Camara de Comercio de Espana
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

2.3.2. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ENSENANZAS

El Grafico 6.2.2 muestra la evolucion del gasto publico total en educacién no universitaria y universitaria entre
1992y 2023. Alo largo de todo el periodo analizado, la educacion no universitaria concentra de forma sistematica
la mayor parte de los recursos, representando aproximadamente tres cuartas partes del gasto publico total en
educacion.

En términos absolutos, el gasto en educacion no universitaria pasa de 12.658 millones de euros en 1992 a 48.430
millones en 2023, mientras que el gasto en educacion universitaria aumenta de 3.085 millones a 12.284 millones
de euros en el mismo periodo. Ambas series reflejan un crecimiento sostenido hasta 2009, un ajuste posterior
durante los afios de crisis y una recuperacion clara a partir de 2015, intensificada en el periodo posterior a la
pandemia.

El Gréfico 6.2.3 permite analizar la distribucién del gasto publico en educacién no universitaria segun el nivel de
administracion financiadora. Los datos muestran con claridad el progresivo desplazamiento del peso financiero
hacia las comunidades auténomas, especialmente a partir del afio 2000, coincidiendo con la culminacion del pro-
ceso de transferencias competenciales.

Mientras que en 1992 el gasto gestionado por el Ministerio de Educacién ascendia a 4.401 millones de euros, en
2000 se reduce de forma dréstica, quedando précticamente limitado a funciones residuales. En contraste, el gasto
de las Administraciones educativas autondmicas pasa de 7.168 millones en 1992 a mas de 44.200 millones de
euros en 2023, consolidando su papel central en la financiacion del sistema educativo no universitario.
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GRAFICO 6.2.2. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA Y UNIVERSITARIA
(1992-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (Unidad: miles de euros).

GRAFICO 6.2.3. GASTO PUBLICO EN INSTITUCIONES DE EDUCACION NO UNIVERSITARIA POR COBERTURA
ECONOMICAY TIPO DE ADMINISTRACION (1992-2023)

50.000.000
45.000.000 ' '
40.000.000 - i
35.000.000 " .' ‘ .. |
30.000.000 ' | | "'i'ﬁ’.
25.000.000 -. H
20000000 .
Lo
15.000.000 i T
o |
10.000.000
5.000.000 I I I
N 0N < 1N O IS0 O © «—— N M - 1D WIS 0O O — N M T 1N WSS 0 O O «— N MM
o) O OO OO O) O)Y O) O ©O ©O O O O O O O O O v ™ ™ ™ &= &&= e e e NN NN N N
Sy OO OO O O O O O ©O ©O O O O O O O O O O O O O O O O o O o O O
FFFFFFFF AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN oY
=== |\linisterio de Educacion === Administraciones Educativas de las CC.AA. === Qtras Administraciones ~ sen Total

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (Unidad: miles de euros).
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La evolucién del gasto publico por tipo de ensefianzas se recoge en el Grafico 6.2.4, que pone de manifiesto que
los mayores recursos se destinan de forma sistematica a la Educacion Infantil y Primaria, asi como a la Edu-
cacion Secundaria y la Formacion Profesional. En 2023, el gasto en Educacion Infantil y Primaria alcanza los
19.587 millones de euros, mientras que la Educacion Secundaria y la Formacién Profesional superan los 21.236
millones, reflejando la creciente importancia de estas etapas educativas.

El gasto en educacion especial y educacion de adultos, aunque claramente minoritario en términos relativos,
muestra también una evolucién creciente a lo largo del periodo analizado, especialmente en los afios mas recien-
tes.

GRAFICO 6.2.4. GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION POR ENSENANZAS (1992-2023)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacién. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (Unidad: miles de euros).

2.3.3. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR COMUNIDAD AUTONOMA

El analisis territorial del gasto publico en educacion, recogido en la Tabla 6.2.1, confirma que las comunidades
auténomas con mayor poblacién concentran un mayor volumen de gasto en términos absolutos. En 2023 destacan
Andalucia (11.441 millones de euros), Catalufia (9.169 millones) y la Comunidad de Madrid (7.109 millones), se-
guidas por la Comunitat Valenciana.

Cuando el gasto se analiza en relacién con el producto interior bruto, tal como se recoge en la Tabla 6.2.2 y el
Gréfico 6.2.5, se observan diferencias mas significativas entre comunidades auténomas. En 2023, Andalucia, Ca-
narias o el Pais Vasco presentan un esfuerzo relativo en educacion superior al de otras comunidades, mientras
que Madrid, Catalufia o llles Balears se sitlian en posiciones intermedias, reflejando distintos contextos econémicos
y prioridades presupuestarias.
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TABLA 6.2.1. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR COMUNIDAD AUTONOMA (1992-2023) FAS
1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023 g E
Andalucia 2.640.342 3.004.521 3.911.495 5.607.399 8.035.472 7.487.437 8.917.872 11.440.797 'g =
Aragon . . 654.048  904.422 1.193.824 1.079.988 1.308.784 1.555.222 5%
Asturias, Principado de . . 576.792 784.605  888.772 801.959  908.663 1.053.030 % $
Balears, llles . . 394918 641.668  899.224  823.471 1.031.562 1.261.921 E g
Canarias 775.679  907.498 1.182.137 1.483.939 1.710.056 1.550.570 1.919.878 2.340.403 v O
Cantabria . . 305240  412.849  580.079 545391 638.238  771.779 S ﬁ
Castilla y Leon . . 1.465.843 2.000.247 2.287.558 2.082.063 2.405.549 2.813.452 g %
Castilla-La Mancha . . 892438 1.428.160 2.043.539 1.561.476 1.942.948 2.311.335 § %
Catalufia/Catalunya 2.058.623 2.423.784 3.261.277 4.981.308 6.870.970 6.072.903 7.551.954 9.168.542 L =
Comunitat Valenciana 1.269.759 1.553.545 2.331.224 3.522.238 4.845.690 4.210.757 5.165.381 6.072.645 8L 5
Extremadura . . 570339  796.611 1.027.403 1.028.998 1.129.951 1.347.107 5 3
Galicia 956.640 1.176.332 1.556.968 1.948.357 2.549.153 2.280.093 2.649.760 2.998.323 ©
Madrid, Comunidad de . . 2.854.204 4.311.144 5.258.557 4.799.678 5.936.364 7.108.831 E ©
Murcia, Region de . . 684981  966.046 1.482.150 1.306.611 1.623.506 1.880.713 ?
Navarra, Comunidad Foral de ~ 239.742  266.276  371.594  496.931 680.688  598.895 789.848  966.995 @
Pais Vasco/Euskadi 928.480 1.140.949 1.511.578 2.052.302 2.782.021 2.605.843 3.012.722 3.567.873 Tg
Rioja, La . . 150472 202279 270778 274301  329.255  416.480 <

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (Unidad: miles de euros).

TABLA 6.2.2. PORCENTAJE DE GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RELACION AL PIB POR COMUNIDAD
AUTONOMA (1995-2023)

- Camara de Comercio de Espana

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023

Andalucia 0,65 0,60 0,60 0,75 0,69 0,79 0,76

Aragon . 0,10 0,10 0,11 0,10 0,12 0,10

Asturias, Principado de . 0,09 0,08 0,08 0,07 0,08 0,07

Balears, llles . 0,06 0,07 0,08 0,08 0,09 0,08

Canarias 0,20 0,18 0,16 0,16 0,14 0,17 0,16
Cantabria . 0,05 0,04 0,05 0,05 0,06 0,05 ©
Castilla y Ledn . 0,23 0,22 0,21 0,19 0,21 0,19 l§
Castilla-La Mancha . 0,14 0,15 0,19 0,14 0,17 0,15 G
Catalufia/Catalunya 0,53 0,50 0,54 0,64 0,56 0,67 0,61 3
Comunitat Valenciana 0,34 0,36 0,38 0,45 0,39 0,46 0,41 §
Extremadura . 0,09 0,09 0,10 0,09 0,10 0,09 é
Galicia 0,26 0,24 0,21 0,24 0,21 0,23 0,20 g
Madrid, Comunidad de . 0,44 0,46 0,49 0,44 0,53 0,47 i
Murcia, Region de . 0,11 0,10 0,14 0,12 0,14 0,13 §
Navarra, Comunidad Foral de 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06 0,07 0,06 g
Pais Vasco/Euskadi 0,25 0,23 0,22 0,26 0,24 0,27 0,24 §
Rioja, La . 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 _%
Fuente:_lelaboracif)_nl propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de g
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. O
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GRAFICO 6.2.5. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RELACION AL PIB PARA
DIFERENTES COMUNIDADES AUTONOMAS (1995-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

GRAFICO 6.2.6. GASTO PUBLICO EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA POR ENSENANZAS Y COMUNIDAD

AUTONOMA (2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (Unidad: millones de euros).
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El Gréfico 6.2.6 permite profundizar en la estructura del gasto educativo en 2023, mostrando la distribucion del
gasto en educacién no universitaria por tipo de ensefianza y comunidad auténoma. En todas las comunidades se
observa un predominio del gasto en Educacion Infantil y Primaria y en Educacion Secundaria y Formacion Profe-
sional, si bien con diferencias en la proporcién relativa entre ambas etapas.

2.3.4. GASTO PUBLICO REALIZADO EN EDUCACION POR ALUMNO

La Tabla 6.2.3 recoge la evolucion del gasto publico por alumno en ensefianzas no universitarias en las comuni-
dades auténomas para los afios 2005, 2010, 2015, 2020 y 2023. Los datos muestran una tendencia general de
crecimiento del gasto por alumno en el conjunto del periodo analizado, aunque con una interrupcion clara en
torno a 2015, coincidiendo con los afios posteriores a la crisis econémica.

TABLA 6.2.3. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA (2005-2023)
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2005 2010 2015 2020 2023
Andalucia 4211 5.311 4.735 5.778 7.365
Aragon 5.486 6.496 5.631 6.680 7.824
Asturias, Principado de 6.492 7.971 6.679 7.702 9.062
Balears, llles 5.817 7.223 5.917 6.945 8.361
Canarias 5.145 5.822 5.102 6.612 8.431
Cantabria 6.039 7.549 6.595 7.738 9314
Castilla y Ledn 6.103 7.406 6.399 7.840 8.896
Castilla-La Mancha 5.234 6.337 4.885 6.165 7.306
Catalufia/Catalunya 5.394 6.444 5.197 6.292 8.116 ©
Comunitat Valenciana 4.840 6.441 5.246 6.310 6.982 E
Extremadura 5.017 6.490 6.255 7.402 8.875 ]
Galicia 5.947 7.615 6.460 7.747 8.748 %
Madrid, Comunidad de 5.330 5.536 4.593 5.607 6.502 'g
Murcia, Region de 4.320 6.147 5.074 5.973 6.827 g
Navarra, Comunidad Foral de 6.991 8.461 6.951 8.478 9.991 8
Pais Vasco/Euskadi (3) 8.858 10.695 8.973 10.214 12.484 3
Rioja, La 5.791 7.027 5.863 7.121 8.966 g
TOTAL NACIONAL 5.299 6.433 5.436 6.540 7.943 \E

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (Unidad: euros).

A nivel nacional, el gasto publico por alumno pasa de 5.299 euros en 2005 a 6.433 euros en 2010, desciende
hasta 5.436 euros en 2015 y vuelve a incrementarse de forma sostenida hasta alcanzar 7.943 euros en 2023, el
valor mas elevado de toda la serie. Esta evolucion refleja el impacto del ciclo econdmico sobre el esfuerzo educativo
por alumno, asi como el refuerzo presupuestario registrado en los afios més recientes.

El analisis territorial pone de manifiesto diferencias significativas y persistentes entre comunidades auténomas.
En 2023, el gasto por alumno supera los 9.000 euros en el Pais Vasco (12.484 euros), Navarra (9.991 euros),
Cantabria (9.314 euros), Asturias (9.062 euros), La Rioja (8.966 euros) y Castilla y Ledn (8.896 euros). En el ex-
tremo opuesto, la Comunidad de Madrid (6.502 euros), la Regidn de Murcia (6.827 euros) y la Comunitat Valen-
ciana (6.982 euros) presentan valores claramente inferiores a la media nacional.

Estas diferencias territoriales ya estaban presentes en 2005 y se mantienen a lo largo del periodo analizado, lo
que sugiere la existencia de patrones estructurales de financiacién asociados a factores como la dispersion geo-
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gréfica, el tamafio medio de los centros, la estructura demografica y las decisiones presupuestarias autonémicas.
No obstante, todas las comunidades auténomas registran un incremento del gasto por alumno entre 2015 y
2023, lo que indica un refuerzo generalizado del esfuerzo educativo en los dltimos afios.

En términos metodoldgicos, el gasto publico por alumno constituye un indicador sintético Util para el analisis
comparado, aunque debe interpretarse con cautela, ya que no permite evaluar por si solo la eficiencia del gasto
ni su impacto directo sobre los resultados educativos.

La Figura 6.2.2 muestra el gasto medio anual por hogar en educacion en las distintas comunidades auténomas
en 2023, reflejando el esfuerzo econdmico directo realizado por las familias en este dmbito. El mapa pone de
manifiesto diferencias territoriales significativas, que responden a factores como el nivel de renta de los hogares,
la estructura del sistema educativo, el peso relativo de la ensefianza privada y concertada, y los precios asociados
a servicios educativos complementarios.

FIGURA 6.2.2. GASTO MEDIO POR HOGAR EN EDUCACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2023)
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Fuente: Informe 2024 sobre el estado del sistema educativo Curso 2022-2023. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes. Consejo Escolar del Estado

Las comunidades auténomas con mayor gasto medio por hogar en educacion se concentran fundamentalmente
en areas con niveles de renta mas elevados y una mayor presencia de centros privados, como la Comunidad de
Madrid, Catalufia, el Pais Vasco o Navarra. En estos territorios, el gasto educativo de los hogares se sitta clara-
mente por encima de la media nacional.

Por el contrario, comunidades como Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia o la Regién de Murcia presentan
niveles de gasto medio por hogar mas reducidos, lo que se asocia tanto a menores niveles de renta como a una
mayor prevalencia de la escolarizacion en centros publicos y a un menor desembolso en servicios educativos pri-
vados.

El analisis del gasto educativo de los hogares complementa la informacién sobre el gasto publico en educacion,
permitiendo una vision mas completa del esfuerzo total destinado a este &mbito. En conjunto, el mapa evidencia
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que, junto a las diferencias en financiacion publica, persisten desigualdades territoriales en el esfuerzo privado
de las familias, lo que refuerza la importancia de las politicas publicas orientadas a garantizar la equidad y
la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion.

2.4 BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

Las becas y ayudas al estudio constituyen uno de los principales instrumentos de politica educativa orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y la finalizacién de los estudios, compen-
sando las desigualdades de origen socioeconémico del alumnado. En el sistema educativo espafiol, la financiacion
de las becas se articula fundamentalmente a través de la Administracion General del Estado, complementada por
las comunidades auténomas, que desarrollan programas propios de ayudas en el marco de sus competencias
educativas.

La evolucion del gasto publico destinado a becas y ayudas al estudio refleja tanto los cambios normativos como
las prioridades de la politica educativa en cada periodo, asi como el impacto de los ciclos econdmicos sobre los
recursos disponibles y la demanda de ayudas por parte del alumnado.
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2.4.1. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

El Gréfico 6.2.7 muestra la evolucién del gasto publico en becas y ayudas al estudio en los niveles no universitarios
y universitarios desde el curso 1999-2000 hasta el curso 2023-2024. A lo largo del periodo analizado se observa
una tendencia general de crecimiento, interrumpida Unicamente por algunos ajustes puntuales asociados a la
crisis econdmica de finales de la década de 2000 y comienzos de la década siguiente.

Analisis global de la evolucién en las provincias

En términos absolutos, el gasto destinado a becas en niveles no universitarios pasa de 230,8 millones de euros
en el curso 1999-2000 a 2.383,7 millones de euros en el curso 2023-2024, lo que supone un incremento muy
significativo en el esfuerzo publico destinado a estas ensefianzas. En el &mbito universitario, el gasto en becas
aumenta de 444,8 millones de euros a 1.377,4 millones de euros en el mismo periodo.

GRAFIC0 6.2.7. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO (MILES DE €) EN BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO (CURSOQS 99-24)
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El crecimiento mas intenso del gasto en becas se produce a partir del curso 2020-2021, coincidiendo con el im-
pacto de la pandemia de COVID-19 y la adopcién de medidas extraordinarias de refuerzo del sistema de becas,
orientadas a mitigar los efectos econémicos y sociales derivados de la crisis sanitaria. Desde entonces, el gasto
se mantiene en niveles elevados, consolidando el papel de las becas como uno de los pilares de la politica educativa
reciente.

2.4.2. EVOLUCION DEL NUMERO DE BECARIOS

Junto al aumento del gasto, el nimero de beneficiarios de becas y ayudas al estudio también ha experimentado
una evolucion significativa. En los niveles no universitarios, el nimero de becarios pasa de 938.061 en el curso
1999-2000 a 2.476.093 en el curso 2023-2024, reflejando una ampliacion progresiva del alcance del sistema
de ayudas.

En el ambito universitario, el nimero de becarios presenta una evolucion mas moderada, situdndose en torno a
580.000 beneficiarios en el curso 2023-2024. No obstante, esta cifra sigue siendo claramente superior a la re-
gistrada a comienzos del periodo analizado, lo que pone de manifiesto la consolidacion del sistema de becas uni-
versitarias como instrumento de apoyo a la continuidad de los estudios superiores.

El crecimiento del nimero de becarios en los niveles no universitarios es coherente con la ampliacion de los um-
brales de renta, el refuerzo de las ayudas vinculadas a la renta familiar y el énfasis en la compensacion de des-
igualdades en las etapas educativas obligatorias y postobligatorias no universitarias.

El Grafico 6.2.8 recoge la distribucién porcentual del importe de las becas y ayudas al estudio por nivel educativo
y administracion financiadora en el curso 2023-2024. Los datos ponen de manifiesto el papel predominante de
la Administracion General del Estado en la financiacion del sistema de becas, especialmente en las ensefianzas
postobligatorias y universitarias.

GRAFICO 6.2.8. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL IMPORTE DE LAS BECAS Y AYUDAS POR NIVEL EDUCATIVO Y
ADMINISTRACION FINANCIADORA (CURSO 2023-2024)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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En el conjunto de todas las ensefianzas, el Ministerio financia aproximadamente el 65% del gasto total en
becas, mientras que las comunidades auténomas aportan el 35% restante. Esta distribucion varia de forma
significativa segun el nivel educativo. En las ensefianzas obligatorias, la mayor parte del gasto corresponde a las
comunidades auténomas, que financian mas del 80% de las ayudas, mientras que en las ensefianzas postobliga-
torias no universitarias y, especialmente, en las universitarias, el peso del Ministerio es claramente mayoritario,
superando el 90% en el dmbito universitario.

Esta estructura de financiacion refleja el disefio del sistema de becas en Espafia, en el que el Estado asume un
papel central en la garantia de la igualdad de oportunidades en el acceso a los estudios postobligatorios y
universitarios, mientras que las comunidades auténomas complementan este esfuerzo mediante programas es-
pecificos adaptados a su realidad territorial.

La evolucion reciente del sistema de becas y ayudas al estudio pone de manifiesto un refuerzo sostenido del es-
fuerzo publico destinado a garantizar la equidad en el sistema educativo. EI aumento tanto del gasto como del
numero de beneficiarios, especialmente en los niveles no universitarios, refleja una orientacion clara hacia la re-
duccion de las desigualdades de origen socioeconémico y el apoyo a la continuidad educativa en las etapas clave
del sistema.
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2.5 ESCOLARIZACION Y ENTORNO EDUCATIVO

El analisis de la escolarizacién y del entorno educativo permite aproximarse a algunos de los principales rasgos
estructurales del sistema educativo espafiol, asi como a los retos asociados a la organizacién de los recursos, la
atencién a la diversidad y la permanencia del alumnado en las distintas etapas educativas. En este apartado se
examinan la distribucién del alumnado entre centros publicos y privados, las ratios de alumnado por profesor,
la evolucién del alumnado extranjero y la tasa de abandono escolar temprano, indicadores que ofrecen una
vision complementaria de la capacidad del sistema para responder a una poblacion escolar diversa y cambiante.
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2.5.1. ESCOLARIZACION EN CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS

La distribucion del alumnado matriculado en ensefianzas de régimen general entre centros publicos y privados
por comunidades auténomas se recoge en el Grafico 6.2.9, correspondiente al curso 2023-2024. Los datos ponen
de manifiesto que el sistema educativo espafiol mantiene un predominio claro de la escolarizacion en centros
publicos, si bien con diferencias significativas entre territorios.

GRAFICO 6.2.9. ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL EN CENTROS PUBLICOS Y
PRIVADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (CURSO 2023/2024)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Edu-
cacion, Formacion Profesional y Deportes.
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La distribucion del alumnado matriculado en ensefianzas de régimen general entre centros publicos y privados
por comunidades auténomas se recoge en el grafico 6.2.9, correspondiente al curso 2023-2024. En el conjunto
del Estado, la escolarizacién en centros publicos continlia siendo mayoritaria, aunque con diferencias territoriales
significativas en el peso relativo de la ensefianza privada y concertada.

En términos absolutos, las comunidades auténomas con mayor poblacidn concentran el mayor niimero de alumnos
escolarizados tanto en centros pUblicos como privados. Andalucia y Catalufia destacan como las comunidades
con mayor volumen total de alumnado, sequidas de la Comunidad de Madrid y la Comunitat Valenciana. No obs-
tante, el peso relativo de la ensefianza privada es especialmente elevado en algunas comunidades, como la
Comunidad de Madrid, Catalufia o el Pais Vasco, mientras que en otras, como Extremadura o Castilla-La Mancha,
la escolarizacidn publica es claramente mayoritaria.

Estas diferencias reflejan factores histéricos, demograficos y socioeconémicos, asi como la distinta implantacién
de la red de centros privados y concertados en cada territorio.

2.5.2. RATIOS DE ALUMNADO POR PROFESOR

El nimero medio de alumnos por profesor constituye un indicador relevante para aproximarse a las condiciones
de ensefianza y a la dotacion de recursos humanos del sistema educativo. La Tabla 6.2.4 recoge el nimero medio
de alumnos por profesor en centros de ensefianzas de régimen general por comunidades auténomas en el curso
2023-2024, diferenciando entre el conjunto de centros, centros publicos y centros privados.

TABLA 6.2.4. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN CENTROS DE ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS (CURSO 2023-2024)

TODOS LOS CENTROS CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS
Andalucia 11,3 10,6 13,2
Aragon 9,4 8,5 12,4
Asturias, Principado de 9.3 8,4 13,1
Balears, llles 9,5 9 10,8
Canarias 9,9 9,4 12,3
Cantabria 8,6 7,9 1
Castilla y Ledn 9 7,9 12,5
Castilla-La Mancha 10,2 9,7 13
Catalufia/Catalunya 11,4 10,4 13,9
Comunitat Valenciana 10,2 9,5 12,3
Extremadura 8,9 83 13,5
Galicia 9,8 9,2 11,6
Madrid, Comunidad de 12,2 11,7 12,8
Murcia, Region de 10,8 10 12,9
Navarra, Comunidad Foral de 9,4 8,2 13,1
Pais Vasco/Euskadi 9,4 7,6 12,7
Rioja, La 10 9 12,9
Ceuta 10,3 9,8 13,5
Melilla 10,3 9,8 13,5
TOTAL NACIONAL 10,6 98 12,8

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica del Gasto Pablico en Educacion. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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A nivel nacional, la ratio media se sitta en 10,6 alumnos por profesor, con valores inferiores en los centros publicos
(9,8) y superiores en los centros privados (12,8). Existen diferencias apreciables entre comunidades auténomas:
la Comunidad de Madrid presenta una de las ratios mas elevadas en el conjunto de centros, mientras que Can-
tabria, Extremadura o Castilla y Ledn muestran ratios mas reducidas.

Estas diferencias territoriales estan asociadas, entre otros factores, a la dispersion geografica, el tamafio medio
de los centros, la estructura de la red educativa y las decisiones autonémicas en materia de dotacion de profeso-
rado.

En este contexto, la evolucion del alumnado extranjero constituye un factor relevante para interpretar las dife-
rencias observadas en las ratios alumnado-profesor, dado que su crecimiento ha tenido un impacto directo sobre
la organizacion de los centros, la distribucion del profesorado y la necesidad de recursos adicionales de apoyo
educativo.

La evolucion del alumnado extranjero escolarizado en ensefianzas no universitarias se recoge en el Gréfico 6.2.10,
que abarca desde el curso 1994-1995 hasta el curso 2024-2025. Los datos muestran un crecimiento muy signi-
ficativo del alumnado extranjero desde mediados de los afios noventa, en paralelo a los flujos migratorios hacia
Espafa.
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El ndmero de alumnos extranjeros pasa de 53.214 en el curso 1994-1995 a mas de 1,12 millones en el curso
2024-2025, con un crecimiento especialmente intenso durante la primera década del siglo XXI. Tras un periodo
de estabilizacion y ligero descenso en torno a los afios de la crisis econdmica, el alumnado extranjero vuelve a
crecer de forma sostenida en los afios més recientes. Este incremento plantea retos especificos en materia de
atencion a la diversidad, refuerzo linguistico y dotacion de recursos educativos, que han sido abordados de forma
diversa por las comunidades auténomas.
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GRAFIC0 6.2.10. EVOLUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO ESCOLARIZADO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS
EN TODAS LAS ETAPAS EDUCATIVAS (CURSO 1994-1995 A 2024-2025)
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2.5.3. ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO

La tasa de abandono escolar temprano constituye uno de los indicadores mas relevantes para evaluar el funcio-
namiento del sistema educativo y su capacidad para retener al alumnado en las etapas postobligatorias. El Grafico
6.2.11 muestra la evolucién de este indicador entre 2002 y 2024.

Los datos evidencian una reduccion del abandono escolar temprano en Espafia a lo largo de las dos Ultimas
décadas. Desde valores superiores al 30% a comienzos de los afios 2000, la tasa desciende de forma progresiva
hasta situarse en el 12,98% en 2024, alcanzando minimos histdricos. Este descenso refleja tanto la mejora de
las condiciones educativas como el impacto de politicas especificas orientadas a la permanencia en el sistema
educativo, especialmente en la formacion profesional y las ensefianzas postobligatorias.

GRAFICO 6.2.11. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO (2002-2024)
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Fuente: Encuesta de la Poblacion Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica.
GRAFICO 6.2.12. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2024)
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El Grafico 6.2.12 muestra la tasa de abandono escolar temprano por comunidades auténomas en 2024, poniendo
de manifiesto diferencias territoriales relevantes. Mientras que comunidades como el Pais Vasco, Cantabria o Na-
varra presentan tasas claramente inferiores a la media nacional, otras como Melilla, llles Balears o la Regién de
Murcia registran valores significativamente mas elevados.

Las diferencias territoriales observadas en la tasa de abandono escolar temprano no responden Unicamente a
factores educativos, sino que se encuentran estrechamente vinculadas a condicionantes estructurales de caracter
socioecondmico y productivo, que se manifiestan de forma desigual en el territorio. Diversos estudios han sefialado
que las comunidades auténomas con mayores tasas de abandono escolar temprano suelen presentar una mayor
presencia de sectores econdmicos intensivos en empleo poco cualificado y una insercion temprana de los jovenes
en el mercado laboral, lo que histéricamente ha reducido los incentivos para la prolongacién de los estudios pos-
tobligatorios (Felgueroso et al, 2013; Rosado-Castellano et al,, 2018).

No obstante, el abandono escolar temprano no puede explicarse Ginicamente por las oportunidades laborales in-
mediatas. La decision de abandonar los estudios se ve influida por un conjunto amplio de factores que afectan
tanto a los beneficios esperados de continuar estudiando como a los costes asociados a dicha decision, entre los
que se incluyen el entorno familiar, el nivel educativo de los progenitores y las expectativas individuales (Serrano
etal, 2013). En este sentido, los andlisis mas recientes subrayan la necesidad de abordar el abandono escolar
temprano desde una perspectiva integral, que combine politicas educativas con medidas de caracter social y eco-
nomico adaptadas a las caracteristicas especificas de cada territorio (OCDE, 2023; Consejo Escolar del Estado,
2023).

Ademas de las diferencias observadas a nivel autonémico, investigaciones recientes han puesto de manifiesto la
existencia de una notable heterogeneidad intrarregional en la incidencia del abandono escolar temprano en
Espafia. El andlisis a escala provincial revela que una parte significativa de la variacion territorial del abandono
escolar se produce dentro de las propias comunidades auténomas, y no exclusivamente entre ellas.

En este sentido, la monografia La geografia del abandono escolar temprano en Espafia, elaborada a partir de los
Censos de Poblacién y Vivienda de 2011y 2021, muestra que aproximadamente un 30% de la variacién territorial
del abandono escolar temprano se explica por diferencias entre provincias, lo que pone de relieve la importancia
de los contextos locales en la configuracion de las trayectorias educativas (Valdés y Requena, 2025). El estudio
evidencia, asimismo, la persistencia de patrones geograficos estables en el tiempo, con tasas sistematicamente
mas elevadas en determinadas areas del sur y del arco mediterraneo, asi como contrastes significativos entre pro-
vincias pertenecientes a una misma comunidad auténoma.

Estos resultados refuerzan la interpretacion del abandono escolar temprano como un fendmeno estrechamente
vinculado a factores socioeconémicos y productivos de dmbito local, tales como la estructura del mercado de tra-
bajo, el peso de sectores intensivos en empleo poco cualificado o la composicidn sociodemografica de la poblacién
joven, y subrayan la conveniencia de complementar las politicas educativas autonémicas con enfoques de inter-
vencion adaptados a realidades territoriales mas especificas, sin alterar el marco competencial vigente.

En conjunto, los indicadores analizados ponen de manifiesto una ampliacion sostenida de la escolarizacion, una
mejora progresiva de algunos indicadores clave —como el abandono escolar temprano—y la persistencia de
desigualdades territoriales en aspectos como la distribucién del alumnado entre redes educativas o las ratios de
profesorado.

127

de los principales blogues de interés

Analisis global de la evolucién en las provincias

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana



128

de los principales blogues de interés

Analisis global de la evolucién en las provincias

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana

50 ANOS DE EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E

INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

2.6 UN APUNTE SOBRE LA DIMENSION PROVINCIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Aunque como ya suficientemente hemos justificado y explicado, el sistema educativo espafiol se estructura y ges-
tiona fundamentalmente a escala autondmica, el andlisis territorial a nivel provincial permite identificar patrones
espaciales y desigualdades internas que no siempre resultan visibles en los agregados regionales. Esta aproxima-
cién no responde a la existencia de competencias educativas propias en el dambito provincial, sino a la necesidad
de incorporar una perspectiva analitica adicional que permita comprender mejor la interaccién entre el sistema
educativo y los contextos territoriales en los que se inserta.

La evidencia empirica disponible muestra que una parte significativa de la variacion territorial de los principales
indicadores educativos se produce dentro de las propias comunidades auténomas. En particular, estudios recientes
han puesto de manifiesto que, por ejemplo, aproximadamente un 30% de la variacion del abandono escolar
temprano en Espafia se explica por diferencias entre provincias, lo que pone de relieve la relevancia de los fac-
tores de ambito local en la configuracion de las trayectorias educativas. Este resultado es coherente con otros
trabajos que destacan la importancia de la heterogeneidad intrarregional en Espafia (Felgueroso et al., 2013;
Serrano et al,, 2013; Valdés y Requena, 2025).

El andlisis a escala provincial permite, asimismo, identificar la existencia de diferentes estadios territoriales rela-
tivamente estables en el tiempo. En términos generales, se observa un patron recurrente en el que determinadas
provincias del sur y del arco mediterraneo presentan indicadores educativos menos favorables —especialmente
en relacién con el abandono escolar temprano—, mientras que provincias del norte y del interior registran resultados
sistematicamente mejores. Asf, datos recientes de la Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2024) muestran que pro-
vincias como Almeria, Murcia o llles Balears se sitian de forma recurrente por encima de la media nacional en
abandono escolar, mientras que otras como Gipuzkoa, Bizkaia, Cantabria o Asturias presentan valores inferiores.
Estos contrastes no solo se producen entre comunidades auténomas, sino también en el interior de las mismas,
reflejando una cierta heterogeneidad intrarregional, como ocurre en Andalucia o Catalufia (IVIE y Fundacién
BBVA, 2019; OCDE, 2023).

Desde una perspectiva explicativa, estas diferencias territoriales se encuentran estrechamente vinculadas a factores
estructurales de caracter provincial, que ya hemos venido explicando. Entre ellos destacan la especializacién pro-
ductiva del territorio, el grado de urbanizacion, la dispersién geografica de la poblacién, la densidad de la red de
centros educativos y el nivel educativo medio de los hogares. En particular, la literatura ha puesto de manifiesto
que las provincias con mayor peso de sectores intensivos en empleo poco cualificado —como la construccion
o determinados servicios turisticos— tienden a registrar mayores tasas de abandono escolar temprano, debido
a la existencia de oportunidades de insercién laboral temprana (Felgueroso et al,, 2013; OCDE, 2023). Por el con-
trario, territorios con mayor capital humano acumulado y estructuras productivas mas intensivas en cualificacion
presentan trayectorias educativas mas prolongadas (Serrano et al,, 2013; IVIE, 2019).

Asimismo, la dimensidn provincial resulta especialmente relevante en el andlisis de aspectos como la acce-
sibilidad a la oferta educativa, la organizacion de los recursos en territorios con elevada dispersion poblacional
o la distribucion del alumnado en funcion de caracteristicas sociodemogréaficas. En provincias con baja densidad
de poblacién —como Soria, Teruel o Cuenca—, el coste por alumno y la organizacion de la red educativa presentan
caracteristicas diferenciadas respecto a provincias mas urbanizadas, lo que incide en la planificacion educativa y
en la equidad territorial (Consejo Escolar del Estado, 2023).

Con el fin de ilustrar estas diferencias territoriales, se presenta a continuacion una clasificacion orientativa de
provincias espafiolas en funcion de sus principales indicadores educativos y condicionantes estructurales, asi como
algunos ejemplos de heterogeneidad intrarregional.
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CUADRO X. CLASIFICACION PROVINCIAS SEGUN INDICADORES EDUCATIVOS Y CONTEXTO SOCIOECONOMICO

ABANDONO ESCOLAR RASGOS
PROVINCIA PROVINCIAS REPRESENTATIVAS TEMPRANO (%) APROX. e
. - . Alto nivel educativo de la po-
Alto rendimiento Gipuzkoa, Bizkaia, Alava/Araba, Cantabria, 6-10% blacion, estructura productiva

cualificada, menor insercion
laboral temprana

Asturias, Lugo

Mayor heterogeneidad in-
terna, peso de areas urbanas,
mercado laboral diversificado

Madrid, Zaragoza, Valladolid, Navarra, La 10-15%

Rendimiento intermedio Rioja, Barcelona

Mayor peso de sectores

Almeria, Cadiz, Mélaga, Murcia, llles Balears, intensivos en empleo poco

Menor rendimiento . , > 15-25% cualificado (turismo, cons-
Alicante/Alacant, Castellon/Castello fruccian)t Inserclan |aboral
temprana

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), IVIE (2019), Consejo Escolar del Estado (2023) y OCDE (2023).

CUADRO X+1. EJEMPLOS DE HETEROGENEIDAD INTRARREGIONAL POR PROVINCIAS

COMUNIDAD ABANDONO ESCOLAR
AUTONOMA FROVINCIAS TEMPRANO (%) APROX. COMENTARIO

. . . , Gradiente interno asociado a
~ 0 ~ 0 ~ 0 N
Andalucia Sevilla, Mélaga, Almeria 15% / ~18% / ~22% estructura productiva
Cataluna/Catalunya Barcelona, Tarragona, Girona ~10% / ~16% / ~14%  Diferencias costa—interior
] q Valencia/Valencia, Alicante/Alacant, Caste- ® 9 ® Mayor abandono en provin-
e e g llén/Castelld ST peso turistico

Menor abandono, pero dife-
Castillay Ledn Valladolid, Leén, Zamora ~10% / ~9% / ~8% rencias por envejecimiento y
dispersion

Fuente: elaboracion propia a partir de INE (EPA, 2024) y estudios IVIE.

CUADRO X+2. FACTORES ESTRUCTURALES PROVINCIALES Y SU RELACION CON RESULTADOS EDUCATIVOS

FACTOR TERRITORIAL PROVINCIAS DONDE ES RELEVANTE EFECTO SOBRE EDUCACION
Especializacion en turismo y cons- llles Balears, Alicante/Alacant, Malaga,
truccion Almeria Mayor abandono escolar temprano
Alta dispersion poblacional Soria, Teruel, Cuenca Mayor coste por alumno, dificultades de acceso
Y ] - g Mayores diferencias internas pero mucha més
Alta urbanizacion Madrid, Barcelona, Valéncia/Valencia oferta educativa y facilidad de acceso
Alto capital educativo familiar Bizkaia, Navarra, Cantabria Mayor continuidad en estudios postobligato-

rios

Fuente: IVIE (2019), OCDE (2023), Consejo Escolar del Estado (2023).

En conjunto, la consideracién de la escala provincial permite complementar el andlisis autonémico, aportando
una vision algo més completa de las bondades y/o desigualdades territoriales del sistema educativo espafiol. Este
enfoque no cuestiona el marco competencial vigente, sino que contribuye a enriquecer su interpretacién, poniendo
de relieve la importancia de los contextos locales en la configuracién de los resultados educativos y en la eficacia
de las politicas publicas.
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2.7 CONSIDERACIONES FINALES

El anélisis realizado a lo largo de este capitulo pone de manifiesto la profunda transformacién experimentada
por el sistema educativo espafiol desde la sequnda mitad de los afios setenta hasta la actualidad. La consolidacion
del Estado autonémico, la expansion de la escolarizacion y la sucesion de reformas normativas han configurado
un sistema educativo amplio y descentralizado, con una estructura capaz de adaptarse a contextos sociales, eco-
noémicos y demograficos cambiantes.

Desde el punto de vista de la financiacion, la evolucion del gasto publico en educacion muestra una tendencia
de crecimiento a largo plazo, condicionada por el ciclo econdmico y por las prioridades presupuestarias de cada
etapa. Tras el maximo alcanzado en los afios previos a la crisis financiera, el gasto educativo se redujo de forma
significativa durante los afios de ajuste, para iniciar posteriormente una recuperacion progresiva que se consolida
en los afios mas recientes. Este patron refleja tanto la sensibilidad del gasto educativo a las condiciones macro-
econdmicas como el reconocimiento de la educacién como uno de los pilares del Estado del bienestar.

La descentralizacidn de las competencias educativas ha otorgado a las comunidades autdnomas un papel central
en la planificacion, gestion y financiacion del sistema educativo. Esta configuracion ha permitido una mayor adap-
tacion a las realidades territoriales, pero también ha dado lugar a diferencias persistentes en el esfuerzo presu-
puestario, el gasto por alumno y la dotacion de recursos. Dichas diferencias, observables en diversos indicadores,
constituyen uno de los principales retos del sistema en términos de equidad territorial y cohesion social.

El sistema de becas y ayudas al estudio se ha consolidado como un instrumento fundamental para garantizar la
igualdad de oportunidades. El notable incremento del gasto y del nimero de beneficiarios, especialmente en los
niveles no universitarios y en el periodo posterior a la pandemia, pone de manifiesto un refuerzo de las politicas
publicas orientadas a compensar las desigualdades socioecondmicas y a favorecer la continuidad educativa en
las etapas postobligatorias.

En relacion con la escolarizacion y el entorno educativo, los indicadores analizados muestran avances significativos,
como la reduccion sostenida del abandono escolar temprano hasta alcanzar minimos historicos. No obstante,
persisten diferencias territoriales en aspectos como la distribucién del alumnado entre centros, las ratios de alum-
nado por profesor o los niveles de abandono escolar, estrechamente vinculadas a factores estructurales de caracter
socioecondmico y productivo. Estas desigualdades ponen de relieve la necesidad de seguir continuando desarro-
llando y aplicando politicas educativas que, junto a las medidas de caracter general, incorporen nuevas estrategias
adaptadas a las caracteristicas especificas de cada territorio.

La evidencia reciente pone de manifiesto, ademas, que una parte sustancial de estas desigualdades se manifiesta
en el interior de las propias comunidades auténomas, con contrastes significativos entre provincias que comparten
un mismo marco normativo y competencial. Este hecho refuerza la interpretacion de los resultados educativos
como un fendmeno condicionado no solo por las politicas autonémicas, sino también por factores estructurales
de dmbito local.

En este contexto, la incorporacion de la dimensién provincial en el andlisis permite identificar patrones territoriales
mas precisos y comprender mejor la persistencia de determinadas desigualdades educativas. Si bien la escala au-
tondmica continda siendo la referencia fundamental para el disefio y la gestion de las politicas educativas, la evi-
dencia sugiere la conveniencia de complementar estas politicas con enfoques sensibles a las caracteristicas
especificas de los contextos territoriales, con el fin de mejorar su eficacia y avanzar en la cohesion y equidad del
sistema educativo.

Finalmente, el periodo més reciente ha estado marcado por desafios extraordinarios, como el impacto de la pan-
demia de COVID-19, que ha puesto a prueba la capacidad de respuesta del sistema educativo y ha acelerado
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procesos de digitalizacion, reorganizacion de los centros y adaptacion de las practicas docentes. Al mismo tiempo,
la implantacion de nuevos marcos normativos y el refuerzo de las politicas de equidad configuran un escenario
en el que la educacién continta ocupando un papel central en la agenda publica.

En conjunto, el andlisis realizado permite afirmar que, pese a los grandes avances alcanzados desde 1975, el
sistema educativo espafiol afronta atin retos en materia de estabilidad normativa, reduccion de desigualdades
territoriales y mejora de la calidad y la equidad. La evolucién futura del sistema dependerd en gran medida de
la capacidad de las Administraciones publicas para consolidar los progresos logrados y responder de forma eficaz
a las demandas educativas de una sociedad en permanente transformacion.
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2y,
'\ 3. Sanidad

La salud de la poblacién espafiola ha mejorado mucho en los Ultimos tiempos. Era un pais que a principios del
siglo XX se encontraba entre los peores de su entorno y ha pasado a liderar muchos de los indicadores de bienestar
como esperanza de vida o tasas de mortalidad, como ya se indicd en estudios previos de esta saga.

Asi, recordar que no solo se encuentra entre los paises con mayor esperanza, también es lider en campos que re-
quieren gran coordinacién a nivel nacional, tecnologia y preparacion como es el sistema nacional de trasplantes.
En este sentido, el sistema sanitario espafiol es un elemento fundamental a la hora de analizar la evolucion eco-
némica, politica y empresarial que se ha dado en los Ultimos 50 afios.

Después de un profundo andlisis', queda patente, que en Espafia se dispone de un sistema de salud robusto,
pero también hay evidencias suficientes de que afronta grandes desafios, que solo se podran afrontar con las
reformas pendientes?.

En este apartado nos proponemos analizar el sistema de salud espafiol, desde sus valores y principios histéricos,
realizando un andlisis de su situacion actual, donde estan sus fortalezas y sus debilidades, saber en qué aspectos
estas reformas llevadas a cabo en estos Gltimos afios, han conseguido realmente su objetivo y en donde no. Tam-
bién se analizara la opinion publica que tiene la sociedad del servicio y la contribucion del sector empresarial al
mismo.

Como en el epigrafe anterior, el analisis especifico por provincias en este ambito resulta limitado, dado que
no existen competencias sanitarias propias ni una disponibilidad sistematica de datos homogéneos a este
nivel. No obstante, la evidencia empirica reciente pone de manifiesto que una parte relevante de las potencia-
lidades y/o desigualdades en salud se manifiesta también a nivel provincial, especialmente en indicadores
como la esperanza de vida, la mortalidad evitable o la accesibilidad a los servicios sanitarios. Por ello, de
forma complementaria, y cuando la informacion disponible lo permite, se incorporan referencias a la escala pro-
vincial con un enfoque descriptivo orientado a identificar patrones territoriales, dentro de las comunidades auto-
nomas, sin alterar el marco competencial del sistema sanitario.

3.1 FORTALEZAS Y DEBILIDADES

En Espafia tenemos unas condiciones sanitarias que estan sin lugar a duda mejor que nunca, si atendemos a los
distintos indices de salud y a ello ha contribuido mucho nuestro sistema sanitario en estos Gltimos 50 afios. Se
han conseguido grandes objetivos, como que toda la poblacion esté cubierta por el sistema y que sea gratuito en
el punto de atencion. También los hospitales han incorporado la Ultima tecnologia en tratamientos diagndstico y
terapéutico, dando solucion a muchas enfermedades que hace algunas décadas no se podian tratar bien. Sin em-
bargo, todos estos avances conseguidos en la sanidad, han hecho del sistema de salud un espacio mucho més
complejo y afronta grandes desafios con algunas debilidades a tener en cuenta.

Si nos fijamos en los principales estudios e indices mundiales, Espaiia se encuentra entre los cinco mejores sis-
temas sanitarios del mundo, solo por detras de paises como Japén, Singapur, Corea del Sur o Francia. Asi se
desprende de organizaciones internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Bloomberg Health
Efficiency Index o Radar Healthcare. Coinciden en resaltar los buenos resultados, facil accesibilidad y eficiencia.

En los territorios se ha tomado datos a nivel provincial y también mayoritariamente de comunidades auténomas, ya que las instituciones oficiales trabajan con este
rango en los indicadores de salud.

Ya el Infrome Abril en 1991, redactado el politico Fernando Abril Martorel hacia alusién a un cierto agostamiento del sistema y proponia una serie de recomendaciones
para su sostenibilidad
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Es unos de los paises del mundo con mas esperanza de vida, superando a paises como Francia, Alemania o In-
glaterra y solo le supera Japdn en este pardmetro (OCDE 2025). La media nacional se encuentra en torno a 84
afios y aunque es un indicador que no solo depende del sistema sanitario, refleja la calidad de vida del pais.

También arroja datos positivos en cuanto eficiencia de los recursos empleados ya que, a pesar de ser la segunda
partida mas importante de los presupuestos, detras de las pensiones, se encuentra entre los paises de la OCDE
que relativamente menos recursos destina a salud en relacién a su Producto Interior Bruto (PIB). Si atendemos a
los recursos empleados, como puede ser gasto sanitario y personal sanitario, y lo trasladamos a los resultados
obtenidos, como son la esperanza de vida al nacer, esperanza de vida adicional a los 65 afios o reduccion de
mortalidad atribuible al sistema de salud. Por ejemplo, Espafia esta entre los paises de la Unién Europea con me-
nores ratios de muertes prevenibles y tratables (OCDE 2025). En este mismo sentido el informe CEU-CEFAS (2025)
asegura que “Espafia sigue siendo uno de los sistemas de salud mas eficientes y con mejores resultados del mundo,
aunque muestra sefales de agotamiento estructural”. En este contexto, destacan que a pesar de los desafios el
sistema sanitario espafiol, continla ofreciendo una atencién de alta calidad, logrando resultados de salud excep-
cionales, con un gasto inferior a la media europea.

Espafia destaca en varias areas, pero donde es lider mundial indiscutible es en el niimero de trasplantes reali-
zados. En este area lleva 34 afios liderando la categoria, con la Organizacion Nacional de Trasplantes a la cabeza
(ONT). Segun el Ministerio de Sanidad se han llevado a cabo mas de 6.000 trasplantes de 6rganos en 2025.

Aunque por estos y otros datos el sistema de salud espafiol ha pasado a estar entre los paises mas avanzados,
todavia existe margen de mejora. Por ejemplo, en los datos extraidos de las estadisticas de la OCDE, si comparamos
los datos de mortalidad por infarto agudo de miocardio ajustadas a estancias de 30 dias, nos encontramos que
Espafia se encuentra en la posicion 24, dentro de los paises que forman parte de esta organizacion.

El servicio sanitario, sobre todo el ptblico, evidencia sintomas de sobrecarga debido a un conjunto de factores
que provocan tension en el sistema. En primer lugar, las enfermedades han cambiado en estas Ultimas décadas,
ahora son de tipo prominentemente crénicas?, que requieren un tratamiento muy especifico y durante mayor
tiempo. Esto es lo que se ha hecho llamar como una tendencia hacia la medicalizacion de la sociedad. Por otro
lado, tenemos un sistema universal y gratuito con un aumento importante de la poblacién, que facilita que el cre-
cimiento de la demanda supere el ritmo de crecimiento de los recursos. Este fenémeno debe tenerse muy en
cuenta ya que genera una gran sobrecarga, pudiendo provocar una pérdida de calidad, conocido en la teoria eco-
nomia como la Tragedia de los Comunes*.

Esta saturacion se puede ver reflejada en algunos de los servicios del sistema de salud, como es el caso de las ur-
gencias de algunos hospitales en cierta época del afio o también en el gran nimero de visitas que se producen
al médico. Seguin Pablo Vazquez de FEDEA, Espafia encabeza en Europa el nimero de visitas al médico por parte
de los habitantes, con 8,1 visitas por afio. Por ello, los usuarios del sistema de salud pUblico también mencionan
largas listas de espera para ciertos servicios, sobre todo para poder ver al especialista o para algunas de las in-
tervenciones que mas se solicitan, como podrian ser las de cataratas o las relacionadas con la traumatologia.

Un dato revelador lo facilita el Ministerio de Sanidad al indicar que un total de 848.340 pacientes se encontraban
en la lista de espera para una intervencion quirirgica no urgente. En este sentido el tiempo medio de espera para
este tipo de operaciones se situé en 121 dias, existiendo diferencias significativas entre especialidades (Ministerio
de Sanidad 2025).

Por ejemplo, por los avances tecnoldgicos y de tratamientos que existen hoy, un porcentaje elevado de las enfermedades como el cancer o de tipo degenerativo, se
pueden tratar y muchas de estas dolencias pasan a ser de tipo crénico.

El dilema hace referencia al deterioro de un bien comin por parte del comportamiento en su utilizacién por parte de individuos que, buscando su propio interés,
terminan agotando el recurso.
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En ese tiempo de espera, existen diferencias notables entre comunidades auténomas, siendo menor a 70 dias en
Madrid o Pais Vasco, frente a los 160 de Andalucia o Castilla-La Mancha. La misma fuente calcula un tiempo
medio de 94 dias para poder tener la primera consulta con el especialista.

Otro de los principales retos que tiene el sistema, es afrontar los altos costos del sistema. Como se analizara en
los apartados siguientes, el gasto sanitario crece por encima del producto interior bruto del pais, siendo nece-
sario medidas para poder ser sostenible en el tiempo.

3.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD ESPANOL

El sistema sanitario espafiol se encuentra entre los sistemas que se organizan con un modelo tipo Beveridge®, al
igual que ocurre en paises como el Reino Unido o Suecia.

Se financia a través de impuestos y su principal caracteristica es que es de tipo universalé, por lo que cubre a
todos los residentes del pais y ademas es gratuita en el punto de atencién, por ello los ciudadanos no tienen que
pagar recargos por ser atendidos. Solo existen algunas excepciones de copago farmacéutico para ciertos grupos
de la poblacion y va a depender de su capacidad de renta. En concreto se tiene en cuenta la renta, la edad y el
grado de enfermedad de los ciudadanos, parados sin prestacion, titulares de pensiones no contributivas y los de
rentas minimas de insercion no pagan por medicamentos. Otra caracteristica importante es la cartera de presta-
ciones y servicios comunes. En este sentido el sistema cubre a toda la poblacién, pero no todos los servicios y
estos Ultimos pueden variar, ya que cada comunidad auténoma tiene cierto margen para incluirlas.
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GRAFICO 3.1 COBERTURA SANITARIA % (1970-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE y Sevilla (2006).

Para poder recibir atencidn de los servicios sanitarios publicos el tnico requisito es tener la tarjeta sanitaria in-
dividual, que la expide el servicio de salud de cada comunidad auténoma, siendo el documento que identifica a
cada ciudadano como usuario del sistema nacional de salud. Para obtener la tarjeta, uno tiene que poder de-
mostrar el empadronamiento y estar dado de alta en la seguridad social. Una vez cumple estos requisitos, el
usuario tiene cierto grado de libertad de eleccion para elegir médico de cabera y de hospital. El grado de eleccion
real va a depender de cada comunidad auténoma.

5. Es un sistema sanitario pUblico gestionado por el Estado creado originalmente en el Reino Unido por William Beveridge, economista y politico en 1942.

6. Hito que se alcanzé después de la Ley General de la Sanidad en 1986. Como se puede observar en el grafico, la universalidad (100% de cobertura) se alcanza unos
afios despues de su aprobacion.
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Solamente existe un grupo de poblacién que puede optar por salir del sistema publico, que son los funcionarios.
Los servidores publicos, a través de MUFACE, ISFAS y MUJEJU (que es la mutua de los funcionarios publicos, de
los militares y los del cuerpo de la adjudicatura con mas de 35 afios de antigiiedad’), pueden optar por otros
servicios privados, dependiendo de la aseguradora privada que tenga asignada.

Por otra parte, segun el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), una cuarta parte de la poblacion tiene
contratado un seguro privado de salud. Estos seguros privados suelen estar concentrados en las zonas urbanas
con mayor capacidad adquisitiva y también se observan importantes diferencias a nivel regional. El seguro privado
voluntario cubre en torno al 26% de la poblacion espafiola y en general el nimero de pélizas van creciendo a un
ritmo constante.

Otra peculiaridad del sistema, es que la mayor parte de los proveedores son publicos y estan directamente ges-
tionados por el Estado, normalmente la comunidad auténoma. Esto es asi salvo en algunas zonas como Catalufia,
donde ya existen otras formulas que se pusieron en practica incluso antes de la transferencia de las competencias
en sanidad.
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Importante destacar también al personal sanitario, muy bien valorado especialmente con aln mas énfasis desde
la pandemia. Espafia tiene una tasa muy alta de médicos y muy baja de enfermeras. Si lo comparamos con
paises que tienen un sistema parecido como es el de Inglaterra, segun el Circulo de la Sanidad Espafia tiene 2,5
veces mas de médicos que Inglaterra por cada 100.000 habitantes y 1,4 veces mas que Francia. Sin embargo,
nuestro sistema tiene la mitad de enfermeras que Inglaterra y una cuarta parte menos que Francia.

GRAFICO 3.2 EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS ESPANA & OCDE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE.

Como se puede observar en el grafico, Espafia tiene 4,4 médicos por cada mil habitantes, mientras que la media
de la OCDE esta en 3,9. Sin embargo en cuanto a nimero de enfermeras es lo opuesto, en Espafia hay 5,9 por
cada mil habitantes frente a una media 9,2 en la OCDE o 8,5 de la Union Europea (OCDE 2025).

Por norma general, el personal sanitario son funcionarios publicos. Esta es una circunstancia Unica de Espafia
y otorga a una serie de condiciones especiales al trabajador (como es el que tengan el trabajo asegurado), pero
por otro lado, estan peor pagados que en el resto de paises de Europa.

7. La creacion de este régimen de proteccion se recoge en la Ley 29/1975, de 27 de junio y contenida actualmente en el Real Decreto 4/2000 de 23 de junio, comple-
mentada por la legislacion de Clases Pasivas del Estado y sus mecanismos de cobertura don el Régimen de clases pasivas del Estado y el Régimen de Mutualismo
Administrativo.
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GRAFICO 3.3 RECURSOS MATERIALES (CAMAS) ESPANA & OCDE

2000 2012 2024

m ESPANA Camas hospital/1.000 hab. OCDE Camas/1.000 hab.

Fuente

3.3

: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE.

Respecto a los recursos materiales y en concreto en el niimero de camas, Espafia se encuentra histdricamente
por debajo de la media de la OCDE. Nuestro pafs tiene 2,9 camas por cada mil habitantes, mientras que el pro-
medio de los paises de esta organizacion llega a 4,2 camas por cada mil habitantes (OCDE 2025).

HISTORIA'Y EVOLUCION DEL SISTEMA SANITARIO ESPANOL

En la actualidad Espafia esta entre los paises donde mejor se vive, su poblacion tiene una de las esperanzas de
vida mayor en el mundo y su sistema sanitario esta entre los mejores en los estudios de comparacién internacional.
Sin embargo, esto no fue siempre asi y esta mejora relevante, est4 explicada en parte por la evolucion histérica
del sistema sanitario espafiol.

En este aparado vamos a ver como se originé el sistema de salud en Espafia, cudles fueron los acontecimientos
mas relevantes, asi como sus principales reformas. Basicamente la transicion de un sistema de aseguramiento so-
cial, que no cubria a toda la poblacion, a uno de tipo nacional gratuito y universal.

Se puede afirmar, que el sistema de salud en Espafia se disefié con un claro objetivo de mejorar la salud de los
espafioles, haciéndolo mas accesible y con una creciente descentralizacion que diera respuesta al nuevo Estado
de las Autonomias.

Nuestro sistema, tal como se encuentra en la actualidad, se establece a lo largo del actual sistema democratico,
si bien es cierto que, a finales del siglo anterior, se dan algunos hechos necesarios que sirvieron como base para
su formacion. Su creacion ha estado unida a la consolidacion del area de sanidad en las administraciones publicas.
Por ello los estudios histdricos acostumbran a acercarse al pasado sanitario analizando las grandes etapas de la
politica de Estado. En este sentido, aunque la pretension del presente texto fija la atencion en el recorrido de
nuestro actual sistema sanitario durante los Ultimos 50 afios, sera preciso revisar algunos antecedentes histdricos
y poder alcanzar a comprender su nacimiento.

Como bien ya se enfatizd en 2025 (Marin, Minguez et al,, 2025) en la década de los 60 se produce uno de los
grandes cambios del sistema sanitario anterior, un transito hacia la Seguridad Social, unificando los diferentes
seguros sociales. Hasta la fecha, los espafioles estaban cubiertos por una red de seguros privados. La puesta en
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marcha y creacion de la Seguridad Social 1963-1967 hace posible una mayor oferta médica y de personal sanitario,
con un acceso cada vez mayor a hospitales y al sistema de salud en general. El Estado se involucra mas en la fi-
nanciacién del sistema, adin durante el periodo de la dictadura. Es lo que algunos han denominado como segundo
periodo de desarrollo del Estado de Bienestar en Espafia (Guillén, 1997).

La aparicién de la seguridad social va a suponer constatacién de un sistema inspirado en los principios y criterios
organizativos del seguro obligatorio, ampliando de forma clara su cobertura del 64% de la poblacién (21,4 mi-
llones) en 1970 hasta el 82% en 1978 (Sevilla 2006). Este modelo de seguridad social combinado con asistencia
privada y beneficencia publica estuvo vigente hasta la Constitucién Espafiola de 1978. Desde 1942 hasta 1978
la asistencia sanitaria mejora de forma clara, si bien existian desigualdades en salud de cierta relevancia.

En la transicion y posteriormente en el periodo democratico, se producen mas avances en este campo. La
Constitucion Espafiola define el modelo organizativo y politico del pais y cambia entre otras el alcance en materia
de salud, al reconocer en su articulo 43: £/ derecho a la proteccion de la salud y la obligacion de los poderes publicos
de organizar y tutelar la salud publica a través de las medidas preventivas de las prestaciones y servicios sanitarios.
(Constitucion Espafiola, 1978, art.43).

Un afio antes, la creacion del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social en 1977 fortalecio la expansion de los
aspectos sanitarios de la Seguridad Social, cuya gestion se encomienda al INSALUD, una de las tres grandes en-
tidades gestoras (con el INSS en las prestaciones econémicas y el INSERSO en las sociales).

La Ley que va a poner en practica el articulo 43 de la Constitucion es la Ley General de la Sanidad. Se aprueba
en abril de 1986 y establece un cambio muy relevante en la filosofia politica de la asistencia medico sanitaria, ya
que se transforma de un sistema de seguridad social a un sistema nacional de salud, en el que se integra el resto
de redes asistenciales existentes. La Ley establece la universalidad de la asistencia sanitaria para todos los es-
pafioles, servicio que ya no se financiara con las cuotas de la sequridad social, sino a través de los presupuestos
generales del Estado. “La ley pasara a la historia por ser la que universalizd la asistencia sanitaria en Espafia y per-
mitid la libre eleccion de médico de cabecera y del pediatra, sentando las bases del actual Sistema Nacional de Salud”
(Granada, 2011)

Esta estructura del sistema publico de salud espafiol, que emana de la Ley General de la Sanidad, es la base del
sistema que tenemos en la actualidad. El modelo que tenemos ahora es semejante al de otros paises como el
Reino Unido, con cobertura universal y financiado a través de impuestos.

3.3.1. PRINCIPALES REFORMAS

En general, las reformas que se han llevado a cabo en el sistema sanitario pablico espafiol, no han sido realizadas
por motivos de una mayor eficiencia econdmica, sino mas bien por motivos politicos o de equidad.

En este contexto, para tener un conocimiento mas profundo de los cambios en materia de politica sanitaria, ana-
lizamos las dos principales reformas que se han llevado a cabo desde 1975 hasta 2025, que béasicamente son la
consolidacién de un servicio sanitario universal y la de la del traspaso de las competencias sanitarias a las comu-
nidades auténomas.

3.3.1.1 La reforma hacia una cobertura universal

Como decimos, es la Ley General de Sanidad 14/1986 la base del proceso que lleva a la reforma de la cobertura
universal®. La ley busca que el acceso sanitario para todos los ciudadanos, aumentando la cobertura hasta alcanzar

8. Universdalidad significa que toda la poblacién tenga la cobertura, no necesariamente de forma gratuita. En los paises del norte de Europa tenemos sistemas uni-

versales, donde el usuario paga por el servcio recibido.
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toda la poblacién, independientemente de su condicién econdmica, reforzando el principio de equidad. Esta uni-
versalizacion de la sanidad en Espafia tiene como caracteristica principal su gratuidad en punto de atencién.

En un principio, la ley consiguié uno de los principales objetivos, que es tener la poblacion cubierta, cosa que
como hemos visto no se alcanzaba en el periodo anterior. También facilité una mejora en la salud de la gente.
Existe un amplio consenso en que una cobertura universal aumenta los indicadores de salud de un pais y en eso
Espafia es un buen ejemplo.

Respecto a la facilidad de acceso a los servicios sanitarios de la poblacion espafiola por niveles de renta, no se
aprecian diferencias relevantes. Seguin un estudio de Abasolo et al. 2008 que examina la evolucion de la igualdad
o0 equidad en el acceso al sistema sanitario, en el que se analizaban pardmetros como el nimero de visitas al
doctor, entradas en urgencias u hospitalizacién en el periodo 1987 a 2001, pudieron comprobar que las diferencias
en renta de los habitantes no condujeron a diferencias en acceso para mismo nivel de necesidad. Otros estudios
no encontraron diferencias significativas de acceso entre zonas mas ricas y mas pobres.

Por otro lado, algunos autores como Julidn Garcia Vargas (2004), atribuyen a la consolidacion de la universalizacion
de la cobertura sanitaria, el aumento del gasto publico en el periodo de que comprende entre mediados de los
afios ochenta y principio de los noventa, con motivo de la aprobacion de la Ley General de la Sanidad.

3.3.1.2 La reforma de la transferencia de la competencia de la sanidad a las CCAA

Para algunos autores, como Guillen Casanovas, el traspaso de las competencias en sanidad a las comunidades
auténomas es la reforma de mayor relevancia de las que se han hecho hasta el momento y todo lo demés ha ido
en la via de la contencion del gasto.

La transferencia de la competencia de la sanidad, por parte del gobierno a las comunidades auténomas, se hizo
de manera escalonada y asimétrica, empezando en los ochenta y generalizandose en todo el pais en el afio 2002,
fecha en la que se completa la transferencia a las comunidades auténomas. Por lo que esta reforma se convirtio
en un proceso de transferencia que se prolongé durante un periodo cercano a 25 afios.

Se puede decir que hubo dos velocidades a la hora de transferir las competencias a las distintas regiones. Por un
lado, las comunidades auténomas que ya tenian tradicionalmente un mayor grado de autogobierno, incluso an-
terior a la Dictadura de Franco (Pais Vasco, Navarra y Catalufia), junto con las demas autonomias que tienen una
fuerte identidad regional, como pueden ser Andalucia, Galicia y Valencia. Estos territorios obtuvieron la compe-
tencia de sanidad entre 8 y 20 afios antes que el resto de comunidades auténomas, que tuvieron que esperar
hasta el afio 2002. Esta prolongada reforma empez6 con anterioridad a la Ley General de la Sanidad y las com-
petencias en materia de sanidad se fueron transfiriendo a las comunidades auténomas a través de Decretos de
Ley.

ASUNCION DE COMPETENCIAS EN SANIDAD CC.AA.

2002
Todas las

198.7 comunidades
Comunidad auténomas

Valenciana

1981

Cataluna

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Sanidad.
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La primera comunidad auténoma, a la cual se transfirié la competencia de sanidad fue a Catalufia en el afio
1981, sequida de Andalucia en 1984, y Pais Vasco y Valencia en el afio 1988. Un poco mas tarde llegaron Galicia
y Navarra en 1991y las Islas Canarias en 1994, finalizandose el proceso de transferencia de la sanidad a los res-
tantes territorios en el afio 2002. Durante esos 25 afios de transicion, las regiones que permanecieron gestionadas
por el gobierno central, fue el INSALUD el encargado de organizar la sanidad de aquel territorio.

Cada una de las 17 comunidades tienen la capacidad de organizar y gestionar sus servicios de salud en su territorio
con gran autonomia y los limites los marca la legislacion nacional en todo lo relacionado con la salud. Estos
limites, seran los que garanticen el cumplimiento de los principios de universalidad y gratuidad del servicio de
salud. Esta circunstancia permite a las autoridades innovar para dar la mejor atencion posible, pero también
puede estar detras de la generacion de desigualdades en la atencién sanitaria que se perciben en cada parte del
territorio espafiol.

La distinta velocidad con la que transfirieron la competencia de sanidad, llevd a tener gran variedad de experiencias
en cuanto a la gestion del servicio, sobre todo, en aquellas que obtuvieron primero la competencia. El proceso de
descentralizacion ha tenido repercusiones positivas en la calidad del servicio, pero también ha tenido impacto en
cuanto al incremento del gasto.

de los principales blogues de interés

Desde la cesion de la competencia de la sanidad de los gobiernos centrales a las autonomias, se han producido
algunas mejoras cualitativas como resultado. Este es el caso de una mayor transparencia e informacion en las ac-
tuaciones. Esto sucede por la mayor cercania del gobierno a los ciudadanos de su jurisdiccion, que genera una
mayor responsabilidad y requerimiento de informacién por parte de la administracion.

Analisis global de la evolucién en las provincias

También para los investigadores Gonzalez y Barber (2006), la transferencia de la sanidad a las comunidades au-
ténomas ha tenido efectos positivos en la delimitacion de tiempos de demora, generandose una competencia
entre las regiones por este motivo. Ese hecho se reflejaria en las listas de espera de algunos servicios, como puede
ser el tiempo de espera para ciertos diagndsticos o intervenciones quirlrgicas. Lo que también se hacen eco los
investigadores, es que esta presion se trasladaria a los pardmetros mas visibles y mediaticos.

Por otra parte, en lo que se refiere a los gastos, desde la transferencia de la sanidad, por distintos motivos, el
gasto se ha incrementado de forma clara. De hecho, es un elemento que se puede constatar, y algunos autores
como Puig - Junoy, lo ha descrito como una “burbuja sanitaria”. Aqui podrian entrar algunas duplicidades,
algunas pérdidas en cuanto a economias de escala y aumento en el personal contratado.

3.4 GASTO SANITARIO

El gasto en sanidad se ha convertido en uno de los grandes desafios que tienen los paises desarrollados como
Espafia. El aumento de la esperanza de vida, la gente cada vez vive mas, las nuevas tecnologias aplicadas al tra-
tamiento y al diagndstico o una demanda cada vez mayor por unos servicios sanitarios, explican en gran parte el
incremento del gasto sanitario.

- Camara de Comercio de Espana

En Espafia el incremento que ha tenido el coste en sanidad en los Ultimos 50 afios es destacable, sobre todo
desde el afio 2002, momento que coincide con la transferencia total de la sanidad por parte del INSALUD a las
comunidades auténomas. En este caso, el gasto sanitario ha crecido a un ritmo poco sostenible, por encima del
crecimiento del PIB.

SegUin FEDEA, Espafia destina el 9,2% del PIB al gasto sanitario publico y privado, una cifra comparable a la
media de la OCDE, pero inferior a la de Francia o Alemania®. Este mismo observatorio, sitUa el aumento del gasto
sanitario per cépita en el 5,5% anual.

Consejo General de Economistas de Espana

9. CEU-CEFAS Espafia destina un 9,6% del PIB en 2023 frente a mas del 10% de media en Europa Occidental
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L
g El gasto sanitario es Espafia no solo no ha dejado de subir en los Gltimos afios, sino que existen varios estudios
<C que vienen a demostrar que las proyecciones en el gasto para los préximos afios seran al alza. Analizando el

grafico se observa un aumento del gasto publico importante hasta la gran recesion (2008). Esta crisis supuso un
gran desequilibrio de las cuentas publicas y derivé en un retroceso del gasto en salud a partir del afio 2010,
cuando las comunidades auténomas toman medidas de ajuste junto con el Real Decreto Ley 16/20121. A partir
del afio 2014 el gasto vuelve a crecer alcanzando mayores niveles con la crisis del COVID-19 en el afio 2020.
Desde entonces hasta nuestros dias mantiene una tendencia al alza.

Segun la Fundacién BBVA la mayor parte de este gasto es publico, representando tres de cada cuatro euros gas-
tados. Por otra parte, el gasto privado ha mantenido una tendencia creciente en los dos Gltimos decenios, supo-

GRAFICO 3.5 GASTO SANITARIO PUBLICO & TOTAL (1975-2025) COMO % PIB
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niendo un 25,9% del total del gasto sanitario. También destaca el informe que el gasto privado en salud aumenté
un 50% entre el afio 2003 y el afio 2022 respectivamente (Moll4 2025).

Por otra parte, el gasto a nivel territorial est4 desglosado por comunidades y va a depender de una serie de va-
riables demograficas. No todas son iguales en poblacion, ni tampoco en personas mayores, ni dispersion geogra-
fica. Ello explica en parte las grandes diferencias entre comunidades auténomas en cuanto a presupuesto
sanitario por habitante. Segun el informe de la AIReF'" son Asturias, Pais Vasco y Extremadura las que enca-
bezan el gasto con 2.436 euros y Catalufia, Madrid y Murcia se sitdan a la cola con 1.442 euros por habitante.
Por otra parte, practicamente la mitad del gasto (44,6%) lo generan tres comunidades auténomas, que a su vez
son las mas pobladas, que son Catalufia, Andalucia y Madrid (Jiménez y Viola 2025).

Basicamente, el peso del gasto sanitario en los presupuestos es cada vez mayor y la sanidad se ha convertido en
la competencia de mayor volumen econémico y de gestién, suponiendo entre el 30% y el 40% del presupuesto
total autonémico (Bohigas, 2003).
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3.5 ESPERANZA DE VIDA

La esperanza de vida es uno de los mejores indicadores para medir la evolucion econdmica y social de un pais.
En este sentido, la evolucién de este pardmetro durante los Gltimos 50 afios es un ejemplo de cambio espectacular,
en cuanto a la transformacion del estado de la salud de la poblacién. Espafia pasa de ser de los paises mas atra-
sados a nivel europeo a mediados de siglo XX, a ser uno de los que encabeza las listas de los paises més avanzados
del continente.

Analisis global de la evolucién en las provincias

En este periodo la esperanza de vida transita de 73,4 afios en 1975 hasta 84 afios™ a finales de 2025. Una
persona nacida hoy puede espera vivir 10,6 afios mas que en 1975 segun datos del INE. Este cambio se explica
por el desarrollo econdmico, mejoras educativas y robusto sistema sanitario. A pesar de esta clara transformacién,
existen todavia diferencias significativas entre las provincias espafiolas.

GRAFICO 3.6 EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA (1975-2025)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del INE.

11. Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, es un organimo publico espafiol creado en 2013 para vigilar y garantizar la sostenibilidad de las finanzas pa-
blicas.
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12. Como se puede observar en el gréfico las mujeres viven mas que los hombres, siendo la media 5.3 afios de diferencia entre ambos (OCDE 2025)
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Existe consenso de que la mejora de las prestaciones sanitarias y avances tecnolégicos en Espafia, explican en
parte, la evolucion de la esperanza de vida. En el periodo de estudio se consolida la transicién epidemioldgica'?,
en donde la gente muere por enfermedades de tipo crénico en vez de enfermedades de tipo infecciosas, sindnimo
de sociedades desarrolladas con muy baja mortalidad infantil.

Por otra parte, en la esperanza de vida, influyen diversas variables como el estilo de vida, nivel econdmico y no
solo el sistema sanitario que tiene esa poblacion. Se estima que solo una cuarta parte de la ganancia en la espe-
ranza de vida en este Ultimo siglo, es atribuible al tratamiento clinico, la otra parte la explicarian factores exégenos
al sistema sanitario (Getzen 2012). En este sentido, un grupo importante de investigadores, consideran que es el
crecimiento econoémico del periodo como uno de los principales factores que se encuentran detrés de la caida en
la mortalidad en Espafia. Al factor econdmico, se le otorga un peso elevado en la caida de la mortalidad, porque
ademas de influir en la vida y salud de las personas, tiene una importante incidencia en otros factores, como la
organizacién del Estado, mejora de las infraestructuras o la nutricion de la poblacion.

Es relevante también mencionar la mejora de la educacion y su influencia en que se viva mas en Espafia, por su
repercusién en un parametro fundamental, como estilo de vida. Una poblacion, la espafiola mas educada, ha
permito bajar el consumo de tabaco, alcohol y el sedentarismo, aumentando la calidad y los afios de vida.

de los principales bloques de interés

Por otra parte, analizando la salud bajo una optica territorial, se aprecian diferencias entre provincias en la es-
peranza de vida. La esperanza de vida puede variar hasta 4 afios segun la provincia espafiola donde se viva.

Analisis global de la evolucién en las provincias

IMAGEN 3.1 DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA ESPERANZA DE VIDA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del INE.

Madrid, Salamanca, Valladolid y Avila se sittan con a la cabeza, superando los 85 afios y por otra parte, tenemos
provincias como Almeria, Huelva, Sevilla o las ciudades auténomas como Ceuta y Melilla, que apenas llegan a
los 82 afios.

Consejo General de Economistas de Espana

13. Describe el cambio a largo plazo en los patrones de salud y enfermedad de una poblacion.
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3.6 EL PAPEL DEL SECTOR EMPRESARIAL EN LA SANIDAD

El sector empresarial tiene un papel cada vez mas destacado dentro de la sanidad en Espafia. Impulsada por una
poblacion que demanda cada vez mas servicios especializados, alcanza ya un 33% de la poblacién en 2025™. En
este sentido, el sector ha complementado de una forma eficaz al sistema sanitario publico y ha ayudado a afrontar
en parte los desafios del mismo. Las areas donde mas ha aportado son la reduccion de listas de espera para
ciertos tratamientos y cirugia, asi como el acceso directo a especialistas.

Segun el Ministerio de Sanidad, el gasto privado ha mantenido una tendencia creciente en los dos dltimos de-
cenios, suponiendo un 26% del total del gasto sanitario. Segln la Fundacién IDIS los hospitales privados su-
ponen ya el 56% del total, aportando el 31% del total de camas (véase el grafico siquiente). También se destaca
como fuente importante de empleo en el pais. Seguin esta misma fuente el sector privado empleo a 309.591 pro-
fesionales en el afio 2025, de los cuales 60% fueron en el ambito extrahospitalario y el 40% en el dmbito intra-
hospitalario.

GRAFICO 3.7 HOSPITALES PUBLICOS & PRIVADOS (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la fundacion IDIS.

Aunque la evidencia demuestra un gran crecimiento en los Ultimos afios, el sector privado con o sin dnimo de
lucro Ileva décadas teniendo un papel relevante en la asistencia sanitaria del pafs. Ya en el siglo pasado, se hacfan
campafias dirigidas a las poblaciones de riesgo organizadas de forma independiente y auténoma por grupos de
filantropos, activistas y médicos, como actividades caritativas ajenas al Estado. Por ejemplo, la fundacién nortea-
mericana Rockefeller realizd un papel fundamental en cuanto a soporte técnico para la formacion y la moderni-
zacion de los dirigentes de la época, en el campo sanitario, mediante becas en el pais y evaluaciones.

En la actualidad, existen varios grupos hospitalarios privados, que complementan el sistema sanitario publico. Los
mas destacados por nimero de hospitales son Quironsalud, Vithas, HM Hospitales, Ribera Salud, Sanitas y la
Clinica de Navarra. Aunque tienen presencia en todo el territorio nacional, se concentran sobre todo en Madrid,
Catalufia e llles Balears.

- Camara de Comercio de Espana

Adicionalmente, el sistema publico contrata la provision especializada a proveedores privados, ya sean del sector
sin animo de lucro, como con aquellos que si tienen animo de lucro. Segun el Ministerio de Sanidad (2025),
actualmente el 30,7% de todos los hospitales del Sistema Nacional de Salud (SNS), tienen dependencia fun-
cional privada. El nimero de hospitales privados integrados en el SNS ha aumentado de 106 en 2011 a 145 en
2023, convirtiéndose en una parte estructural del sistema (Ministerio de Sanidad 2025).

Segun el informe CEU- CEFAS, se atribuye gran parte del éxito en resultados y eficiencia del sistema sanitario al
modelo mixto publico- privado, que ha permitido aliviar la carga del sistema publico y garantizar un acceso agil
y complementario a la atencién sanitaria (CEU-CEFAS 2025).

14. La Comunidad de Madrid lidera la contratacién de seguros en Espafia con cerca del 40% cubierta, estando esta muy por encima de la media nacional. La siguen
Catalufia e llles Balears bastante lejos.

Consejo General de Economistas de Espana
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Ya en el dmbito territorial, son Madrid, Valencia, Andalucia y Catalufia las comunidades auténomas que mas re-
formas han llevado a cabo en este campo. Las colaboraciones publico-privadas en estas comunidades son co-
munes en hospitales existentes, asi como los de nueva construccion. Estas formulas de gestion se han acelerado
especialmente desde la crisis econdémica del 2008 al tener una mayor flexibilidad para las comunidades auténo-
mas.

3.7 BREVE REFERENCIA A LA DIMENSION PROVINCIAL DE LA SALUD EN ESPANA

Aunque el sistema sanitario espafiol se organiza y gestiona fundamentalmente a escala autondmica, el analisis
territorial a nivel provincial permite identificar potencialidades o desigualdades relevantes en los resultados de
salud y en el acceso a los servicios sanitarios que no siempre son visibles en los agregados regionales.

Los menores datos disponibles muestran que, incluso dentro de una misma comunidad auténoma, existen dife-
rencias significativas en indicadores clave como la esperanza de vida, la mortalidad evitable o la prevalencia de
determinadas patologias. En este sentido, diversos estudios han puesto de manifiesto que la esperanza de vida
puede variar hasta en cuatro afios entre provincias espafiolas, reflejando la influencia de factores socioeconémicos,
demogréficos y territoriales en el estado de salud de la poblacion.
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Desde una perspectiva espacial, se observan patrones relativamente estables en el tiempo. En términos generales,
las provincias del norte y del interior peninsular presentan niveles mas elevados de esperanza de vida y me-
jores indicadores de salud, mientras que determinadas provincias del sur y de la costa mediterranea registran
valores inferiores. Asi, provincias como Madrid, Salamanca, Valladolid o Avila superan los 85 afios de esperanza
de vida, mientras que otras como Almeria, Huelva o Sevilla se sittan en torno a los 82 afios.

Analisis global de la evolucién en las provincias

Estas diferencias territoriales no pueden atribuirse exclusivamente al funcionamiento del sistema sanitario, sino
que responden a un conjunto amplio de factores estructurales. Entre ellos destacan el nivel de renta, el grado
de urbanizacion, las condiciones laborales, los habitos de vida de la poblacion y el nivel educativo. La literatura
internacional sefiala que los determinantes sociales de la salud explican una parte sustancial de las diferencias
territoriales en mortalidad y esperanza de vida, superando en muchos casos el impacto directo del sistema sanitario
(Marmot, 2015; OCDE, 2023).

Como ya hemos venido indicando, y que sin duda en el periodo 1975-2025 ha mejorado notablemente, la di-
mension provincial resulta relevante en aspectos como la accesibilidad a los servicios sanitarios, especialmente
en territorios con elevada dispersidn geogréfica. En provincias con baja densidad de poblacién, la provision de
servicios sanitarios presenta mayores costes y dificultades organizativas, lo que puede afectar a los tiempos de
acceso y a la equidad territorial del sistema.

- Camara de Comercio de Espana

En conjunto, la consideracion de la escala provincial permite complementar el analisis autonémico, aportando
una vision mas completa de los indicadores de salud en Espafia. Este enfoque contribuye a poner de relieve la
importancia de los factores territoriales y sociales en la configuracion de los resultados sanitarios, asi como la ne-
cesidad de incorporar una perspectiva mas localizada en el disefio de las politicas publicas de salud. Pero, sin
duda, el dato clave de estos 50 afios a nivel provincial es que su mejora ha sido notable.

3.8 OPINION PUBLICA

Como se ha podido observar, el sistema sanitario espafiol tiene un gran reconocimiento internacional. En este
aparatado buscamos saber la opinién que tienen los propios usuarios. En términos generales, los usuarios valoran
positivamente el servicio de salud en Espafia, pero en los Gltimos afios se resiente debido a las listas de espera y
saturacion de algunos servicios como la atencién primaria o las urgencias.

Consejo General de Economistas de Espana
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La herramienta mas utilizada para saber la satisfaccion de los usuarios es el Barémetro sanitario'> que elabora
el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) junto con el Ministerio de Sanidad. Segun el Barémetro del 2024,
el 55% de la poblacion valora positivamente el funcionamiento general, con una nota de 6,28 sobre 10. Siguiendo
la evolucién historica de la encuesta, de 1995 hasta el afio 2010, la percepcion de sistema sanitario mejora
(Marin, Minguez et al., 2025), sin embargo, en los Ultimos 15 afios ha tenido una valoracién dispar.

GRAFICO 3.8 VALORACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos extraidos del CIS y Ministerio de Sanidad.

Como se observa en el grafico, en el primer quinquenio existe un ligero deterioro, en parte explicado por las re-
formas puestas en marcha por la gran recesion. Posteriormente mejora hasta llegar a la pandemia, donde se in-
terrumpe la encuesta hasta 2022. A partir de ese afio se estabiliza la valoracion del sistema sanitario.

Uno de los puntos mas fuertes del sistema se encuentra en la valoracién hospitalaria, donde la atencién recibida
durante el ingreso en hospitales publicos alcanza un 83,7% de valoraciones positivas. Aqui serfan los médicos y
las enfermeras los mejor valorados. En este sentido el personal de enfermerfa y médicos sacan notas cercanas a
sobresaliente.

Aunque en general la valoracién es positiva, existe un 15,6% que manifiesta la necesidad de algunos cambios.
También hay que destacar, que, en el dmbito territorial, en torno a un 40% de los espafioles percibe que los ser-
vicios no son iguales en todas las comunidades auténomas.

- Camara de Comercio de Espana

En cualquier caso, los datos disponibles nos ponen de manifiesto que, junto a las diferencias existentes entre co-
munidades auténomas, persisten potencialidades y desigualdades territoriales mas concretas que se mani-
fiestan a escala provincial. Estas diferencias, observables en indicadores como la esperanza de vida o el acceso
a determinados servicios sanitarios, reflejan la influencia de factores estructurales de caracter socioeconémico
y demografico que trascienden el propio sistema sanitario.

En este sentido, el andlisis territorial sugiere que la mejora de los resultados en salud no depende tnicamente de
la organizacion y financiacion del sistema, sino también de la evolucion de los determinantes sociales de la salud,
lo que refuerza la necesidad de politicas publicas integrales que aborden estas desigualdades desde una pers-
pectiva amplia.

Consejo General de Economistas de Espana
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Por todo ello, podemos resumir, que, en el periodo analizado, se produce una mejora excepcional del bienestar
de la poblacion espafiola. Solo observando los mas de diez afios ganados en esperanza de vida, asi se constata.
En parte por el gran desarrollo econdmico, pero con especial mencién de su sistema sanitario. Una sanidad, que
en este intervalo de tiempo ha podido aumentar la cobertura a toda la poblacién, con una descentralizacion que
ha aumentado la calidad del servicio y la rendicion de cuentas.

También se ha podido observar que afronta grandes desafios como una alta demanda, gasto creciente, poco sos-
tenible, asi como listas de espera elevadas e importantes diferencias regionales. Para poder afrontar estos retos
los estudios proponen hacer reformas profundas. Estés irian encaminadas a un uso mas responsable del sistema,
que puedan hacer consciente al usuario del valor del gran servicio sanitario que tenemos.
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AW 4. Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)

La inversion en Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D+i) a nivel provincial ha mantenido una tendencia as-
cendente durante el dltimo cuarto de siglo. En este sentido, la colaboracion entre las administraciones autonémicas
y locales ha permitido impulsar politicas proactivas que favorecen la modernizacién de los sectores publico y pri-
vado, repercutiendo positivamente en el bienestar ciudadano. No obstante, cabe sefialar que aun persisten dis-
paridades en el esfuerzo innovador entre las distintas provincias espafolas.

Para el desarrollo de este capitulo hemos utilizado la siguiente metodologia, por un lado, los datos de Gasto en
I+D estan solo disponibles desde 1987. Si bien para las comparativas se ha utilizado 2005 debido a que falta in-
formacion de algunos territorios. Las estadisticas de innovacién empresarial han sido modificadas en 2018, y
desde entonces los datos son mas interesantes, por ese motivo se presentan desde ese ejercicio. La proporcion
del Gasto en 1+D total, respecto al PIB y por sector se ha calculado en funcion de la poblacién debido a la mayor
amplitud de la serie temporal (por ejemplo, el PIB a nivel provincial no estaba disponible para 2024). La proporcion
del ndmero de personas e investigadores (total y mujeres) se ha calculado en funcién de la poblacién ocupada
por provincia. La proporcién para todos los indicadores de innovacién empresarial se ha calculado en funcién del
ntmero de empresas por provincia y, por dltimo, indicar que toda la informacién empleada procede del INE.
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El Gréfico 1 ilustra la evolucion del gasto en 1+D interna (en miles de euros) de las provincias espafiolas durante
los Ultimos 25 afios. A lo largo de este periodo, se observa una marcada heterogeneidad en los niveles de inversion
de los distintos territorios. A pesar de ello, la trayectoria general muestra un crecimiento continuado, interrumpido
Unicamente en el intervalo 2010-2015 por el impacto de la crisis financiera global de 2008, también conocida
como la Gran Recesién.
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL GASTO I+D INTERNA POR PROVINCIA
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La Tabla 1 detalla la estimacion del gasto en |+D interna por quinquenios. Los datos de 2024 sitlian a Madrid a
la cabeza con 6.903 millones de euros, sequida de Barcelona (4.024 millones) y Bizkaia (1.097 millones). Las si-
guientes posiciones las ocupan un grupo de provincias con inversiones significativas: Valencia (920 millones), Gi-
puzkoa (689 millones), Alicante (677 millones), Navarra (623 millones), Tarragona (591 millones), Girona (561
millones) y Sevilla (527 millones). También cabe destacar que Mélaga (477 millones) y Murcia (468 millones)
logran superar la media nacional, fijada en 460 millones. En el extremo opuesto figuran Melilla y Ceuta (con 5,4
y 8,6 millones respectivamente), asi como Cuenca, Soria y Guadalajara, con inversiones inferiores a los 50 millones
de euros.

TABLA 1. EVOLUCION GASTO EN I+D INTERNA POR PROVINCIAS (EN MILES DE EUROS)
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PROVINCIA 2024 2020 2015 2010 2005

Total Nacional 23.930.880  15.768.133 13.171.807 14.588.455 10.196.871  5.718.988
01 Andalucia 2.309.973 1.627.247  1.476.451 1.726.765 1.051.028 542.156
04 Almeria 205.142 140.085 123.164 142.261 83.876 39.223
11 Cadiz 335.824 239.705 218.946 256.758 157.227 82.410
14 Cérdoba 205.837 149.135 139.120 166.166 104.315 56.365
18 Granada 251.796 177.409 161.104 190.640 116.463 60.638
21 Huelva 143.440 101.119 91.501 107.329 65.277 34.107
23 Jaén 164.566 120.357 113.831 138.243 87.725 47.682
29 Malaga 476.861 325.448 288.247 327.722 194.562 94.473
41 Sevilla 526.507 373.989 340.537 397.647 241.582 127.259

02 Aragoén 569.365 339.438 302.122 374.240 221.261 134.169

a% 22 Huesca 96.000 57.084 50.771 63.078 37.743 23.047
§ 44 Teruel 56.782 34215 31.260 40.185 24.545 15.225
o 50 Zaragoza 416.583 248.139 220.090 270.978 158.973 95.897
2 03 Asturias, Principado de 307.867 193.658 158.604  238.127 137810  114.586
E 33 Asturias 307.867 193.658 158.604 238.127 137.810 114586
% 04 Balears, llles 176351 137.698 89.138 EES 61.505 34.853
g 07 Balears, llles 176.351 137.698 89.138 110.385 61.505 34.853
% 05 Canarias 305.907 217.808 202146 255.402 214217 119.432
© 35 Palmas, Las 158.657 113.092 105.703 133.224 111.847 62.476
‘% 38 Santa Cruz de Tenerife 147.250 104.716 96.443 122.178 102.370 56.956
§ 06 Cantabria 173.413 120.120 103.326 157.850 51.574 35.942
g 39 Cantabria 173.413 120.120 103.326 157.850 51.574 35.942
% 07 Castilla y Ledn 1.022.345 758.475 536.189  608.202 436552 222.811
g 05 Avila 68.436 50.528 35.780 41.284 29.390 14.875
5 09 Burgos 154.408 113.217 78.825 89.189 63.119 31.575
9 24 Ledn 190.753 143.869 103.528 118.093 85.490 44.488
§ 34 Palendia 67.569 50.607 35.944 40.934 30.176 15.836
S 37 Salamanca 139.839 104.216 73.957 83.829 60.600 31.339
é 40 Segovia 67.377 48.851 34.101 39.050 27.347 13.351
° 42 Soria 38.396 28.236 19.775 22.676 16.228 8.221
2 47 Valladolid 225.076 165.157 114.698 127.094 89.903 45.008
3 49 Zamora 70.491 53.793 39.581 46.052 34.299 18.117
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PROVINCIA 2024 2020 2015 2010 2005 2000 % \$
08 Castilla-La Mancha 310.989 261.065 203.112 255.179 126.589 118.578 g E
02 Albacete 57.148 49.189 38.838 48.730 25.316 24.571 g =
D
13 Ciudad Real 72.373 62.694 50.411 63.965 33.070 32.419 E__Cj
16 Cuenca 29.230 24.995 20.106 26.305 13.740 13.584 % $
19 Guadalajara 41.805 33.829 25.193 30.958 14.073 11.663 E g
45 Toledo 110.433 90.358 68.564 85.221 40.390 36.341 v Q
— O
09 Catalufia/Catalunya 5.485.123 3.619.256 3.106.752 3.227.218 2.302.350 1.262.168 :8 $
08 Barcelona 4.023.942 2.662.997 2.285.140 2.371.199 1.714.841 957.244 —g 8
17 Girona 560.676 366.573 311.397 321.736 219.669 112.071 5 g
25 Lleida 309.378 205.137 179.459 188.075 131.904 72.170 (@© %_
43 Tarragona 591.127 384.550 330.756 346.209 235.936 120.684 D
O O
10 Comunitat Valenciana 1.805.864 1.236.012 1.013.400 1.080.986 867.666 430.512 “© E
O
03 Alicante/Alacant 676.907 460.229 377.033 398.825 317.691 150.670 ko) o
12 Castellon/Castelld 208.914 143.317 118.071 128.782 101.645 50.072 (=)
wn
46 Valencia/Valencia 920.043 632.466 518.296 553.379 448.330 229.770 gZ,
11 Extremadura 187.222 125.337 116.584 151.779 103.250 56.537 \g
06 Badajoz 118.225 79.229 73.308 94.995 64.212 34.945 <
10 Caceres 68.997 46.108 43.276 56.784 39.038 21.592
12 Galicia 1.058.152 641.680 496.560 531.601 405.196 209.457 ©
1
15 Corufa, A 442.643 266.477 205.085 218.525 165.548 85.077 8
)
27 Lugo 127.077 77.545 61.315 66.996 52.336 27.934 L;
32 Qurense 118.991 72.606 57.429 63.257 49.591 26.371 'g
36 Pontevedra 369.441 225.052 172.731 182.822 137.722 70.075 é
()
13 Madrid, Comunidad de 6.902.714 4.252.947 3.480.739 3.854.768 2.913.163  1.751.983 g
(&)
28 Madrid 6.902.714 4.252.947 3.480.739 3.854.768 2.913.163 1.751.983 %
14 Murcia, Regién de 468.492 341.157 244.164 256.149 170.099 104.216 g
30 Murcia 468.492 341.157 244164 256.149 170.099 104.216 \§
15 Navarra, Comunidad Foral de 623.126 366.353 299.573 365.719 257.967 94.595 (-u
1
31 Navarra 623.126 366.353 299.573 365.719 257.967 94.595 §
Ll
16 Pais Vasco/Euskadi 2.107.249 1.461.517 1.269.313 1.305.630 829.025 459.617 o)
©
01 Araba/Alava 321.359 220.278 188.535 191.285 117.859 62.930 %
20 Gipuzkoa 688.979 479.223 415.196 422.978 268.237 148.573 g
48 Bizkaia 1.096.911 762.016 665.582 691.367 442.929 248.114 8
o
17 Rioja, La 102.670 64.412 71.225 84.885 44.194 27.377 Lﬂ
[0)
26 Rioja, La 102.670 64.412 71.225 84.885 44.194 27.377 E
©
18 Ceuta 5.426 1.433 1.426 OCJ
(&)
51 Ceuta 5.426 1.433 1.426 ©)
2
19 Melilla 8.635 2.138 1.998 q(/');
c
52 Melilla 8.635 2.138 1.998 8
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Respecto al crecimiento registrado en el periodo 2005-2024, el Panel A de la Tabla 2 revela una clara tendencia,
las provincias que actualmente lideran la inversion en 1+D son también las que han experimentado un mayor
aumento de su cifra de gastos en términos absolutos durante las Ultimas dos décadas. En concreto, Madrid ha
incrementado su gasto en 1+D interna en aproximadamente 4.000 millones de euros, mientras que Barcelona lo
ha hecho en 2.309 millones de euros, cifra que representa un aumento del 135% respecto a su inversion inicial
en 2005.

Por su parte, el Panel B ofrece una perspectiva diferente al analizar el crecimiento porcentual. Los incrementos
mas notables se registran en Melilla (332,18%), Ceuta (280,50%) y Cantabria (236,24%). Asimismo, otras trece
provincias presentan variaciones superiores al 150%. Ordenadas de mayor a menor crecimiento, destacan: Gua-
dalajara (197,05%), llles Balears (186,73%), Murcia (175,42%), Toledo (173,42%), Alava (172,66%), Pontevedra
(168,25%), A Corufia (167,38%), Zaragoza (162,05%), Gipuzkoa (156,85%), Girona (155,24%), Huesca
(154,35%), Tarragona (150,55%) y Valladolid (150,35%).

TABLA 2. VARIACION GASTO EN I+D INTERNA, PERIODO 2005-2024

PANEL A. RANKING SEGUN DIFERENCIAS EN MILES DE EURQS

PROVINCIA 2024 2005 A€ 2024_2005 A% 2024_2005
28 Madrid 6.902.714 2.913.163 3.989.551 136,95%
08 Barcelona 4.023.942 1.714.841 2.309.101 134,65%
48 Bizkaia 1.096.911 442.929 653.982 147,65%
46 Valencia/Valencia 920.043 448.330 471.713 105,22%
20 Gipuzkoa 688.979 268.237 420.742 156,85%
31 Navarra 623.126 257.967 365.159 141,55%
03 Alicante/Alacant 676.907 317.691 359.216 113,07%
43 Tarragona 591.127 235.936 355.191 150,55%
17 Girona 560.676 219.669 341.008 155,24%
30 Murcia 468.492 170.099 298.393 175,42%
41 Sevilla 526.507 241.582 284.925 117,94%
29 Malaga 476.861 194.562 282.298 145,09%
15 Corufia, A 442.643 165.548 277.095 167,38%
50 Zaragoza 416.583 158.973 257.611 162,05%
36 Pontevedra 369.441 137.722 231.719 168,25%
01 Araba/Alava 321.359 117.859 203.500 172,66%
11 Cadiz 335.824 157.227 178.596 113,59%
25 Lleida 309.378 131.904 177.474 134,55%
33 Asturias 307.867 137.810 170.057 123,40%
18 Granada 251.796 116.463 135.333 116,20%
47 Valladolid 225.076 89.903 135.173 150,35%
39 Cantabria 173.413 51.574 121.839 236,24%
04 Almeria 205.142 83.876 121.266 144,58%
07 Balears, llles 176.351 61.505 114.846 186,73%
12 Castellén/Castelld 208.914 101.645 107.269 105,53%
24 Ledn 190.753 85.490 105.263 123,13%
14 Coérdoba 205.837 104.315 101.522 97,32%
09 Burgos 154.408 63.119 91.288 144,63%
37 Salamanca 139.839 60.600 79.239 130,76%
21 Huelva 143.440 65.277 78.163 119,74%
23 Jaén 164.566 87.725 76.841 87,59%
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PROVINCIA 2024 2005 A€ 2024_2005 A% 2024_2005 %
27 Lugo 127.077 52.336 74.741 142,81% g
45 Toledo 110.433 40.390 70.043 173,42% =
32 QOurense 118.991 49.591 69.401 139,95% g_
26 Rioja, La 102.670 44.194 58.476 132,32% A
22 Huesca 96.000 37.743 58.257 154,35% )
06 Badajoz 118.225 64.212 54.013 84,12% GC)
35 Palmas, Las 158.657 111.847 46.810 41,85% -
38 Santa Cruz de Tenerife 147.250 102.370 44,880 43,84% f%
40 Segovia 67.377 27.347 40.030 146,38% =
13 Ciudad Real 72.373 33.070 39.303 118,85% g
05 Avila 68.436 29.390 39.046 132,85% ()
34 Palencia 67.569 30.176 37.394 123,92% O
49 Zamora 70.491 34.299 36.192 105,52% %
44 Teruel 56.782 24.545 32.236 131,34% ro
02 Albacete 57.148 25316 31.833 125,74% 48
10 Caceres 68.997 39.038 29.959 76,74% =
19 Guadalajara 41.805 14.073 27.732 197,05% K%)
42 Soria 38.396 16.228 22.168 136,60% e
16 Cuenca 29.230 13.740 15.490 112,74% g
52 Melilla 8.635 1.998 6.637 332,18% <C
51 Ceuta 5.426 1.426 4.000 280,50%

E
PROVINCIA 2024 2005 A€ 2024_2005 A% 2024_2005 §
52 Melilla 8.635 1.998 6.637 332,18% L;
51 Ceuta 5.426 1.426 4.000 280,50% -g
39 Cantabria 173.413 51.574 121.839 236,24% g
19 Guadalajara 41.805 14.073 27.732 197,05% g
07 Balears, llles 176.351 61.505 114.846 186,73% &)
30 Murcia 468.492 170.099 298.393 175,42% 3
45 Toledo 110.433 40.390 70.043 173,42% g
01 Araba/Alava 321.359 117.859 203.500 172,66% \%
36 Pontevedra 369.441 137.722 231.719 168,25% O
15 Corufia, A 442.643 165.548 277.095 167,38% e
50 Zaragoza 416.583 158.973 257.611 162,05% §
20 Gipuzkoa 688.979 268.237 420.742 156,85% '-;
17 Girona 560.676 219.669 341.008 155,24% kS
22 Huesca 96.000 37.743 58.257 154,35% §
43 Tarragona 591.127 235.936 355.191 150,55% é
47 Valladolid 225.076 89.903 135.173 150,35% e
48 Bizkaia 1.096.911 442.929 653.982 147,65% L?j
40 Segovia 67.377 27.347 40.030 146,38% 2
29 Malaga 476.861 194.562 282.298 145,09% T
09 Burgos 154.408 63.119 91.288 144,63% g
04 Almeria 205.142 83.876 121.266 144,58% 8
27 Lugo 127.077 52.336 74.741 142,81% .%
31 Navarra 623.126 257.967 365.159 141,55% &
32 Ourense 118.991 49.591 69.401 139,95% 8
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PROVINCIA 2024 2005 A€ 2024_2005 A% 2024_2005
28 Madrid 6.902.714 2.913.163 3.989.551 136,95%
42 Soria 38.396 16.228 22.168 136,60%
08 Barcelona 4.023.942 1.714.841 2.309.101 134,65%
25 Lleida 309.378 131.904 177.474 134,55%
05 Avila 68.436 29.390 39.046 132,85%
26 Rioja, La 102.670 44.194 58.476 132,32%
44 Teruel 56.782 24.545 32.236 131,34%
37 Salamanca 139.839 60.600 79.239 130,76%
02 Albacete 57.148 25.316 31.833 125,74%
34 Palencia 67.569 30.176 37.394 123,92%
33 Asturias 307.867 137.810 170.057 123,40%
24 Leon 190.753 85.490 105.263 123,13%
21 Huelva 143.440 65.277 78.163 119,74%
13 Ciudad Real 72.373 33.070 39.303 118,85%
41 Sevilla 526.507 241.582 284.925 117,94%
18 Granada 251.796 116.463 135.333 116,20%
11 Cadiz 335.824 157.227 178.596 113,59%
03 Alicante/Alacant 676.907 317.691 359.216 113,07%
16 Cuenca 29.230 13.740 15.490 112,74%
12 Castellon/Castello 208.914 101.645 107.269 105,53%
49 Zamora 70.491 34.299 36.192 105,52%
46 Valencia/Valéncia 920.043 448.330 471.713 105,22%
14 Cérdoba 205.837 104.315 101.522 97,32%
23 Jaén 164.566 87.725 76.841 87,59%
06 Badajoz 118.225 64.212 54.013 84,12%
10 Caceres 68.997 39.038 29.959 76,74%
38 Santa Cruz de Tenerife 147.250 102.370 44.880 43,84%
35 Palmas, Las 158.657 111.847 46.810 41,85%

En cuanto al retroceso del periodo 2010-2015, marcado por la crisis financiera global, la Tabla 3 evidencia que
Madrid y Barcelona sufrieron las mayores contracciones en volumen, con recortes de 374 y 86 millones de
euros, respectivamente. No obstante, en términos relativos, estas caidas (del 9,70% y 3,63%) fueron inferiores al
promedio nacional de descenso, situado en el 13,79%. Posteriormente, ambas provincias lideraron la inversion
en el quinquenio 2015-2020, incrementando su gasto en 1+D en 772 y 377 millones. Este repunte permitié no
solo compensar la caida anterior, sino generar un incremento de 398 y 291 millones de euros sobre los niveles de
inversién previos a la crisis.

En contraste, provincias como Cantabria y Asturias sufrieron reducciones severas en su gasto interno en I+D, su-
periores al 30% (54 y 79 millones de euros, respectivamente). De hecho, a pesar del cambio de ciclo en el periodo
2015-2020, el repunte de la inversion en veinte provincias —incluidas las dos anteriores— fue insuficiente para
compensar la desinversion de los cinco afios previos. El caso de La Rioja es especialmente preocupante: lejos de
recuperarse, registré una nueva disminucion de 6,8 millones en este periodo, agravando el retroceso de 13,7 mi-
llones sufrido en el quinquenio anterior.

Por Ultimo, cabe destacar que tnicamente ocho provincias (Alava, Gipuzkoa, Girona, Barcelona, Bizkaia, Tarragona,
Lleida y Murcia) lograron contener sus caidas, registrando un retroceso inferior al 5% en su gasto en |+D interna
en 2020.
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TABLA 3. EVOLUCION GASTO EN I+D INTERNA EN EL PERIODO DE GRAN RECESION Y FASE DE RECUPERACION % $
PROVINCIA 2020 2015 2010 A€ 2020-2015 A% 2020-2015 A€ 2015-2010 A% 2015-2010 g _'CT_))
01 Araba/Alava 220.278 188.535  191.285 31.743 16,84% -2.750 -1,44% = .C
02 Albacete 49.189 38.838 48.730 10.351 26,65% -9.892 -20,30% g_%
03 Alicante/Alacant 460.229 377.033  398.825 83.196 22,07% -21.792 -5,46% wv W
04 Almeria 140.085 123.164  142.261 16.921 13,74% -19.098 -13,42% © %
05 Avila 50.528 35.780 41.284 14.748 41,22% -5.504 -13,33% GC) 8_
06 Badajoz 79.229 73.308 94.995 5.922 8,08% -21.687 -22,83% — o
07 Balears, llles 137.698 89.138  110.385 48.560 54,48% -21.247 -19,25% :8 $
08 Barcelona 2.662.997 2.285.140 2.371.199 377.857 16,54% -86.059 -3,63% = “©
09 Burgos 113.217 78.825 89.189 34.393 43,63% -10.365 -11,62% g %
10 Caceres 46.108 43.276 56.784 2.831 6,54% -13.508 -23,79% % %
11 Cadiz 239.705 218946  256.758 20.759 9,48% -37.812 -14,73% — O
12 Castellon/Castelld 143317  118.071  128.782 25.246 21,38% -10.711 -8,32% % 8
13 Ciudad Real 62.694 50.411 63.965 12.283 24,37% -13.554 -21,19% “© ;
14 Cérdoba 149.135 139.120 166.166 10.015 7,20% -27.046 -16,28% % =
15 Corufa, A 266.477  205.085  218.525 61.393 29,94% -13.441 -6,15% ™
16 Cuenca 24.995 20.106 26.305 4.889 24,31% -6.199 -23,56% 4]

17 Girona 366.573 311397 321.736 55.176 17,72% -10.339 -3,21% \ﬁ
18 Granada 177.409 161.104  190.640 16.304 10,12% -29.535 -15,49% [
19 Guadalajara 33.829 25.193 30.958 8.636 34,28% -5.765 -18,62% <
20 Gipuzkoa 479.223 415196  422.978 64.027 15,42% -7.782 -1,84%

21 Huelva 101.119 91.501  107.329 9.618 10,51% -15.828 -14,75%

22 Huesca 57.084 50.771 63.078 6.313 12,43% -12.306 -19,51% ,g
23 Jaén 120.357  113.831 138.243 6.526 5,73% -24.412 -17,66% §
24 Ledn 143.869 103.528  118.093 40.341 38,97% -14.565 -12,33% ";
25 Lleida 205.137  179.459  188.075 25.677 14,31% -8.615 -4,58% 'g
26 Rioja, La 64.412 71.225 84.885 -6.813 -9,57% -13.660 -16,09% ©
27 Lugo 77.545 61.315 66.996 16.231 26,47% -5.681 -8,48% GEJ
28 Madrid 4.252.947 3.480.739 3.854.768 772.208 22,19% -374.029 -9,70% 8
29 Malaga 325.448 288.247  327.722 37.201 12,91% -39.475 -12,05% %
30 Murcia 341.157  244.164  256.149 96.993 39,72% -11.985 -4,68% g
31 Navarra 366.353  299.573  365.719 66.780 22,29% -66.146 -18,09% \%
32 Ourense 72.606 57.429 63.257 15.176 26,43% -5.828 -9,21% ©)
33 Asturias 193.658 158.604  238.127 35.054 22,10% -79.523 -33,40% l-g
34 Palencia 50.607 35.944 40.934 14.663 40,79% -4.990 -12,19% 8
35 Palmas, Las 113.092 105.703  133.224 7.389 6,99% -27.521 -20,66% &
36 Pontevedra 225.052 172731  182.822 52.320 30,29% -10.091 -5,52% %
37 Salamanca 104.216 73.957 83.829 30.259 40,91% -9.872 -11,78% §
38 Santa Cruz de Tenerife 104.716  96.443  122.178 8.273 8,58% -25.735 -21,06% é
39 Cantabria 120.120 103.326  157.850 16.794 16,25% -54.524 -34,54% 8
40 Segovia 48.851 34.101 39.050 14.750 43,25% -4.949 -12,67% L|8J
41 Sevilla 373.989 340.537 397.647 33.452 9,82% -57.109 -14,36% o)
42 Soria 28.236 19.775 22.676 8.461 42,78% -2.901 -12,79% %
43 Tarragona 384.550 330.756  346.209 53.794 16,26% -15.453 -4,46% 02
44 Teruel 34.215 31.260 40.185 2.955 9,45% -8.924 -22,21% 8
45 Toledo 90.358 68.564 85.221 21.794 31,79% -16.657 -19,55% .%
46 Valencia/Valéncia 632.466 518.296  553.379 114.170 22,03% -35.083 -6,34% 8
47 Valladolid 165.157 114.698  127.094 50.459 43,99% -12.396 -9,75% 8
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PROVINCIA 2020 2015 2010 A€ 2020-2015 A% 2020-2015 A€ 2015-2010 A% 2015-2010
48 Bizkaia 762.016  665.582  691.367 96.434 14,49% -25.785 -3,73%

49 Zamora 53.793  39.581 46.052 14.212 35,91% -6.471 -14,05%

50 Zaragoza 248.139  220.090 270.978 28.048 12,74% -50.887 -18,78%

51 Ceuta 1.433

52 Melilla 2.138

Al analizar el impacto de factores recientes como la COVID-19, la disrupcion tecnolégica y la intensificacién de
los conflictos geopoliticos, los datos de la Tabla 4 revelan una tendencia resiliente. Durante el periodo 2019-
2024, la evolucion del gasto interno en 1+D ha sido favorable en términos generales, aunque con determinadas
excepciones que merecen ser sefialadas.

En 2020, el impacto fue desigual. Las provincias extremefas registraron la mayor caida en la inversion en 1+D
interna (-10%), sequidas por las castellanoleonesas, aragonesas y La Rioja, con descensos cercanos al 5%. Por
su parte, el retroceso fue mas moderado en la Comunidad Valenciana (-2%) y en Asturias, Canarias y Pais Vasco
(-1%).

de los principales blogues de interés

Posteriormente, se observan nuevos ajustes. En 2024, la inversion disminuyd en Canarias e llles Balears un 12%
y un 1%, respectivamente. El caso de las provincias de Castilla-La Mancha es particular, ya que registraron un
retroceso del 6,5% en 2024, que se suma a la caida del 7,6% sufrida previamente en 2022.

Analisis global de la evolucién en las provincias

TABLA 4. EVOLUCION GASTO EN 1+D INTERNA EN EL PERIODO 2019-2024

PROVINCIA

Total Nacional

2024

23.930.880

2023 2022
22.379.154  19.324.756

2021 2020
17.249.250  15.768.133  15.572.052

zg 01 Andalucia 2.309.973 2.285.666 1.890.566 1.702.682 1.627.247  1.538.408
8 04 Almeria 205.142 201.499 165.920 147.947 140.085 131.640
Lﬂ 11 Cadiz 335.824 333.304 276.371 250.175 239.705 226.762
% 14 Cérdoba 205.837 205.034 170.686 155.063 149.135 141.972
'g 18 Granada 251.796 248.838 205.719 185.253 177.409 167.634
E 21 Huelva 143.440 141.859 117.626 106.247 101.119 95.517
8 23 Jaén 164.566 163.922 136.689 124.871 120.357 114.644
% 29 Malaga 476.861 469.930 386.020 343.112 325.448 306.077
© 41 Sevilla 526.507 521.280 431.535 390.014 373.989 354.163
O 22 Huesca 96.000 91.913 75.630 65.606 57.084 60.037
zg 44 Teruel 56.782 54.423 45.018 39.076 34.215 36.137
g 50 Zaragoza 416.583 397.289 326.473 282.258 248.139 262.428
'-E 03 Asturias, Principado de 307.867 278.980 217.867 204.327 193.658 195.601
g 33 Asturias 307.867 278.980 217.867 204.327 193.658 195.601
g
g 07 Balears, llles 176.351 201.008 164.211 146.044 137.698 134.242
2
'-3 35 Palmas, Las 158.657 160.249 140.625 123.738 113.092 114.288
% 38 Santa Cruz de Tenerife 147.250 149.055 130.971 114.804 104.716 105.584
g 06 Cantabria 173.413 161.454 138.479 133.210 120.120 119.008
é:'; 39 Cantabria 173.413 161.454 138.479 133.210 120.120 119.008
KX 07 Castilla y Leon 1.022.345 963.634 866.999 795.932 758.475 800.924
2 05 Avila 68.436 64.652 58.109 53.307 50.528 53.023
8 09 Burgos 154.408 144.943 129.982 118.890 113.217 119.229
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PROVINCIA 2024 2023 2022 2021 2020 2019 % \$
24 Ledn 190.753 180.424 163.155 150.527 143.869 152.473 'O @
34 Palencia 67.569 63.685 57.390 52.935 50.607 53.537 % E
37 Salamanca 139.839 131.974 118.969 109.321 104.216 110.453 O w
40 Segovia 67.377 63.104 56.497 51.507 48.851 51.295 %E
42 Soria 38.396 36.291 32.563 29.595 28.236 29.814 _© %
47 Valladolid 225.076 211.575 189.619 173.607 165.157 173.909 c O
49 Zamora 70.491 66.985 60.715 56.244 53.793 57.191 GC) g
08 Castilla-La Mancha 310.989 332.831 313.897 339.734 261.065 253.003 f% $
02 Albacete 57.148 61.534 58.368 63.707 49.189 47913 =
13 Ciudad Real 72.373 77.963 74.092 81.035 62.694 61.129 g 8‘
16 Cuenca 29.230 31.477 29.888 32.457 24.995 24.403 v
19 Guadalajara 41.805 44.320 41.432 44.303 33.829 32.489 i) S
45 Toledo 110.433 117.537 110.117 118.232 90.358 87.069 % 8
09 Catalufia/Catalunya 5.485.123 5.364.909  4.827.232  4.083.036 3.619.256  3.596.646 © w
08 Barcelona 4.023.942 3.935.630  3.541.548  2.998.224 2.662.997  2.650.958 % ©
17 Girona 560.676 549.806 494.010 415.800 366.573 361.838 s)
25 Lleida 309.378 302.458 273.277 231.922 205.137 203.821 g
43 Tarragona 591.127 577.015 518.397 437.091 384.550 380.029 TTJ
10 Comunitat Valenciana 1.805.864 1.713.279  1.485.293  1.354.194 1.236.012  1.264.029 <(T—:
03 Alicante/Alacant 676.907 642.015 556.756 505.689 460.229 470.303
12 Castellén/Castelld 208.914 198.145 172.011 156.757 143.317 146.329
46 Valencia/Valencia 920.043 873.119 756.526 691.748 632.466 647.397
06 Badajoz 118.225 113.246 99.849 94.210 79.229 87.917 §
10 Caceres 68.997 66.083 58.205 54.868 46.108 51.403 k)
12 Galicia 1.058.152 962.801 751.045 694.942 641.680 627.329 .g
15 Corufia, A 442.643 401.530 312.692 288.825 266.477 260.437 o
27 Lugo 127.077 115.660 90.219 83.677 77.545 76.036 g
32 Ourense 118.991 108.337 84.737 78.511 72.606 71.220 %
36 Pontevedra 369.441 337.275 263.398 243.929 225.052 219.635 g
13 Madrid, Comunidad de 6.902.714 6.039.560  5.130.046  4.538.085 4.252.947  4.100.551 g
28 Madrid 6.902.714 6.039.560  5.130.046  4.538.085 4.252.947  4.100.551 ‘8
14 Murcia, Region de 468.492 426.454 387.214 351.429 341.157 323.429 l-g
30 Murcia 468.492 426.454 387.214 351.429 341.157 323.429 8
g
31 Navarra 623.126 446.706 409.931 390.206 366.353 355.779 §
16 Pais Vasco/Euskadi 2.107.249 2.062.113  1.772.820  1.666.672 1.461.517  1.474.109 ag
01 Araba/Alava 321.359 313.428 269.013 252.293 220.278 221.840 €
20 Gipuzkoa 688.979 675.486 581.297 546.465 479.223 482.734 g
48 Bizkaia 1.096.911 1.073.199 922.510 867.914 762.016 769.535 8
17 Rioja, La 102.670 96.928 82.328 64.987 64.412 67.745 3
26 Rioja, La 102.670 96.928 82.328 64.987 64.412 67.745 g
5
51 Ceuta 5.426 4.252 3.992 3.620 _(g
19 Melilla 8.635 6.321 6.064 5.589 qé
52 Melilla 8.635 6.321 6.064 5.589 8
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La Tabla 5 detalla la distribucion provincial del gasto en |+D interna respecto al PIB para todos los sectores de
gjecucion. Los datos de 2024 confirman la hegemonia de Madrid, que concentra el 28,80% del total nacional,
seguida por Barcelona con un 16,80%. Pese al notable aumento del gasto en términos absolutos durante el pe-
riodo 2005-2024, la estructura de participacion relativa se ha mantenido muy estable. Como muestra el Grafico
2, esta estabilidad es la norma en casi todas las provincias, con variaciones positivas que no superan los 0,3
puntos porcentuales. Las Unicas excepciones destacables son las provincias de Galicia y Pais Vasco, que han
ganado 0,4y 0,7 puntos de cuota, respectivamente. En la vertiente opuesta, pierden ligeramente peso las pro-
vincias de la Comunidad Valenciana (-0,9), Canarias (-0,8), Andalucia (-0,6), Extremadura (-0,2) y Asturias (-0, 1),
aunque ninguna cede mas de un punto.

TABLA 5. EVOLUCION DEL GASTO EN I+D INTERNA POR PROVINCIAS RESPECTO AL PIB (%)

04 Almeria 0,86 0,89 0,93 0,97 0,82
11 Cadiz 1,41 1,52 1,66 1,75 1,54
14 Cérdoba 0,86 0,94 1,06 1,14 1,02
18 Granada 1,06 1,12 1,22 1,30 1,14
21 Huelva 0,60 0,64 0,69 0,73 0,64
23 Jaén 0,69 0,76 0,86 0,94 0,86
29 Mélaga 2,00 2,06 2,19 2,24 1,91
41 Sevilla 2,21 2,37 2,58 2,72 2,37
02 Aragén 2,4 2,2 2,3 2,6 2,2
22 Huesca 0,40 0,37 0,39 0,44 0,38
44 Teruel 0,24 0,22 0,24 0,28 0,24
50 Zaragoza 1,76 1,61 1,68 1,88 1,58
03 Asturias, Principado de

33 Asturias 1,30 1,20 1,20 1,60 1,40
04 Balears, llles 0,7 0,9 0,7 0,8 0,6
07 Balears, llles 0,70 0,90 0,70 0,80 0,60
05 Canarias 1.3 1.4 1.5 1,8 2,1
35 Palmas, Las 0,67 0,73 0,78 0,94 1,10
38 Santa Cruz de Tenerife 0,63 0,67 0,72 0,86 1,00
06 Cantabria 0,7 0,8 0,8 1.1 0,5
39 Cantabria 0,70 0,80 0,80 1,10 0,50
07 Castillay Ledn 43 4,8 4,1 4,2 43
05 Avila 0,29 0,32 0,27 0,29 0,29
09 Burgos 0,65 0,72 0,60 0,62 0,62
24 Ledn 0,80 0,91 0,79 0,82 0,84
34 Palencia 0,28 0,32 0,27 0,28 0,30
37 Salamanca 0,59 0,66 0,57 0,58 0,60
40 Segovia 0,28 0,31 0,26 0,27 0,27
42 Soria 0,16 0,18 0,15 0,16 0,16
47 Valladolid 0,95 1,05 0,88 0,88 0,89
49 Zamora 0,30 0,34 0,30 0,32 0,34
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08
08 Castilla-La Mancha 13 17 15 17 1.2 = D
02 Albacete 0,24 0,32 0,29 0,32 0,24 g =
13 Ciudad Real 0,30 0,41 0,37 0,43 0,31 5_%
16 Cuenca 0,12 0,16 0,15 0,18 0,13 3D
19 Guadalajara 0,17 0,22 0,19 0,21 0,13 E E’y
45 Toledo 0,46 0,59 0,51 0,57 0,38 G(:) g
09 Catalufia/Catalunya 22,9 23 236 22,1 22,6 ?8 3
08 Barcelona 16,80 16,92 17,36 16,24 16,83 —g TC_E;_
17 Girona 2,34 2,33 2,37 2,20 2,16 5 kc)
25 Lleida 1,29 1,30 1,36 1,29 1,29 @© 5_
43 Tarragona 2,47 2,44 2,51 2,37 2,32 % L_S
10 Comunitat Valenciana 7,6 7,8 1,1 74 85 8 %
03 Alicante/Alacant 2,85 2,90 2,86 2,73 3,11 o
12 Castellén/Castelld 0,88 0,90 0,90 0,88 1,00 ?

46 Valencia/Valéencia 3,87 3,99 3,94 3,79 4,39 2
11 Extremadura 0,8 0,8 09 1 1 g
06 Badajoz 0,51 0,51 0,57 0,63 0,62 =
10 Céceres 0,29 0,29 0,33 0,37 0,38

12 Galicia 4,4 4,1 3,8 3,6 4 3
15 Corufia, A 1,84 1,70 1,57 1,48 1,63 §
27 Lugo 0,53 0,50 0,47 0,45 0,52 l‘;
32 Ourense 0,49 0,46 0,44 0,43 0,49 -g
36 Pontevedra 1,54 1,44 1,32 1,24 1,36 -g
13 Madrid, Comunidad de 28,8 27 26,4 26,4 28,6 §
28 Madrid 28,80 27,00 26,40 26,40 28,60 3
14 Murcia, Regién de 2 2,2 1,9 1.8 1.7 §
30 Murcia 2,00 2,20 1,90 1,80 1,70 3
15 Navarra, Comunidad Foral de 2,6 23 23 2,5 2,5 -
31 Navarra 2,60 2,30 2,30 2,50 2,50

16 Pais Vasco/Euskadi 838 93 9,6 89 8.1

01 Araba/Alava 1,34 1,40 1,43 1,30 1,15

20 Gipuzkoa 2,88 3,05 3,14 2,88 2,62

48 Bizkaia 4,58 4,85 5,03 4,71 4,33

17 Rioja, La

26 Rioja, La 0,40 0,40 0,50 0,60 0,40

18 Ceuta

51 Ceuta

19 Melilla
52 Melilla
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GRAFICO 2. EVOLUCION DEL GASTO EN |+D RESPECTO AL PIB
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Si analizamos el gasto en I+D interna por sectores (Administracién Publica, Ensefianza, Empresas e IPSFL), la
Tabla 6 presenta una comparativa de la Ultima década (2015-2024). Los datos revelan que la Administracién
Publica tiene un peso estructural superior al 25% del total en cinco provincias: Illes Balears (33,43%), Canarias
(31,97%), Madrid (28,32%), Extremadura (27,58%) y La Rioja (25,91%). En el extremo opuesto, la participacion
del sector publico es inferior al 10% en Navarra (6,53%), Pais Vasco (7,59%) y Castilla y Ledn (8,43%). Cabe
sefialar que esta distribucion estructural se mantiene estable, ya que en 2015 el grupo liderado por llles Balears
y Canarias también ocupaba las primeras posiciones en cuanto a peso del sector publico analizado.

Por lo que respecta al peso del sector de la ensefianza en el gasto en 1+D interna, destacan las provincias de
Cantabria (44,58%), Andalucia (43,86%), Comunidad Valenciana (39,99%), Galicia (39,10%), Canarias (38,49%)
y La Rioja (35,31%), las cuales superan ampliamente el 25%. No obstante, al analizar el periodo 2015-2024, se
aprecian cambios estructurales significativos que reflejan una clara tendencia a la baja en la relevancia relativa
de este sector dentro del total de la inversién en 1+D.

En relacién con la participacion del sector privado en la modernizacién del pais en temas de |+D, destaca el es-
fuerzo empresarial en diferentes provincias, donde este sector aporta mas de la mitad de la inversion. A la cabeza
se sitlan las provincias del Pais Vasco (75,49%) y Navarra (73,10%), sequidas por Catalufia (60,82%), Castilla
y Ledn (59,99%), Asturias (59,80%), Madrid (56,53%), Castilla-La Mancha (56, 13%) y Murcia (51,96%). Cabe
sefialar que esta estructura se mantiene estable en el tiempo, ya que estas mismas provincias eran las que lideraban
el gasto empresarial en [+D en 2015.

Por Ultimo, el peso de las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL) es residual en el conjunto nacional.
Sus mayores cotas de participacion se registran en Cantabria (1,5%) y Canarias (1%). El andlisis temporal revela
dindmicas divergentes entre ambas. Asf, mientras que Canarias ha incrementado la aportacion de este sector,
Cantabria ha sufrido un retroceso significativo, reduciendo su cuota a la mitad respecto al 3% que alcanzd en
2015.
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TABLA 6. GASTO EN I+D INTERNA POR SECTORES

PANEL A. DATOS PARA 2024

PROVINCIA
01 Andalucia

04 Almeria
11 Cadiz
14 Coérdoba
18 Granada

21 Huelva
23 Jaén
29 Malaga
41 Sevilla

TOTAL

2.309.973

205.142
335.824
205.837
251.796
143.440
164.566
476.861
526.507

569.365

A.P.

MILES DE EUROS
ENSE. EMPR.  IPSFL

429.166 1.013.052 861.247 6.508

38.113
62.392
38.242
46.781
26.649
30.574
88.595
97.819

124.854

89.966  76.485 578
147.277 125.208 946
90.271  76.744 580
110.427  93.879 709
62906  53.480 404
72171 61.357 464
209.130  177.792 1.343
230.903  196.302 1.483

121.343 321.872 1.297

TOTAL

9,7
0,86
1,41
0,86
1,06
0,60
0,69
2,00
2,21

RESPECTO AL PIB (%)
A.P. ENSE. EMPR. IPSFL

94 17 65
083 151 058 093
1,37 247 094 153
084 151 058 09
1,02 1,85 071 1,14
058 1,06 040 0,65
067 121 046 0,75
1,94 351 1,34 217
2,14 387 1,48 2,39

02 Aragén

22 Huesca
44 Teruel
50 Zaragoza

96.000
56.782
416.583

307867

21.051
12.451
91.351

43150

20459  54.270 219
12.101  32.100 129
88.782 235502 949

184099

0,40
0,24
1,76

046 034 040 0,35
027 0,20 024 021
1,98 146 1,76 1,54

14 14

03 Asturias, Principado de

33 Asturias

04 Balears, llles

07 Balears, llles

05 Canarias

307.867

176.351
176.351

305.907

43.150

58.955
58.955

97.788

80.318 184.099 301

46.834  70.505 56
46.834  70.505 56

117.758  87.292 3.069

1,30

0,7
0,70

1,00 1,40 1,40 0,50

1,3 08 05 01
1,30 0,80 0,50 0,10

35 Palmas, Las

38 Santa Cruz de Tenerife

06 Cantabria

158.657
147.250

173.413

50.717
47.071

32.567

61.074 45273 1.592
56.684  42.019 1.477

1.3
0,67
0,63

2,1
1,09 1,04 036 254
1,01 09 034 236

39 Cantabria

173.413

1.022.345

32.567

86.219

77311 61.004 2.530

322,522 613.314 290

0,70

0,70 130 0,50 4,10

07 Castilla y Ledn

05 Avila

09 Burgos

24 Leon

34 Palencia
37 Salamanca
40 Segovia
42 Soria

47 Valladolid

49 Zamora

08 Castilla-La Mancha

68.436
154.408
190.753

67.569
139.839

67.377

38.396
225.076

70.491

310.989

5.772
13.022
16.087

5.698
11.793

5.682

3.238
18.982

5.945

46.231

21.590  41.055 19
48.711  92.631 44
60.178  114.435 54
21316 40.535 19
44116 83.891 40
21.256  40.420 19
12113 23.034 11
71.005 135.025 64
22.238 42288 20

166.484

0,29
0,65
0,80
0,28
0,59
0,28
0,16
0,95
0,30

013 036 031 0,03
029 082 069 0,08
035 1,01 086 0,09
0,13 036 030 0,03
026 074 063 0,07
013 036 030 0,03
007 020 0,17 0,02
042 1,19 1,01 011
013 037 032 0,03

02 Albacete

13 Ciudad Real
16 Cuenca

19 Guadalajara
45 Toledo

57.148
72373
29.230
41.805
110.433

8.496
10.759
4.345
6.215
16.417

17.895  30.594 164
22663  38.744 207

9.153  15.648 84
13.091 22380 120
34581  59.119 316

0,24
0,30
0,12
0,17
0,46

0,18 029 024 0,26
023 037 030 033
009 0,15 0,12 0,13
013 022 017 0,19
036 057 046 0,50
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MILES DE EUROS RESPECTO AL PIB (%)
PROVINCIA AP. ENSE. EMPR. IPSFL TOTAL A.P. ENSE. EMPR. IPSFL
09 Catalufia/Catalunya 5.485.123 1.002.347 1.124.614 3.336.263 21.900 22,9 22 189 25 353
08 Barcelona 4.023.942 735332  825.028 2.447.516 16.066 16,80 16,14 13,87 18,34 25,90
17 Girona 560.676 102.458  114.955 341.025 2.239 234 225 193 256 3,61
25 Lleida 309.378  56.535 63.432 188.176 1.235 1,29 1,24 107 141 199
43 Tarragona 591.127 108.022  121.199 359.546 2.360 2,47 2,37 2,04 269 3,80
10 Comunitat Valenciana 1.805.864 206.643 722.129 875.112 1.980
03 Alicante/Alacant 676.907  77.458  270.682 328.026 742 285 1,69 454 247 1,20
12 Castellon/Castelld 208.914  23.906 83.541 101.239 229 088 052 140 076 0,37
46 Valencia/Valéncia 920.043 105.279  367.907 445.848 1.009 387 229 6,16 336 1,63
06 Badajoz 118.225  32.606 32.572 0,51 0,69 0,25
10 Caceres 68.997  19.029 19.009 0,29 041 0,15
12 Galicia 1.058.152 133.890 413.766 508.063 2.433 4,4 29 69 38
15 Corufia, A 442.643  56.008 173.085 212.532 1.018 1,84 121 289 159 1,63
27 Lugo 127.077  16.079 49690 61.015 292 053 035 083 046 047
32 Ourense 118.991 15.056 46.529  57.133 274 049 033 0,78 043 044
36 Pontevedra 369.441  46.746 144461 177.384 849 1,54 1,01 241 133 136
13 Madrid, Comunidad de 6.902.714 1.954.603 1.054.996 3.874.245 18.870
28 Madrid 6.902.714 1.954.603 1.054.996 3.874.245 18.870 28,80 42,80 17,70 29,00 30,40
14 Murcia, Region de 468.492  68.337 156.609 243.417 129 15 26
30 Murcia 468492 68337 156609 243.417 129 200 1,50 260 1,80 0,20
15 Navarra, Comunidad Foral de  623.126  40.693 455.523 2,6 0,9 34
31 Navarra 623.126  40.693 455.523 2,60 0,90 3,40
16 Pais Vasco/Euskadi 2.107.249 159.988  355.044 1.590.732 1.485 11,9
01 Araba/Alava 321.359 24398 54.145 242589 226 1,34 053 092 181 037
20 Gipuzkoa 688.979 52309 116.084 520.100 486 288 1,14 19 3,89 0,78
48 Bizkaia 1.096.911  83.280 184.815 828.042 773 458 1,82 3,12 619 1,25

102.670  26.604 36.251 40

0.4

06 006

03 01

17 Rioja, La

26 Rioja, La
18 Ceuta

102.670  26.604 36.251  39.774 40

5.426

51 Ceuta 5.426

0,40

0,60 0,60

0,30 0,10

19 Melilla 8.635

52 Melilla 8.635

PANEL B. DATOS PARA 2015

RESPECTO AL PIB (%)

MILES DE EUROS

PROVINCIA TOTAL ALP. ENSE. EMPR.  IPSFL
01 Andalucia 1.476.451 318516 650.766 505.671 1.499
04 Almeria 123.164  26.570 54286 42183 125
11 Cadiz 218946  47.233 96.504 74987 222
14 Cérdoba 139.120  30.012 61319  47.647 141
18 Granada 161.104  34.755 71.009  55.177 164
21 Huelva 91.501  19.740 40.330  31.338 93
23 Jaén 113.831  24.557 50.173 38986 116
29 Malaga 288.247  62.184  127.049  98.722 293
41 Sevilla 340.537  73.464  150.096 116.631 346

TOTAL

0,93
1,66
1,06
1,22
0,69
0,86
2,19
2,58

A.P. ENSE.

1,05 1,47
1,87 2,61
1,19 1,66
1,37 1,92
0,78 1,09
097 1,36
2,46 3,44
291 4,06

EMPR. IPSFL

0,61 046
1,08 0,82
069 0,52
0,80 0,60
045 0,34
0,56 0,42
1,43 1,07
1,68 1,27
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PROVINCIA
02 Aragén
22 Huesca
44 Teruel

50 Zaragoza

03 Asturias, Principado de

33 Asturias

04 Balears, llles

07 Balears, llles

05 Canarias

35 Palmas, Las

38 Santa Cruz de Tenerife

06 Cantabria

39 Cantabria

07 Castillay Ledn

05 Avila

09 Burgos

24 Leon

34 Palencia
37 Salamanca
40 Segovia
42 Soria

47 Valladolid

49 Zamora

08 Castilla-La Mancha

02 Albacete

13 Ciudad Real
16 Cuenca

19 Guadalajara
45 Toledo

09 Catalufia/Catalunya

08 Barcelona
17 Girona
25 Lleida

43 Tarragona

10 Comunitat Valenciana

03 Alicante/Alacant
12 Castellon/Castello

46 Valencia/Valencia

11 Extremadura

06 Badajoz

10 Caceres

302.122
50.771
31.260

220.090

158604
158.604

89.138
89.138

202.146
105.703
96.443

103.326
103.326

536.189
35.780
78.825

103.528
35.944
73.957
34.101
19.775

114.698
39.581

203.112
38.838
50.411
20.106
25.193
68.564

3.106.752
2.285.140

311.397
179.459
330.756

1.013.400

377.033
118.071
518.296

116.584
73.308
43.276

AP.
72.466

12.178
7.498
52.790

PASERL
29.398

31.685
31.685

64.269
33.606
30.663

20.215
20.215

50.268
3.354
7.390
9.706
3.370
6.934
3.197
1.854

10.753
3.71

6.256
8.120
3.239
4.058
11.044

605.046
445.035
60.645
34.950
64.415

127.219
47.332
14.822
65.065

23.870
15.009
8.861

MILES DE EUROS

ENSE.
69.906

11.748
7.233
50.925

57894
57.894

43.913
43.913

101.658
53.157
48.501

43.825

197.538
13.182
29.040
38.141
13.242
27.247
12.563

1.285
42.256
14.582

67.985
13.000
16.873
6.730
8.433
22.949

EMPR.  IPSFL
159.594
26820 26
16513 16
116.261 114
71149 162
71149 162
13327 213
13327 213
36.034 185
18.842 97
17.192 88
36.262 3.025
36.262 3.025
288.050 332
19221 22
42.346 49
55.617 64
19.310 22
39.731 46
18320 21
10624 12
61.618 7
21.264 25
102.259 151
19.554 29
25.380 37
10123 15
12684 19
34519 51

714.923 1.772.857 13.927
525.854 1.304.007 10.244

71.658
41.297
76.113

471.860
175.554

54.976
241.329

12.427
45.542
26.885

177.697
102.408
188.745

413.871
153.980

48.220
211.671

20.187
12.694
7.493

1.396
804
1.483

449
167

230

TOTAL

23
0,39
0,24
1,68

1,2
1,20

0,7
0,70

1,5
0,78
0,72

0,80

0,27
0,60
0,79
0,27
0,57
0,26
0,15
0,88
0,30

0,29
0,37
0,15
0,19
0,51

17,36
2,37
1,36
2,51

2,86
0,90
3,94

0,57
0,33

RESPECTO AL PIB (%)
A.P. ENSE. EMPR. IPSFL

29 19 23 06
049 032 039 0,10
030 020 0,24 0,06
211 138 168 044

1,2
1,20 1,60 1,00 0,60

13 12 02 08
1,30 1,20 0,20 0,80

26 27 05 07
1,36 1,41 026 037
1,24 1,29 024 033

0,80 1,20 0,50 11,00

0,13 035 0,28 0,08
029 078 062 0,18
039 102 081 023
013 036 0,28 0,08
028 073 058 0,17
0,13 034 0,27 0,08
0,07 020 0,15 0,04
043 1,13 090 0,26
0,15 039 0,31 0,09

025 034 029 0N
032 045 037 0,15
0,13 0,18 0,15 0,06
016 022 0,19 0,07
044 061 051 020

17,65 14,20 18,83 37,29
2,41 193 257 5,08
1,39 1,11 1,48 293
2,56 205 273 540

1,90 4,73 2,23 0,60
059 148 0,70 0,19
2,61 650 3,07 082

063 126 019 0,25
037 074 0,11 0,15
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MILES DE EUROS RESPECTO AL PIB (%)
PROVINCIA A.P. ENSE. EMPR. IPSFL TOTAL A.P. ENSE. EMPR. IPSFL
12 Galicia 496.560 76.987 195.932 223.444 197 3,8 31 53 3,2 0,7
15 Corufia, A 205.085  31.796 80.922  92.285 81 1,57 1,28 2,19 132 0,29
27 Lugo 61.315 9.506 24194  27.591 24 047 038 065 040 0,09
32 Qurense 57.429 8.904 22.660  25.842 23 044 036 061 037 0,08
36 Pontevedra 172.731  26.780 68.156  77.726 69 132 1,08 184 1,11 0,24
13 Madrid, Comunidad de 3.480.739 894.860 582.087 1.998.996 4.796
28 Madrid 3.480.739 894.860  582.087 1.998.996 4.796 26,40 35,50 15,70 28,90 17,50
14 Murcia, Region de 244.164 104.274 103.477 367 1.4 28 1,5
30 Murcia 244164 36045 104274 103477 367 190 1,40 280 1,50 1,30
15 Navarra, Comunidad Foral de  299.573 203.847 190
31 Navarra 299.573 203.847 190 2,30 2,90 0,70
16 Pais Vasco/Euskadi 1.269.313 235.016 936.832 1.671
01 Araba/Alava 188.535  14.229 34908 139.150 248 1,43 056 0,95 201 091
20 Gipuzkoa 415196  31.334 76.874 306.440 547 3,14 1,24 209 442 2,00
48 Bizkaia 665.582  50.231  123.234 491.241 876 503 199 336 7,08 3,20

17 Rioja, La 14.884 22.114  34.155 72 06 006

26 Rioja, La 71225  14.884 22114 34155 72 050 060 060 050 0,30

18 Ceuta
51 Ceuta

19 Melilla

52 Melilla

Al analizar la distribucién del gasto empresarial en 14D, se observa una fuerte concentracion geografica. Madrid,
Barcelona y Bizkaia ocupan las primeras posiciones, aglutinando el 29,00%, 18,34% y 6,19% del total nacional,
respectivamente. En el extremo opuesto figuran Badajoz, Teruel, Albacete, Guadalajara, Soria y Caceres, con cuotas
residuales iguales o inferiores al 0,25%. Estas cifras confirman la proactividad de las provincias més industrializadas
y su apuesta por la modernizacién a través de la [+D. Por el contrario, en aquellas provincias cuya economia se
orienta predominantemente al sector servicios, la inversion es menor, dado que la naturaleza de su actividad de-
manda una menor intensidad en 1+D.

El andlisis evolutivo respecto a 2015 (Tabla 7) revela que los mayores incrementos en la intensidad del gasto en
I+D interna por el sector empresarial (sobre el PIB) corresponden a Navarra (0,50 puntos porcentuales) y Asturias
(0,40). Les siguen, con avances significativos, llles Balears y Murcia (0,30), Valencia (0,29) y A Corufia (0,27).

TABLA 7.VARIACION GASTO EN I+D INTERNA POR SECTORES RESPECTO AL PIB (%): EN EL PERIODO 2015-2024

PROVINCIA ADM. PUB. ENSENANZA EMPRESAS IPSFL
31 Navarra 0,90 0,00 0,50 -0,70
33 Asturias -0,20 -0,20 0,40 -0,10
07 Balears, Illes 0,00 -0,40 0,30 -0,70
30 Murcia 0,10 -0,20 0,30 -1,10
46 Valencia/Valencia -0,32 -0,33 0,29 0,81
15 Corufia, A -0,07 0,70 0,27 1,34
03 Alicante/Alacant -0,21 -0,19 0,24 0,60
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PROVINCIA ADM. PUB. ENSENANZA EMPRESAS IPSFL % \$
36 Pontevedra -0,07 0,57 0,21 1,12 o CT)
[amp
47 Valladolid -0,01 0,06 0,11 -0,15 = c
35 Palmas, Las -0,27 -0,37 0,10 2,18 e D
o O
28 Madrid 7,30 2,00 0,10 12,90 wv W
o D
38 Santa Cruz de Tenerife -0,23 -0,33 0,10 2,02 —
— O
50 Zaragoza -0,14 0,08 0,08 1,10 v O
09 Burgos -0,01 0,04 0,08 -0,10 c Q
O wn
12 Castellon/Castelld -0,07 -0,08 0,06 0,18 ‘O QL
>
06 Badajoz 0,07 -1,26 0,06 -0,25 N 8
Q-5
27 Lugo -0,03 0,17 0,06 0,38 7] é
32 Ourense -0,03 0,16 0,06 0,36 @ C:)_
37 Salamanca -0,02 0,01 0,05 -0,10 D
T O
24 Leon -0,03 -0,02 0,05 -0,14 _—
© w
10 Céceres 0,03 -0,74 0,04 -0,15 % O
40 Segovia 0,00 0,02 0,04 -0,04 ™
05 Avila -0,01 0,01 0,03 -0,05 2)
wv
34 Palencia -0,01 0,00 0,02 -0,05 (E
22 Huesca -0,03 0,02 0,02 0,25 <(T—:
42 Soria 0,00 0,01 0,02 -0,03
49 Zamora -0,02 -0,02 0,01 -0,05
44 Teruel -0,03 0,00 0,00 0,15
©
39 Cantabria -0,10 0,10 0,00 -6,90 ‘%
17 Girona -0,16 0,00 -0,01 -1,47 u%
19 Guadalajara -0,03 -0,01 -0,01 0,11 g
16 Cuenca -0,03 -0,03 -0,03 0,07 .g
43 Tarragona 0,18 -0,02 0,03 -1,59 E
04 Almerfa -0,22 0,04 -0,03 0,47 8
45 Toledo -0,08 -0,04 -0,04 0,29 %
02 Albacete -0,06 -0,05 -0,05 0,14 ©
©
21 Huelva -0,20 -0,04 -0,05 0,31 =
\(©
25 Lleida -0,15 -0,05 -0,07 -0,94 O
13 Ciudad Real -0,09 -0,07 -0,07 0,18 lg
29 Malaga -0,52 0,07 -0,08 1,09 §
18 Granada -0,35 -0,07 -0,09 0,54 ";
23 Jaén -0,30 -0,15 -0,10 0,32 8
14 Cordoba -0,35 -0,14 -0,11 0,42 g
11 Cadiz -0,50 -0,14 -0,14 0,71 g
01 Araba/Alava -0,03 -0,04 -0,19 -0,54 g
26 Rioja, La 0,20 0,20 &
©
41 Sevilla -0,76 -0,18 -0,20 1,12 E
08 Barcelona 1,51 033 0,49 -11,40 S
20 Gipuzkoa -0,10 -0,13 -0,53 -1,21 é
48 Bizkaia -0,17 -0,23 -0,88 -1,95 o
)
51 Ceuta 2
52 Melilla 38
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El Grafico 3 ilustra la evolucion del personal en [+D (que engloba a investigadores, técnicos y auxiliares) durante
el periodo 2005-2024. Los datos revelan una trayectoria estructuralmente creciente, interrumpida Unicamente
por el retroceso registrado entre 2010y 2015, un patrén idéntico al observado en la evolucion del gasto interno.

GRAFICO 3. EVOLUCION PERSONAL EMPLEADO EN 1+D INTERNA (EN PERSONAS FISICAS Y EN EJC)
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Para mayor detalle, los Paneles Ay B de la Tabla 8 desglosan la evolucidn entre 2005 y 2024 en términos de per-
sonas fisicas y equivalencia a jornada completa (EJC). Los datos de 2024 revelan una fuerte polarizacion: Madrid
y Barcelona aglutinan més del 40% del personal nacional, con 73.931 y 49.195 efectivos, respectivamente. A
considerable distancia se sitlan Valencia (13.264) y Bizkaia (12.586). Aunque la estructura proporcional se ha
mantenido estable en las dltimas dos décadas, el volumen absoluto ha crecido notablemente: la plantilla de
Madrid aumenté un 66% (29.451 personas) y la de Barcelona un 73% (20.810 personas).

Adicionalmente, otras once provincias logran superar el promedio nacional (5.679 empleados). Destacan en la
franja alta Valencia (13.264) y Bizkaia (12.586), sequidas por un grupo compacto formado por Alicante, Sevilla,
Murcia, Gipuzkoa, Mélaga, Girona, Tarragona, Navarra y Zaragoza, con plantillas que oscilan entre los 6.000 y
los 9.300 efectivos.

En el extremo opuesto, doce territorios no alcanzan siquiera los 1.000 empleados en 1+D. Concretamente, cierran
el ranking Segovia, Teruel, Ciudad Real, Zamora, Palencia y Avila (todas en el rango de 800-900), sequidas por
Albacete, Guadalajara, Soria y Cuenca (rango 300-750 empleados). Las cifras mas bajas corresponden a las ciu-
dades auténomas de Melilla (108) y Ceuta (77).

El ndmero de investigadores en EJC acttia como un indicador clave del peso de la [+D. Segun el Panel B (Tabla
8), en 2024, Madrid y Barcelona concentran el 41% de los investigadores de Espafia, con 46.743 y 28.941 efec-
tivos, respectivamente. Esta cifra conjunta supone un aumento de cuota de aproximadamente 2 puntos porcen-
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tuales respecto a 2005. Sin embargo, el crecimiento en términos absolutos ha sido mucho mas intenso: ambas
provincias han aumentado sus plantillas un 76% y un 74%, respectivamente, en comparacién con los niveles de
2005.

TABLA 8. PERSONAL EMPLEADO EN I1+D INTERNA

PANEL A. TOTAL PERSONAL (EN PERSONAS FISICAS Y EN EJC)

PROVINCIA 2024 2020 2015 2010 2005
Total Nacional 295.290 231.769 200.866 222.022 174.773
01 Andalucia 33.133 25.908 23.519 25.774 18.803
04 Almeria 3.097 2314 2.069 2.365 1.743
11 Cédiz 4.288 3.619 3.073 3.531 2.679
14 Cérdoba 3.049 2.424 2.191 2.469 1.743
18 Granada 3.426 2.710 2.611 2.734 1.978
21 Huelva 2.004 1.468 1.380 1.576 1.116
23 Jaén 2.163 1.846 1.746 2.019 1.372
29 Malaga 7.058 5.484 4.843 4.798 3.654
41 Sevilla 8.047 6.041 5.607 6.282 4519
02 Aragén 8.396 5.974 5.385 7.102 5.285
22 Huesca 1.413 978 918 1.239 888
44 Teruel 871 599 561 740 545
50 Zaragoza 6.112 4.396 3.906 5.123 3.852
03 Asturias, Principado de 5.265 3.375 2.999 3.781 2.698
33 Asturias 5.265 3.375 2.999 3.781 2.698
04 Balears, llles 3.067 2.777 1.801 2.137 1.283
07 Balears, llles 3.067 2.7717 1.801 2.137 1.283
05 Canarias 4.529 3.729 3.101 4.099 4418
35 Palmas, Las 2.397 1.883 1.573 2.046 2.315
38 Santa Cruz de Tenerife 2133 1.846 1.528 2.054 2.103
06 Cantabria 2.658 1.960 1.783 2.114 1.047
39 Cantabria 2.658 1.960 1.783 2.114 1.047
07 Castilla y Ledn 12.574 10.554 8.881 9.736 8.571
05 Avila 797 680 539 576 523
09 Burgos 1.962 1.669 1.370 1.510 1.341
24 Ledn 2.126 1.823 1.526 1.757 1.564
34 Palencia 825 713 587 653 600
37 Salamanca 1.650 1.351 1.249 1.279 1.124
40 Segovia 902 773 612 679 590
42 Soria 513 430 342 390 334
47 Valladolid 2.954 2.392 2.035 2.225 1.907
49 Zamora 845 724 621 669 588
08 Castilla-La Mancha

02 Albacete 739 676 566 699 449
13 Ciudad Real 869 791 634 855 544
16 Cuenca 397 345 289 366 216
19 Guadalajara 614 496 421 468 270

45 Toledo 1.413 1.198 928 1.178 731
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09 Catalufia/Catalunya
08 Barcelona

17 Girona

25 Lleida

43 Tarragona

10 Comunitat Valenciana
03 Alicante/Alacant

12 Castellon/Castelld
46 Valencia/Valéncia

11 Extremadura
06 Badajoz
10 Céceres

12 Galicia

15 Corufia, A
27 Lugo

32 Ourense
36 Pontevedra

13 Madrid, Comunidad de

28 Madrid

14 Murcia, Region de
30 Murcia

15 Navarra, Comunidad Foral de

31 Navarra

16 Pais Vasco/Euskadi
01 Araba/Alava

20 Gipuzkoa

48 Bizkaia

17 Rioja, La
26 Rioja, La

18 Ceuta
51 Ceuta

19 Melilla
52 Melilla

PROVINCIA

Total Nacional

01 Andalucia
04 Almeria
11 Cadiz

14 Cérdoba
18 Granada
21 Huelva
23 Jaén
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PROVINCIA 2024 2020 2015 2010 2005

66.003 50.776 44.826 46.336 37.862
49.195 37.578 33.189 34.317 28.385
6.628 5.100 4.358 4.659 3.679
3.672 3.064 2.763 2.612 2.103
6.508 5.034 4.516 4.747 3.695
20.608 18.006 19.739 15.256
9.255 7.400 6.539 6.894 5.196
2.934 2.429 2.084 2.368 1.937
13.264 10.780 9.383 10.476 8.124
2.978 2.647 1.978 2.402 1.568
1.897 1.656 1.224 1.511 953
1.081 991 754 892 615
13.347 10.774 9.038 10.809 8.496
5.618 4.533 3.899 4611 3.553
1.613 1.368 1.168 1.424 1.042
1.338 1.138 934 1.171 940
4.778 3.735 3.036 3.603 2.960
73.931 57.171 47.358 54.721 44.480
73.931 57.171 47.358 54.721 44.480
1.927 6.409 5.641 6.043 4.237
1.927 6.409 5.641 6.043 4.237
6.501 4.758 4.565 5.232 4.493
6.501 4.758 4.565 5.232 4.493
23.905 19.517 17.712 16.921 13.124
3.627 2.881 2.743 2.600 1.924
7.692 6.752 5.910 5.553 4.334
12.586 9.885 9.059 8.768 6.866
1.407 1.203 1.398 1.471 885
1.407 1.203 1.398 1.471 885
77 14 30
77 14 30
108 25 27
108 25 27
PANEL B. TOTAL INVESTIGADORES (EN PERSONAS FISICAS Y EN EJC)
2024 2020 2015 2010 2005
145.372 134.653
20.016 15.093 13.507 15.064 13.219
1.871 1.348 1.188 1.382 1.225
2.591 2.108 1.765 2.064 1.883
1.842 1.412 1.258 1.443 1.225
2.070 1.579 1.500 1.598 1.391
1.211 855 792 921 784
1.307 1.076 1.003 1.180 964
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PROVINCIA 2024

29 Malaga 4.264
41 Sevilla 4.861
02 Aragon 4911
22 Huesca 827
44 Teruel 510
50 Zaragoza 3.575
03 Asturias, Principado de 3.938
33 Asturias 3.938
04 Balears, Illes 2.025
07 Balears, llles 2.025
05 Canarias 3.009
35 Palmas, Las 1.592
38 Santa Cruz de Tenerife 1.417
06 Cantabria 1.794
39 Cantabria 1.794
07 Castilla y Leén 8.450
05 Avila 535
09 Burgos 1.318
24 Ledn 1.429
34 Palencia 554
37 Salamanca 1.109
40 Segovia 606
42 Soria 345
47 Valladolid 1.985
49 Zamora 568

08 Castilla-La Mancha

02 Albacete 383
13 Ciudad Real 451
16 Cuenca 206
19 Guadalajara 318
45 Toledo 733
09 Catalufia/Catalunya 38.829
08 Barcelona 28.941
17 Girona 3.899
25 Lleida 2.160
43 Tarragona 3.829

10 Comunitat Valenciana

03 Alicante/Alacant 5.608
12 Castellon/Castelld 1.778
46 Valencia/Valencia 8.038
11 Extremadura 2.090
06 Badajoz 1.331
10 Caceres 759

2020

3.195
3.520

3.970
650
398

2.922

2.333
2333

1.984
1.984

2.669
1.348
1.321

1.305
1.305

6.869
442
1.086
1.187
464
879
503
280
1.557
471

350
409
178
256
619

30.160
22.320
3.029
1.820
2.990

13.046
4.684
1.537
6.824

1.864
1.166
697

2015

2.781
3.220

3.556
606
370

2.580

2.029
2.029

1.347
1.347

2.147
1.089
1.058

1.099
1.099

5.917
359
913

1.017
391
832
407
228

1.356
414

292
327
149
217
479

26.403

19.548
2.567
1.627
2.660

10.949

3.976
1.267
5.705

1.299
804
495

2010

2.804
3.672

4.853
847
506

3.501

2.591
2.591

1.462
1.462

2.910
1.452
1.458

1.308
1.308

6.228
368
966

1.124
418
818
434
249

1.423
428

385
471
202
257
649

27.058
20.040
2721
1.525
2.772

12.159
4.247
1.459
6.453

1.445
908
536

2005

2.569
3.177

3.550
597
366

2.587

1.791
1.791

898
898

3.209
1.682
1.527

683
683

5.786
353
906

1.056
405
759
398
226

1.287
397

272
329
130
163
442

22.240

16.673
2.161
1.235
2.171

9.193,8

3.131
1.167
4.896

1.056
642
414
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AN 12 Galicia 8.736 6.920 5.368 6.683 5.851
g 15 Corufia, A 3.677 2.911 2.316 2.851 2.447
+—
= S 27 Lugo 1.056 879 694 880 718
© o 32 Ourense 876 731 555 724 648
%E 36 Pontevedra 3.127 2398 1.803 2228 2.039
(<)
L 5 13 Madrid, Comunidad de 46.743 35.711 28.202 31.966 26.553
GC) _8_ 28 Madrid 46.743 35.711 28.202 31.966 26.553
\g ﬁ 14 Murcia, Regién de 4.896 4293 3.705 4182 2.663
g K2 30 Murcia 4.896 4.293 3.705 4.182 2.663
= (O
o .2 15 Navarra, Comunidad Foral de 3.912 2.858 3.087 3.315 2.997
> e 31 Navarra 3.912 2.858 3.087 3.315 2.997
e
L =5 16 Pais Vasco/Euskadi 16.487 13.627 11.524 10.578 8.165
% 8 01 Araba/Alava 2.501 2.011 1.785 1.625 1.197
T o 20 Gipuzkoa 5.305 4714 3.845 3.472 2.69%
48 ) 48 Bizkaia 8.681 6.902 5.894 5.482 4.271
O 17 Rioja, La 933 786 809 858 482
g 26 Rioja, La 933 786 809 858 482
Tg 18 Ceuta 38 1 24
<C 51 Ceuta 38 " 24
19 Melilla 59 18 23
52 Melilla 59 18 23

En una visién de largo plazo (Ultimos veinte afios), se aprecia un crecimiento general del personal en 1+D. Sin em-
bargo, el periodo de la Gran Recesién (2010-2015) supuso un freno generalizado: la mayoria de las provincias
redujeron sus plantillas entre un 2% y un 26% (Panel A, Tabla 9). Las Unicas excepciones que lograron esquivar
este ajuste fueron las provincias de Gipuzkoa, Lleida, Alava, Bizkaia y Malaga. Un caso particular es el de La Rioja,
cuya crisis se prolongé mas alla de la recesion general: en el periodo 2015-2020, esta provincia mantuvo la ten-
dencia negativa, registrando una disminucién adicional del 14% en su personal en actividades de I+D.

Esta evolucion del personal total es anédloga a la de los investigadores (Panel B). No obstante, el anélisis de los
ultimos veinte afios arroja un dato preocupante para el archipiélago canario: tanto en Las Palmas como en Santa
Cruz de Tenerife, el nimero de investigadores se ha contraido entre un 5% y un 7%.

- Camara de Comercio de Espana

©

e

§ TABLA 9. EVOLUCION PERSONAL EMPLEADO EN 1+D INTERNA

(NN ]

s
g PROVINCIA A2024_2020 A2020_2015 A2015_2010 A2010_2005 A2024_2005
g 20 Gipuzkoa 14% 14% 6% 28% 77%
8 25 Lleida 20% 1% 6% 24% 75%
L§ 01 Araba/Alava 26% 5% 6% 35% 88%
o) 48 Bizkaia 27% 9% 3% 28% 83%
= 29 Mélaga 29% 13% 1% 31% 93%

E 37 Salamanca 22% 8% -2% 14% 47%
3 08 Barcelona 31% 13% 3% 21% 73%
.% 18 Granada 26% 4% -4% 38% 73%
@ 43 Tarragona 29% 11% -5% 28% 76%
3 26 Rioja, La 17% -14% -5% 66% 59%



50 ANOS DE EVOLUCION ECONGMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E
INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANIA - 1975-2025 169

PROVINCIA A2024 2020  A2020.2015  A2015.2010  A2010_2005  A2024_2005 2.0
03 Alicante/Alacant 25% 13% -5% 33% 78% g E
05 Avila 17% 26% 6% 10% 52% = C
17 Girona 30% 17% -6% 27% 80% © w
30 Murcia 24% 14% 7% 43% 87% >0
49 Zamora 17% 17% 7% 14% 44% o g
47 Valladolid 24% 18% -9% 17% 55% S 8‘
09 Burgos 18% 22% -9% 13% 46% o
40 Segovia 17% 26% -10% 15% 53% © 4
34 Palencia 16% 21% -10% 9% 37% s =
19 Guadalajara 24% 18% -10% 73% 127% § %
46 Valencia/Valencia 23% 15% -10% 29% 63% (<) =
41 Sevilla 33% 8% 1% 39% 78% S s
14 Cérdoba 26% 1% 1% 42% 75% % 4
12 Castellon/Castello 21% 17% -12% 22% 52% < ;
42 Soria 19% 26% -12% 17% 54% ok o)
21 Huelva 37% 6% -12% 41% 80% %
04 Almeria 34% 12% -13% 36% 78% %
31 Navarra 37% 4% -13% 16% 45% e
11 Cadiz 19% 18% -13% 32% 60% s
24 Lebn 17% 19% -13% 12% 36% <C
28 Madrid 29% 21% -13% 23% 66%
23 Jaén 17% 6% -14% 47% 58%
15 Corufia, A 24% 16% -15% 30% 58% ©
10 Céceres 9% 31% -15% 45% 76% s
39 Cantabria 36% 10% -16% 102% 154% 8
07 Balears, llles 10% 54% -16% 67% 139% 3
36 Pontevedra 28% 23% -16% 22% 61% 2
27 Lugo 18% 17% -18% 37% 55% 5]
02 Albacete 9% 19% -19% 56% 65% §
06 Badajoz 15% 35% -19% 59% 99% ©
32 Ourense 18% 22% -20% 24% 42% ©
33 Asturias 56% 13% -21% 40% 95% g
16 Cuenca 15% 19% -21% 70% 84% S
45 Toledo 18% 29% -21% 61% 93% -
35 Palmas, Las 27% 20% -23% -12% 4% S
50 Zaragoza 39% 13% -24% 33% 59% @
44 Teruel 45% 7% -24% 36% 60% ©
38 Santa Cruz de Tenerife 16% 21% -26% -2% 1% @
13 Ciudad Real 10% 25% -26% 57% 60% ®
22 Huesca 45% 6% -26% 39% 59% S
52 Melilla -8% 301% 5
51 Ceuta -54% 153% &

3
PROVINCIA A2024.2020  A2020.2015  A2015.2010  A2010_2005  A2024_2005 S
20 Gipuzkoa 13% 23% 1% 29% 97% 3
01 Araba/Alava 24% 13% 10% 36% 109% qé
48 Bizkaia 26% 17% 8% 28% 103% 8
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8D PROVINCIA 20242020 A2020.2015  A2015.2010  A2010_2005  A2024_2005
g E 25 Lleida 19% 12% 7% 24% 75%
= c 37 Salamanca 26% 6% 2% 8% 46%
© o 29 Malaga 33% 15% -1% 9% 66%
>0 05 Avila 21% 23% 2% 4% 52%
© 08 Barcelona 30% 14% -2% 20% 74%
CIC) 8_ 49 Zamora 21% 14% -3% 8% 43%
e 43 Tarragona 28% 12% -4% 28% 76%
O n 47 Valladolid 28% 15% -5% 1% 54%
= % 09 Burgos 21% 19% -5% 7% 46%
§ % 17 Girona 29% 18% -6% 26% 80%
v 26 Rioja, La 19% -3% 6% 78% 94%
=y 18 Granada 31% 5% 6% 15% 49%
% Q 40 Segovia 21% 23% -6% 9% 52%
= ?.) 34 Palencia 19% 19% -6% 3% 37%
O o 03 Alicante/Alacant 20% 18% -6% 36% 79%
% 31 Navarra 37% 7% 7% 1% 31%
wn 10 Caceres 9% 41% -8% 29% 83%
K% 07 Balears, lles 2% 47% -8% 63% 125%
‘g 42 Soria 23% 23% -9% 1% 53%
< 24 Lebn 20% 17% -9% 6% 35%
30 Murcia 14% 16% -11% 57% 84%
06 Badajoz 14% 45% -11% 42% 107%
© 46 Valencia/Valencia 18% 20% -12% 32% 64%
E 28 Madrid 31% 27% -12% 20% 76%
& 41 Sevilla 38% 9% -12% 16% 53%
- 14 Cérdoba 30% 12% -13% 18% 50%
2 12 Castellén/Castell 16% 21% -13% 25% 52%
@ 21 Huelva 42% 8% -14% 17% 54%
§ 04 Almeria 39% 13% -14% 13% 53%
P 11 Cadiz 23% 19% -14% 10% 38%
c'f, 23 Jaén 21% 7% -15% 22% 35%
E 19 Guadalajara 24% 18% -16% 58% 95%
S 39 Cantabria 37% 19% -16% 92% 163%
5 15 Corufia, A 26% 26% -19% 17% 50%
'S 36 Pontevedra 30% 33% -19% 9% 53%
§ 27 Lugo 20% 27% -21% 23% 47%
o 33 Asturias 69% 15% -22% 45% 120%
S 32 Ourense 20% 32% -23% 12% 35%
2 02 Albacete 10% 20% 24% 42% %
§ 35 Palmas, Las 18% 24% -25% -14% 5%
S 16 Cuenca 16% 20% -26% 55% 58%
& 45 Toledo 18% 29% -26% 47% 66%
3 50 Zaragoza 22% 13% -26% 35% 38%
T;—f 44 Teruel 28% 8% -27% 38% 39%
% 38 Santa Cruz de Tenerife 7% 25% -27% -5% -71%
COU 22 Huesca 27% 7% -28% 42% 39%
@ 13 Ciudad Real 10% 25% -31% 43% 37%
S 52 Melilla 158%

(@)

51 Ceuta 60%
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Por otro lado, el Grafico 4 ilustra la evolucion de la participacion femenina en |+D interna durante el periodo
2005-2024. Los datos evidencian un crecimiento sostenido a lo largo de toda la serie temporal. Un aspecto des-
tacable es la resiliencia de este indicador. Al respecto, a diferencia de la tendencia observada en el personal total,
la curva del empleo femenino no acusé el impacto recesivo de la crisis financiera durante el quinquenio 2010-
2015.

GRAFICO 4. EVOLUCION MUJERES EMPLEADAS EN |+D INTERNA (EN PERSONAS FiSICA'Y EN EJC)
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— D7 LUZO w32 Ourense e 36 Pontevedra 78 Madrid
— 30 Murcia — 31 Navarra a1 Araba/Alava 2 () Gipuzkoa
/8 Bizkaia =26 Rioja, La 51 Ceuta — 52 Melilla

La Tabla 10 detalla la evolucién de la participacion femenina en el personal de I+D, cuantificando una trayectoria
de crecimiento generalizada a lo largo del periodo analizado. La Unica excepcién a esta dinamica positiva se en-
cuentra en las provincias de Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, que no siguen la senda expansiva del resto del
territorio.

- Camara de Comercio de Espana

TABLA 10. PARTICIPACION FEMENINA EN I+D (NUMERO DE MUJERES EN PERSONAS FiSICAS Y EN EJC

©

1

TOTAL PERSONAS INVESTIGADORAS §

PROVINCIA 2024 2015 2005 2024 2015 2005 Ll
Total Nacional 122.167 81.297 66.020 74.088 47.729 41.371 _GS:
01 Andalucia 14.214 9.811 1.067 8.417 5319 4.967 .g
04 Almeria 1.329 863 655 787 468 460 §
11 Cadiz 1.840 1.282 1.007 1.089 695 708 ugj
14 Cérdoba 1.308 914 655 775 495 460 3
18 Granada 1.470 1.089 744 870 591 523 g
21 Huelva 860 576 419 509 312 295 5
23 Jaén 928 728 516 549 395 362 Z
29 Malaga 3.028 2.020 1.373 1.793 1.095 965 qé
41 Sevilla 3.452 2339 1.698 2.044 1.268 1.194 8
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\$ TOTAL PERSONAS INVESTIGADORAS
CT) PROVINCIA 2024 2015 2005 2024 2015 2005
= 02 Aragon 3.332 2.126 1.925 2.069 1.418 1.423
CT) 22 Huesca 561 363 324 348 242 239
2 44 Teruel 346 221 198 215 148 147
% 50 Zaragoza 2.425 1.542 1.403 1.506 1.028 1.037
g
ﬁ 33 Asturias 2.106 1.190 983 1.610 798 716
-
8— 07 Balears, llles 1.299 767 528 905 590 385
=
% 35 Palmas, Las 991 603 883 638 409 665
o 38 Santa Cruz de Tenerife 882 585 802 568 397 604
35
39 Cantabria 1.125 779 391 777 471 239
07 Castillay Ledn 3.293 3.507 2.408 2.230
05 Avila 340 221 201 222 146 136
09 Burgos 836 561 515 547 372 349
24 Ledn 906 625 601 593 414 407
34 Palencia 352 240 231 230 159 156
o 37 Salamanca 704 511 432 460 339 292
8 40 Segovia 384 250 227 252 166 153
0 42 Soria 219 140 128 143 93 87
§ 47 Valladolid 1.259 833 733 824 552 496
% 49 Zamora 360 254 226 236 168 153
1
ﬁ 02 Albacete 320 226 148 165 119
g 13 Ciudad Real 376 253 179 194 133 112
g 16 Cuenca 172 115 71 89 61 45
8 19 Guadalajara 266 168 89 137 88 56
: 45 Toledo 612 371 240 316 195 151
09 Catalufia/Catalunya 28.501 18.861 14.703 15.574 10.477 8.381
08 Barcelona 21.243 13.964 11.023 11.608 7.757 6.283
17 Girona 2.862 1.834 1.429 1.564 1.019 814
25 Lleida 1.586 1.163 817 866 646 465
43 Tarragona 2.810 1.900 1.435 1.536 1.055 818

06 Badajoz

10 Caceres

Consejo General de Economistas de Espana

10 Comunitat Valenciana

03 Alicante/Alacant
12 Castellon/Castello

46 Valencia/Valeéncia

11 Extremadura

3.912
1.240
5.607

1.042
663
378

2.627
837
3.770

748
463
285

2.114
788
3.306

568
345
223

2.321
736
3.327

645
411
234

1.534
489
2.202

512
317
195

1.213
452
1.896

370
225
145
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TOTAL PERSONAS INVESTIGADORAS
PROVINCIA 2024 2015 2005 2024 2015 2005
12 Galicia 5.508 3.792 3.277 3.529 2.154 2.429
15 Corufa, A 2.318 1.636 1.371 1.485 929 1.016
27 Lugo 666 490 402 427 278 298
32 Qurense 552 392 363 354 223 269
36 Pontevedra 1.972 1.274 1.142 1.263 724 846
13 Madrid, Comunidad de 29.701 19.024 17.063 18.347 10.786 9.898
28 Madrid 29.701 19.024 17.063 18.347 10.786 9.898
14 Murcia, Region de 3.195 2.329 1.528 1.922 1.463 891
30 Murcia 3.195 2.329 1.528 1.922 1.463 891
15 Navarra, Comunidad Foral de I . . 1.629 1.145
31 Navarra 2.620 1.724 1.703 1.629 1.145 1.194
16 Pais Vasco/Euskadi 9.050 6.347 4.071 6.173 4.166 2.766
01 Araba/Alava 1.373 983 597 936 645 405
20 Gipuzkoa 2.912 2.118 1.344 1.986 1.390 913
48 Bizkaia 4.765 3.246 2.130 3.250 2.131 1.447
17 Rioja, La 641 593 278 449 382 177
26 Rioja, La 641 593 278 449 382 177
18 Ceuta 13 10
51 Ceuta 10
19 Melilla 1
52 Melilla " 25

En el dmbito de la innovacion empresarial a nivel provincial, el Panel A de la Tabla 11 detalla la evolucién del
ndmero de empresas con gasto en [+D entre 2018 y 2024 (en valores absolutos y relativos). En lineas generales,
la tendencia es favorable en la mayoria del territorio. No obstante, al comparar 2024 con 2020, se detecta un re-
troceso significativo en el nimero de empresas innovadoras en plazas clave como Madrid, Pais Vasco, La Rioja,
Baleares y Cantabria. Adicionalmente, el Panel B confirma que la innovacion se sustenta principalmente en el
gasto interno (realizado con recursos propios), en detrimento de la contratacién externa de |+D.

TABLA 11. EMPRESAS CON GASTO EN 1+D

PANEL A. TOTAL EMPRESAS CON GASTO EN I+D

TOTAL EMPRESAS

PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018
Total Nacional 6 5 20976 22.742 15,05 15,61 13,15

01 Andalucia . . . . 10,61 11,01

04 Almeria 226 229 196 196 0,87 0,91 0,78 0,84
11 Cédiz 333 331 281 277 1,28 1,32 1,12 1,19
14 Cérdoba 243 247 214 216 0,93 0,99 0,86 0,93
18 Granada 313 316 272 270 1,20 1,26 1,09 1,16
21 Huelva 133 133 114 113 0,51 0,53 0,46 0,48
23 Jaén 176 178 154 156 0,67 0,71 0,62 0,67
29 Mélaga 715 687 583 563 2,74 2,75 2,33 2,42
41 Sevilla 627 632 541 537 2,41 2,53 2,16 2,30
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PROVINCIA 2024
02 Aragén 814
22 Huesca 151
44 Teruel 84
50 Zaragoza 579
03 Asturias, Principado de 394
33 Asturias 394
04 Balears, Illes 397
07 Balears, llles 397
05 Canarias 824
35 Palmas, Las 418
38 Santa Cruz de Tenerife 406
06 Cantabria 208
39 Cantabria 208
07 Castilla y Leén 811
05 Avila 53
09 Burgos 130
24 Ledn 152
34 Palencia 49
37 Salamanca 113
40 Segovia 57
42 Soria 30
47 Valladolid 170
49 Zamora 57
08 Castilla-La Mancha 742
02 Albacete 149
13 Ciudad Real 171
16 Cuenca 77
19 Guadalajara 81
45 Toledo 263
09 Catalufia/Catalunya 6.118
08 Barcelona 4.604
17 Girona 651
25 Lleida 325
43 Tarragona 538

10 Comunitat Valenciana

03 Alicante/Alacant 1.049
12 Castellon/Castello 294
46 Valencia/Valencia 1.354
11 Extremadura 292
06 Badajoz 182
10 Caceres 110

TOTAL EMPRESAS

2022 2020
847 646
155 118

87 66
605 462
349 289
349 289
450 444
450 444
684 627
351 33
333 304
276 3
276 206
833 744

53 47
134 119
159 143

51 46
116 104

57 50

30 26
174 155

59 53
704 589
144 121
166 139

74 62

75 62
246 205

5589 4518

4233 3427
578 462
294 240
484 389

2256

1.159 885
325 248

1467 1122
254 218
158 135

96 83

2018

687
124

70
493

379
379

440
440

125
376
349

233
233

821
52
132
159
51
113
55
29
172
59

688
144
165

233

5.278
4.001
538
288
452

2.590
1.010

289
1.291

270
168
102

2024

17,63
3,27
1,81

12,54

14,19
14,19

8,21
8,21

11,92
6,05
587

12,73
12,73

12,64
0,82
2,03
2,37
0,76
1,75
0,89
0,47
2,65
0,89

12,80
2,58
2,95
1,33
1,40
4,54

20,33

15,30
2,16
1,08
1,79

15,57
6,05
1,70
1,82

10,40
6,49
3,91

2022

18,46
3,38
1,89

13,19

13,27
13,27

10,74
10,74

10,49
5,38
511

17,03
17,03

13,68
0,88
2,20
2,61
0,83
1,90
0,94
0,49
2,86
0,96

12,38
2,53
2,92
1,30
1,32
4,32

19,76
14,96
2,04
1,04
1,71

17,76
6,98
1,95
8,83
9,27
5,77
3,50

%
2020

13,83
2,52
1,42
9,89

11,01
11,01

9,55
9,55

9,16
472
4,44

12,26
12,26

11,85
0,75
1,89
2,28
0,73
1,66
0,80
0,42
2,47
0,84

10,46
2,14
2,47
1,1
1,1
3,64

15,15
11,49
1,55
0,81
1,30

13,24
5,20
1,46
6,59
7,96
4,92
3,04

2018
14,73
2,66
1,50
10,57

14,22
14,22

9,31
9,31

10,65
5,52
513

13,72
13,72

12,81
0,80
2,06
2,47
0,79
1,77
0,85
0,45
2,69
0,92

12,58
2,64
3,01
1,35
1,32
4,27

17,37
13,17
1,77
0,95
1,49

15,75
6,14
1,76
7,85

10,49
6,51
3,98
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TOTAL EMPRESAS %
PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018

12 Galicia 1.029 1.113 16,37 14,77 13,14 14,14

de los principales blogues de interés

%
.©
@)
=
>
15 Corufa, A 532 451 424 462 6,78 6,10 5,42 5,87 9
27 Lugo 156 134 127 137 1,99 1,81 1,62 1,74 o
wn
32 Ourense 144 124 118 129 1,84 1,68 1,51 1,64 ©
36 Pontevedra 453 383 359 385 5,76 518 4,59 4,89 e
(«P]
13 Madrid, Comunidad de 3.865  3.841 13,73 15,59 1455 14,44 —
28 Madrid 3650 3929 3865  3.841 13,73 1559 14,55 14,44 f%
14 Murcia, Region de 85 753 680 771 1464 1346 12,22 1454 (—g
30 Murcia 825 753 680 771 14,64 13,46 12,22 14,54 5
15 Navarra, Comunidad Foral de 513 464 450 492 20,09 17,91 16,80 19,30 @
31 Navarra 513 464 450 492 20,09 17,91 16,80 19,30 %
16 Pais Vasco/Euskadi 1.781 1.948 1.862 1.866 22,70 25,05 22,64 21,88 e
01 Araba/Alava 233 233 256 245 2,97 2,97 3,29 2,98 %
20 Gipuzkoa 613 664 635 641 7,82 8,54 7,73 7,52 =
48 Bizkaia 935  1.028 981 978 11,91 13,22 11,93 11,46 K%
n
17 Rioja, La 145 177 190 209 11,82 13,94 14,49 1594 TE
26 Rioja, La 145 177 190 209 11,82 13,94 14,49 15,94 <(T—:

18 Ceuta
51 Ceuta

19 Melilla

- Camara de Comercio de Espana

52 Melilla

PANEL B.TOTAL EMPRESAS SEGUN TIPO DE GASTOS EN 1+D

1+D INTERNA 1+D EXTERNA

PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018

Total Nacional 8.858 8.794 8.339 8.155 2.187  2.346 2.658 2431

01 Andalucia

04 Almeria 59 56 51 52 14 22 30 20

11 Cadiz 87 81 74 73 20 32 44 29

14 Cordoba 64 60 56 57 15 24 33 23 ®©
18 Granada 82 77 72 71 19 31 42 28 l§
21 Huelva 35 32 30 30 8 13 18 12 &
23 Jaén 46 43 41 41 1" 17 24 16 %
29 Mélaga 187 167 153 148 43 67 91 59 @
41 Sevilla 164 154 142 141 38 62 84 56 g
02 Aragon 284 296 269 264 81 76 76 93 g
22 Huesca 53 54 49 48 15 14 14 17 Y
44 Teruel 29 30 28 27 8 8 8 9 8
50 Zaragoza 202 211 192 189 58 54 54 67 ©
03 Asturias, Principado de 193 175 156 142 40 40 39 34 %
33 Asturias 193 175 156 142 40 40 39 34 (g
04 Balears, llles 64 74 66 77 33 47 42 27 qé
07 Balears, llles 64 74 66 77 33 47 42 27 8
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50 ANOS DE EVOLUCION ECONGMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E
INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

PROVINCIA

05 Canarias
35 Palmas, Las
38 Santa Cruz de Tenerife

06 Cantabria
39 Cantabria

07 Castillay Leén
05 Avila

09 Burgos

24 Ledn

34 Palencia

37 Salamanca

40 Segovia

42 Soria

47 Valladolid

49 Zamora

08 Castilla-La Mancha
02 Albacete

13 Ciudad Real

16 Cuenca

19 Guadalajara

45 Toledo

09 Catalufia/Catalunya
08 Barcelona

17 Girona

25 Lleida

43 Tarragona

10 Comunitat Valenciana
03 Alicante/Alacant

12 Castellon/Castello

46 Valencia/Valencia

11 Extremadura
06 Badajoz
10 Caceres

12 Galicia

15 Coruna, A
27 Lugo

32 Ourense
36 Pontevedra

13 Madrid, Comunidad de
28 Madrid

14 Murcia, Region de
30 Murcia

15 Navarra, Comunidad Foral de
31 Navarra

2024

100
51
49

167

2.179
1.640

232
116
192

968
376
106
486

106
66
40

448
186
54
50
158

1.475
1.475

280
280

282
282

I+D INTERNA
2022 2020
101 78
52 40
49 38

330 323
21 21
53 52
63 62
20 20
46 45
23 22
12 11
69 67
23 23

183 185
37 38
43 44
19 20
19 20
64 64

2.115 1.967
1.602 1.492

219 201

111 105

183 169

967 925

380 363

106 102

481 460

104 97
65 60
39 37

433 426

179 176
53 53
49 49

152 149

1.450  1.364
1.450 1.364

277 264

277 264

264 272

264 272

2018
69
36
33

21

66

1.866
1.415
190
102
160

909
354
101
453

100
62
38

465
193
57
54
161

1.313
1.313

237
237

279
279

2024

509
383
54
27
45

214
83
23

107

40
25
15

118
49
14
13
42

362
362

1+D EXTERNA
2022 2020

106 91
54 47
52 44

2018

46
24

76 95 78
5 6 5
12 15 13
14 18 15
5 6 5
1 13 1
5 6 5
3 3 3
16 20 16
5 7 6
78 78 39
16 16 8
18 18 9
8
8
27 27 13
417 436 531
316 331 403
43 45 54
2 23 29
36 38 45
257 244 310
101 9% 121
28 27 35
128 121 155
20 26 25
12 16 16
8 10 9
123 159 142
51 66 59
15 20 18
14 18 16
43 56 49
358 463 345
358 463 345
68 92 68
68 92 68
57 58 54
57 58 54
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1+D INTERNA 1+D EXTERNA
PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018
16 Pais Vasco/Euskadi 1.057 1.172 1.140 1.103 275 312 330 352
01 Araba/Alava 138 138 154 150 36 36 41 43
20 Gipuzkoa 364 400 389 379 95 106 113 121
48 Bizkaia 555 619 601 578 144 165 174 184

17 Rioja, La 98 91 104 16 17 25 26

26 Rioja, La 82 98 91 104 16 17 25 26

18 Ceuta
51 Ceuta

19 Melilla
52 Melilla

Analisis global de la evolucién en las provincias

Respecto al peso de las empresas innovadoras en el tejido provincial (Panel B), Navarra ejerce un liderazgo indis-
cutible con un 20,09%. Le sigue un grupo de provincias con alta densidad innovadora (entre el 11% y el 15%):
Barcelona (15,30%), Murcia (14,64%), Asturias (14,19%), Madrid (13,73%), Cantabria (12,73%), Zaragoza
(12,54%), Bizkaia (11,91%) y La Rioja (11,82%). Adicionalmente, otras nueve provincias logran superar la media
nacional (situada en el 4,93%): Illes Balears, Gipuzkoa, Valencia, A Corufia, Badajoz, Alicante, Las Palmas, Santa
Cruz de Tenerife y Pontevedra.

Por otro lado, el Gréfico 5 representa la proporcion de empresas con actividades de 1+D sobre el total del tejido
empresarial. El andlisis revela una fuerte heterogeneidad entre provincias, si bien se observa una notable estabi-
lidad temporal. Al respecto, se observa que el peso de las empresas innovadoras se ha mantenido practicamente
constante en cada territorio durante el periodo 2020-2024.

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE EMPRESAS CON GASTO EN INNOVACION
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En relacion con el gasto empresarial en actividades innovadoras (Tabla 11), se aprecia un incremento generalizado
en 2024 respecto a 2020. Las Unicas excepciones a esta tendencia positiva son Murcia y La Rioja, que registran
una disminucién de 48,3 'y 24,7 millones de euros, respectivamente. Asimismo, cabe sefialar que la evolucion no
ha sido siempre lineal: aunque el saldo final de 2024 supera al de 2020 en la mayoria de los territorios, algunas
provincias sufrieron retrocesos puntuales en los ejercicios intermedios.

El ranking de gasto en innovacién empresarial esta liderado por Madrid, Barcelona y Bizkaia, con inversiones de
8.434,4.259y 1.298 millones de euros, respectivamente. En un segundo nivel, superando la media nacional (471
millones de euros), destacan Valencia (878,6 M€), Gipuzkoa (852 M€), Alicante (680,6 M€), Girona (602 M€)
y Tarragona (497,5 M€).

En cuanto a la tipologia del gasto en +D (Panel B, Tabla 11), se confirma que la inversién se destina mayorita-
riamente a actividades internas en casi todo el territorio. La excepcion es Cantabria, provincia en la que se observa
un perfil atipico: los gastos en |+D internos y externos estan equilibrados, representando el 43,59% y el 44,24%
de la inversion empresarial, respectivamente.

de los principales blogues de interés

TABLA 11. GASTOS EMPRESARIALES EN INNOVACION

PANEL A. GASTOS EN INNOVACION

MILES DE EUROS INTENSIDAD

PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018
Total Nacional 23.554.119 20.836.041 17.074.397 18.688.949 2,10 1,90

Analisis global de la evolucién en las provincias

01 Andalucia 955.757 770.375 732.228 698.022

04 Almerfa 78.101 63.947 60.796 58.858 0,14 0,15 0,18 0,18
{g 11 Cadiz 114.981 92.586 87.383 83.205 0,20 022 026 0,26
g 14 Cordoba 84.019 69.123 66.634 64.723 0,15 0,16 0,20 0,20
uw.l 18 Granada 108.077 88.360 84.639 81.046 0,19 0,21 0,25 0,25
% 21 Huelva 45,923 37.222 35.512 33.820 0,08 0,09 0,10 0,10
-8 23 Jaén 60.777 49.941 47.971 46.655 0,11 012 0,14 0,14
EES 29 Malaga 247.206 192.304 181.173 168.781 0,44 0,45 0,53 0,52
8 41 Sevilla 216.674 176.892 168.120 160.934 0,39 0,41 0,50 0,49
8
g 22 Huesca 85.272 64.865 49,508 73.008 0,19 0,21 0,25 0,28
‘% 44 Teruel 47.301 36.169 27.778 41.342 0,11 012 0,14 0,16
(_) 50 Zaragoza 327.040 252.723 194,127 290.409 0,75 0,84 0,97 1,11
‘% 03 Asturias, Principado de 304.742 195.925 169.519 161.556
§ 33 Asturias 304.742 195.925 169.519 161.556 1,99 0,89 192 1,23
% 04 Balears, llles 156.541 161.364 177.319 121.325 4,53 493 14,01 1,57
g 07 Balears, llles 156.541 161.364 177.319 121.325 4,53 4,93 14,01 1,57
g 05 Canarias 151.975 152.026 90.102 142.991 4,33 6,01 4,78 4,57
8 35 Palmas, Las 77.149 77.988 46.471 74.128 2,20 3,08 2,47 2,37
,_,8_, 38 Santa Cruz de Tenerife 74.826 74.038 43.631 68.863 2,13 293 231 220
8 06 Cantabria 294.240 186.414 135.930
g 39 Cantabria 294.240 186.414 83.143 135.930 0,95 0,76 0,40 0,84
§ 07 Castilla y Le6n 797.109 628.441 432.786 710.315 3,99
9 05 Avila 51.888 40.237 27.550 44,596 0,26 0,22 0,26 0,20
2 09 Burgos 128.125 101.165 69.141 114.147 0,64 056 066 0,51
8 24 Ledn 149.460 119.795 83.310 137.146 0,75 0,66 0,80 0,62
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MILES DE EUROS INTENSIDAD AN

PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018 S5
34 Palencia 47924 38301 26510  43.956 024 021 025 020 % =
37 Salamanca 110646 87463  60.461  98.106 055 048 058 044 S w
40 Segovia 56.035 43229  29.244 47328 028 024 028 021 %_3
42 Soria 29758 22671 15366  24.946 015 012 015 0,11 ©
47 Valladolid 167.229  131.274 90383  149.083 084 072 087 067 S g
49 Zamora 56.045 44305 30819  51.007 028 024 030 023 - o
08 Castilla-La Mancha 353.773 290538  180.085  234.272 :8 D
02 Albacete 71.244 59335 36867  49.083 046 056 032 038 _g TS_
13 Ciudad Real 81.469 68527 42560  56.140 053 065 037 044 >0
16 Cuenca 36.871 30400  19.034  25.062 024 029 016 0,19 % =
19 Guadalajara 38773 30897  19.031 24535 025 029 016 0,19 W %
45 Toledo 125416 101379 62594  79.451 08 0% 054 062 © O
09 Catalufia/Catalunya 5.660.162 4.824.820 3.978.177 4.419.673 3 =
08 Barcelona 4.259.570 3.653.866 3.017.277 3.350.509 233 232 269 255 =)
17 Girona 602261  499.262  406.820  450.168 033 032 036 034 ?
25 Lleida 300.783 254142 211.655  240.751 016 016 019 0,18 %)
43 Tarragona 497.548 417550  342.424  378.244 027 027 031 029 s
10 Comunitat Valenciana 1.750.321 1.950.621 1.409.609 1.358.691 <
03 Alicante/Alacant 680.623 766301  553.092  529.649 093 104 131 089
12 Castellon/Castelld 191.088 214715  155.152  151.690 026 029 037 025
46 Valencia/Valencia 878610  969.606  701.365  677.352 119 131 166 1,14 ’%
11 Extremadura 86.183  60.066 38168  50.255 149 1,06 141 113 §
06 Badajoz 53.747 37373 23615  31.177 093 066 087 070 g
10 Céceres 32436 22693 14553  19.078 056 040 054 043 o
12 Galicia 968.719  729.928  667.177  738.045 é
15 Corufia, A 401.173 301438 275214 306.217 084 046 074 065 8
27 Lugo 117518 89.543 82403  91.005 025 014 022 019 9
32 Ourense 108877  83.095 76501  85.606 023 013 021 0,18 ©
36 Pontevedra 341151 255852 233.058  255.216 072 039 063 054 g

\©

O

13 Madrid, Comunidad de 8.434.431 7.561.746 6.132.011 6.656.568

17 Rioja, La 49.780 63.698 58.588 74.456

26 Rioja, La 49.780 63.698 58.588 74.456 1,41 1,31 1,97 1,65

18 Ceuta
51 Ceuta

28 Madrid 8.434.431 7.561.746 6.132.011 6.656.568 1,59 1,43 1,75 1,40 ,g
©
14 Murcia, Region de 242.750 222.571 226.092 291.060 §
30 Murcia 242.750 222.571 226.092 291.060 1,28 1,11 1,96 1,61 o)
ke
15 Navarra, Comunidad Foral de 410.859 357.323 372.535 388.962 2,41 2,09 2,38 2,59 %
8
31 Navarra 410.859 357.323 372.535 388.962 2,41 2,09 2,38 2,59 g
16 Pais Vasco/Euskadi 2.474.074 2.325.960 2.054.782 2.100.870 g
01 Araba/Alava 323.444 323.444 305.524 270.819 0,48 0,48 0,43 0,58 Lﬂ
20 Gipuzkoa 852.042 792936  701.176  721.581 1,25 1,12 151 1,02 %
48 Bizkaia 1.298.589 1.227.500 1.082.787 1.100.637 1,91 1,74 233 1,55 ©
2
o)
S
o
o
»
ey
o)
(@)
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MILES DE EUROS INTENSIDAD
PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018

19 Melilla

v n
O @
S5
[
=
O w 52 Melilla
o O
wvy WV
8
c O INTERNA EXTERNA
S % PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018
:5 $ Total Nacional 54,01 50,07 49,03 43,03 9,39 9,75 10,26 11,70
;:-5) “© 01 Andalucia 53,89 52,93 50,24
g % 04 Almeria 4,60 4,47 4,39 4,24 0,24 026 035 0,30
. 11 Cadiz 6,77 6,48 6,32 5,99 036 038 050 042
© S 14 Cérdoba 4,95 4,84 4,82 4,66 026 029 038 033
% 8 18 Granada 6,37 6,18 6,12 5,83 033 036 049 041
“© 3] 21 Huelva 2,71 2,60 2,57 2,43 0,14 0,15 021 0,17
% © 23 Jaén 3,58 3,49 3,47 3,36 0,19 0,21 0,28 0,23
™ 29 Mélaga 14,56 13,45 13,10 12,15 077 0,79 1,05 0,85
g 41 Sevilla 12,76 12,37 12,15 11,58 067 0,73 097 081
=
<(T—: 22 Huesca 12,41 11,19 10,42 6,94 0,65 1,27 1,93 1,58
44 Teruel 6,88 6,24 5,85 3,93 036 071 1,08 0,89
50 Zaragoza 47,60 43,59 40,85 27,59 2,51 494 7,57 6,29
© 03 Asturias, Principado de 55,86 46,42 Ly 58,21
lé 33 Asturias 55,86 46,42 57,24 58,21 4,98 6,14 495 3,04
'ﬂ 04 Balears, llles 44,63 35,60 27,18 33,91 9,11 6,47 7,83 12,60
§ 07 Balears, llles 44,63 35,60 27,18 33,91 9,11 6,47 7,83 12,60
g 05 Canarias 43,01 36,75 37,61 ERY) 9,02 515 896 2,02
g 35 Palmas, Las 21,83 18,85 19,40 12,37 458 264 462 1,05
% 38 Santa Cruz de Tenerife 21,18 17,90 18,21 11,50 4,44 2,51 434 0,97
-g 06 Cantabria 43,59 25,00 50,75 62,53 44,24 57,05 1791 875
g 39 Cantabria 43,59 25,00 50,75 62,53 4424 57,05 1791 875
8 07 Castillay Leén 40,09 48,19 CYWE] 61,06 16,66 11,42 582 5,25
clu 05 Avila 2,61 3,09 4,31 3,83 1,08 0,73 037 0,33
‘é 09 Burgos 6,44 7,76 10,82 9,81 2,68 1,84 0,93 0,84
,jﬂ 24 Ledn 7,52 9,19 13,04 11,79 3,12 2,18 1,12 1,01
2 34 Palencia 2,41 2,94 4,15 3,78 1,00 0,70 036 0,32
% 37 Salamanca 5,56 6,71 9,46 8,43 2,31 1,59 081 0,73
E 40 Segovia 2,82 3,31 4,58 4,07 1,17 079 039 0,35
g 42 Soria 1,50 1,74 2,40 2,14 0,62 0,41 021 0,18
§ 47 Valladolid 8,41 10,07 14,14 12,82 350 239 1,22 1,10
"; 49 Zamora 2,82 3,40 4,82 4,38 1,17 081 041 0,38
c:; 08 Castilla-La Mancha 50,91 46,44 49,01 32,42 8,37 352 10,22 1,68
E 02 Albacete 10,25 9,48 10,03 6,79 1,69 0,72 209 0,35
8 13 Ciudad Real 11,72 10,95 11,58 7,77 1,93 083 242 0,40
.q% 16 Cuenca 5,31 4,86 5,18 3,47 087 037 1,08 0,118
@ 19 Guadalajara 5,58 4,94 5,18 3,40 092 037 1,08 0,118
8 45 Toledo 18,05 16,20 17,03 10,99 2,97 1,23 3,55 0,57
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INTERNA EXTERNA
PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018

09 Catalufia/Catalunya 48,50 41,70 11,44 1436 16,97 20,12
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%)
.©

()

g =

=

08 Barcelona 41,69 42,55 36,79 31,61 8,61 1087 12,87 15,25 o
17 Girona 5,89 5,81 4,96 4,25 1,22 1,49 1,74 2,05 o
25 Lleida 2,94 2,96 2,58 2,27 0,61 0,76 090 1,10 LVU.’
43 Tarragona 4,87 4,86 417 3,57 1,01 1,24 1,46 1,72 CIC)
10 Comunitat Valenciana 35,83 35,05 [
03 Alicante/Alacant 16,03 12,10 14,06 13,66 1,07 084 2,12 285 :8
12 Castellon/Castelld 4,50 3,39 3,94 3,91 030 024 059 082 =
46 Valencia/Valencia 20,69 15,30 17,83 17,47 1,39 1,07 2,69 3,65 %
11 Extremadura 42,58 53,33 62,73 40,54 1,40 246 446 252 O
06 Badajoz 26,55 33,18 38,81 25,15 0,87 1,53 2,76 1,56 ?_)
10 Céceres 16,03 20,15 23,92 15,39 0,53 093 1,70 0,96 E
12 Galicia 43,24 46,73 41,1 32,75 2,79 2,92 1440 424 —(.g
15 Corufia, A 17,91 19,30 16,96 13,59 1,16 1,21 594 1,76 =
27 Lugo 5,25 5,73 5,08 4,04 034 036 1,78 0,52 K%)
32 Ourense 4,86 5,32 4,71 3,80 0,31 033 165 049 -2
36 Pontevedra 15,23 16,38 14,36 11,32 0,98 1,02 503 147 ;Eé’

13 Madrid, Comunidad de 8,49 11,56

28 Madrid 53,35 49,02 48,54 41,12 948 946 849 11,56

14 Murcia, Regién de
30 Murcia 64,81 63,17 52,62 34,40 2,89 1,04 2,73 5,01

15 Navarra, Comunidad Foral de

31 Navarra 83,32 73,86 63,54 58,78 4,78 579 568 6,38
16 Pais Vasco/Euskadi 64,44 54,66 55,22 51,88 11,24 11,41 10,05 10,47
01 Araba/Alava 8,42 8,42 7,18 7,28 1,47 1,47 150 1,32
20 Gipuzkoa 22,19 18,63 18,84 17,82 387 389 343 3,60
48 Bizkaia 33,82 28,85 29,10 27,18 59 6,02 530 549

17 Rioja, La

26 Rioja, La 73,80 73,13 47,03 46,16 1,80 220 1,62 1,27

- Camara de Comercio de Espana

18 Ceuta
51 Ceuta

19 Melilla
52 Melilla
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El Gréfico 6 ilustra la evolucién de la intensidad de innovacion (gasto en 1+D como porcentaje de la cifra de ne-
gocios). La serie muestra una pauta general estable, rota drasticamente por la anomalia de llles Balears en 2020,
afio en el que su ratio se dispard hasta el 14,01%. Esta provincia mantiene el liderazgo en 2024 con un 4,53%,
seguida por Navarra (2,41%), Barcelona (2,33%), Las Palmas (2,20%) y Santa Cruz de Tenerife (2,13%).

En un segundo escalén (intensidad inferior al 2% pero superior a la media nacional del 0,80%), se sitGa un amplio
grupo de provincias formado por Asturias, Bizkaia, Madrid, La Rioja, Murcia, Gipuzkoa, Valencia, Cantabria, Ba-
dajoz, Alicante, A Corufia, Valladolid y Toledo.
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GRAFICO 6. INTENSIDAD DEL GASTOS EN I+D EMPRESARIAL
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Respecto al impacto econdémico de estas inversiones, cabe sefialar que en el periodo 2022-2024, el 53% de las
empresas realizé innovaciones de producto, mientras que el 89% implementé mejoras en sus procesos de negocio.
En este contexto, la Tabla 12 refleja el efecto econdmico de las innovaciones atendiendo a su contribucion a la
cifra de negocios en funcién de si la innovacién en producto supuso Unicamente innovacion para la empresa,
para el mercado o procedente de innovacién en productos que no sufrieron cambios.

TABLA 12. IMPACTO ECONOMICO DE LAS INNOVACIONES EN PRODUCTO ( % DE LA CIFRA DE NEGOCIOS)
PROD. NOVEDAD PARA LA EMPRESA  PROD. NOVEDAD EN EL MERCADO PRODUCTOS SIN CAMBIOS

PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020

Total Nacional 26,88 27,99 26,19 10,05 10,38 11,87 13,73 61,94

01 Andalucia 31,85 30,13 26,35 13,70

04 Almeria 260 250 219 291 078 079 069 116 479 501 542 436
11 Cadiz 38 362 314 412 114 1,14 099 163 7,05 7,26 780 6,17
14 Cérdoba 2,80 270 240 320 084 08 076 127 515 542 595 480
18 Granada 360 346 3,05 401 108 109 09 159 663 693 755 6,01
21 Huelva 153 146 128 167 046 046 040 066 282 292 3,17 251
23 Jaén 203 19 1,73 231 060 061 055 092 373 391 428 346
29 Malaga 824 7,52 6,52 836 246 237 206 331 1517 1507 16,16 12,51
41 Sevilla 7,22 692 6,05 797 216 218 191 3,16 13,29 13,87 1500 11,93
02 Aragén

22 Huesca 6,32 649 500 39 146 222 128 191 10,77 962 11,9 12,18
44 Teruel 351 362 280 223 081 124 072 108 597 536 6,71 6,90
50 Zaragoza 24,26 2530 19,60 1568 559 866 503 7,61 4131 37,47 46,90 48,45

03 Asturias, Principado de
33 Asturias 18,99 18,53 12,98 7,32 553 2336 821 393 7548 58,11 7881 88,75
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PROD. NOVEDAD PARA LA EMPRESA  PROD. NOVEDAD EN EL MERCADO PRODUCTOS SIN CAMBIOS

PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018
04 Balears, llles

07 Balears, llles 21,08 29,51 5560 27,14 3,69 4,61 506 790 7523 6588 3934 64,95
05 Canarias

35 Palmas, Las 13,32 22,85 1831 11,07 2,65 1,9 4,03 1,41 3480 26,49 29,23 39,36
38 Santa Cruz de Tenerife 12,91 21,69 17,19 10,28 2,57 1,86 3,79 1,31 33,75 2515 27,45 36,57
06 Cantabria 21,05 19,51 1,89 27,38 77,06 53,11 78,74

39 Cantabria 21,05 1,89 77,06

07 Castillay Ledn 838 15,54

05 Avila 223 281 198 170 059 054 099 036 368 306 340 4723
09 Burgos 551 7,07 497 434 146 135 248 091 910 7,68 853 10,82
24 Ledn 6,43 837 598 522 1,71 160 299 109 1061 9,10 10,27 13,00
34 Palencia 206 268 19 167 055 051 095 035 340 291 327 417
37 Salamanca 476 611 434 373 126 1,17 217 0,78 786 6,64 746 930
40 Segovia 2,41 3,02 210 18 064 058 105 038 398 328 361 448
42 Soria 1,28 158 1,10 095 034 030 05 020 211 172 189 236
47 Valladolid 7,20 917 649 567 191 1,75 325 1,19 11,87 997 11,15 14,13
49 Zamora 241 3,10 221 194 064 059 1,11 041 398 336 380 483
08 Castilla-La Mancha 39,73 43,34 26,96 417 10,40 11,44 53,52 52,49 62,64

02 Albacete 800 885 552 371 136 085 213 240 10,78 10,72 12,82 14,85
13 Ciudad Real 9,15 10,22 6,37 424 155 098 246 2,74 12,32 12,38 14,80 16,98
16 Cuenca 414 453 285 18 0,70 044 1,10 1,22 558 549 6,62 7,58
19 Guadalajara 435 461 28 18 074 044 1,10 120 587 558 6,62 742
45 Toledo 14,08 1512 937 600 239 146 3,61 388 1897 1832 21,77 24,03
09 Catalufia/Catalunya 22,23 14,03 11,33 16,24 16,38 58,24

08 Barcelona 20,87 24,15 20,16 16,85 10,56 8,58 12,32 12,42 43,83 43,00 43,37 46,54
17 Girona 295 330 272 226 149 1,17 166 167 620 588 585 6,25
25 Lleida 147 168 141 121 075 060 08 089 309 299 304 334
43 Tarragona 244 276 229 190 123 098 140 140 512 491 492 5725
10 Comunitat Valenciana

03 Alicante/Alacant 11,00 11,08 7,61 334 235 320 303 1,73 2554 2501 28,60 3391
12 Castellon/Castelld 309 310 213 09% 066 09 08 050 717 7,01 802 971
46 Valencia/Valéncia 14,20 14,02 9,65 4,27 3,03 405 384 222 3297 31,64 36,27 43,36
11 Extremadura 3898 2895 33,18 2790 590 863 11,79 9,71 5512 62,42 55,02 62,40
06 Badajoz 2431 18,01 20,53 17,31 3,68 537 7,29 6,02 3437 3884 34,04 38,71
10 Caceres 14,67 10,94 12,65 10,59 2,22 326 450 3,69 20,75 23,58 20,98 23,69
12 Galicia 2930 2592 1943 23,19 1191 466 1445 7,12 58,79 69,42 66,12 69,69
15 Corufia, A 12,13 10,70 8,01 962 493 192 59 295 2435 28,67 27,27 2891
27 Lugo 355 318 240 28 144 057 178 08 7,13 852 817 859
32 Ourense 329 295 223 269 134 053 166 08 661 790 7,58 8,08
36 Pontevedra 10,32 9,09 679 802 419 163 505 246 20,70 24,33 23,10 24,10

13 Madrid, Comunidad de 913 10,45 11,60 17,40

28 Madrid 24,49 25,71 28,16 1891 913 10,45 11,60 17,40 66,38 63,84 60,24 63,69

14 Murcia, Region de 6,90 6,37 658 435 62,17 64,60

30 Murcia 2797 2451 31,25 31,04 690 637 658 435 6514 69,12 62,17 64,60
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PROD. NOVEDAD PARA LA EMPRESA  PROD. NOVEDAD EN EL MERCADO PRODUCTOS SIN CAMBIOS
PROVINCIA 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018 2024 2022 2020 2018

15 Navarra, Comunidad Foral de 27,57 60,32 79,31

31 Navarra 27,57 30,06 30,12 10,66 16,49 7,12 9,57 10,03 5594 62,81 60,32 7931
16 Pais Vasco/Euskadi

01 Araba/Alava 407 407 422 353 273 273 151 203 628 628 741 17,62
20 Gipuzkoa 10,71 1094 913 7,84 7,20 391 526 461 16,53 1924 19,74 21,89
48 Bizkaia 16,32 16,94 14,10 11,97 1097 6,05 8,12 7,03 2519 29,79 30,48 33,39

17 Rioja, La

26 Rioja, La 34,81 2568 34,77 2231 13,19 1565 14,09 14,51 52,00 5867 51,14 63,17

18 Ceuta
51 Ceuta

19 Melilla

52 Melilla
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2V,
& 5 Renta, ahorro y fiscalidad

Como ya hemos indicado en el apartado previo referente a crecimiento macroecémico, segun el Instituto Nacional
de Estadistica, el PIB per capita de Espafia ha aumentado desde 1975 hasta alcanzar un valor de 32.633 euros
en 2024, siendo por tanto un claro indicador de la evolucion econémica y del bienestar social alcanzado en estos
Gltimos 50 afios, marcado por un proceso de convergencia regional o de reduccién de las disparidades de renta
por habitante.

Para matizar lo que ya se recogi6 en el citado apartado previo, las disparidades regionales y tener una mayor
vision del grado de desarrollo de las comunidades auténomas y provincias, en este capitulo se analiza, por un
lado, la Renta Disponible Bruta de los hogares, tanto en miles de euros como relativizada en funcién de la pobla-
cién (per capita). La renta disponible bruta de los hogares por habitante es un indicador que ofrece una aproxi-
macion a los niveles de renta que efectivamente perciben los hogares residentes en un determinado territorio y
que, ademas, permite analizar como el sector publico actda en la redistribucion de la renta, a través de los im-
puestos directos y las transferencias sociales.

de los principales blogues de interés

Para obtener este indicador, la Contabilidad Regional de Espafia calcula dos cuentas de renta de los hogares. Por
un lado, la cuenta de asignacion de la renta primaria, que recoge la renta recibida por los hogares por su par-
ticipacion directa en la produccién (remuneracion de asalariados, excedente de explotacion y rentas mixtas), mas
las rentas de la propiedad (intereses, dividendos, etc.) y por otra parte, la cuenta de distribucién secundaria de
la renta (renta bruta disponible de los hogares), que refleja cdmo se redistribuye ese saldo de las rentas primarias
a través de impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio, las cotizaciones y prestaciones sociales (sin incluir
las trasferencias sociales en especie) y otras transferencias corrientes netas (becas, multas, premios de loterias y
juegos de azar).

Analisis global de la evolucién en las provincias

©
CUADRO 5.1. RENTA DISPONIBLE BRUTA (2000-2023) E
CC.AA. 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2023 (P) LE
Andalucia 59.806.130  77.992.512 97.626.130 93.455.540 99.266.479 110.935.923 132.279.635 -g
Aragon 13.325.862 16.969.354 21.465.067 20.248.688 21.056.855 23.141.876 27.899.287 g
Asturias, Principado de 10.282.039 13.098.898 16.626.002 15.325.851 15.641.303 16.948.778 20.408.475 g
Balears, llles 10.637.178 13.612.473  16.824.052 16.124.519 18.051.509 18.418.542 24.673.566 S‘i
Canarias 16.688.327 21.567.798 25.879.275 25.015.646 27.031.272 28.409.959 35.673.487 ©
Cantabria 5.463.741  7.035.039  8.905.104  8.078.086 8.711.213  9.379.685 11.262.606 g
Castilla y Ledn 24.658.774 30.509.847 37.533.154 35.049.180 35.976.224 38.925.361 45.844.439 \§
Castilla-La Mancha 15.196.450  20.118.489 25.372.281 24.533.737 25.942.195 28.763.636 34.520.788 .
Catalufia/Catalunya 74.909.805 98.612.429 124.942.888 119.825.757 128.551.564 137.194.989 165.424.076 lg
Comunitat Valenciana 41.560.470 53.398.191 67.226.003 62.581.479 66.444.000 73.485.010 87.898.248 Y
Extremadura 8.069.942 10.063.959 12.416.894 11.936.608 12.834.642 14.073.050 16.693.357 Lg
Galicia 23.872.496 30.337.123 38.135.253 35.655.410 37.926.081 41.266.400 50.137.964 -8
Madrid, Comunidad de 67.271.024  89.282.665 112.901.297 111.445.007 122.595.593 132.928.240 163.053.284 "g
Murcia, Region de 10.230.641 13.658.586 17.708.747 16.991.186 18.186.683 20.454.937 25.773.513 g
Navarra, Comunidad Foral de 7.112.053  9.127.597 11.466.161 10.887.520 11.492.823 11.903.833 15.003.677 §
Pais Vasco/Euskadi 26.366.854 33.397.984 42.468.962 39.456.024 41.442.787 44.895.631 55.785.056 l‘;
Rioja, La 3.234319  4.071.197 4939.047 4.600.468 4.858.045 5.262.171  6.350.627 E
Ceuta 674.164 869.159  1.053.730 989.142  1.078.671  1.172.227  1.366.139 g
Melilla 623.731 799.700 943.953 901.152 996.061  1.099.752  1.306.776 §
Extra-regio 0 0 0 0 0 0 0 o
TOTAL NACIONAL 419.984.000 544.523.000 684.434.000 653.101.000 698.084.000 758.660.000 921.355.000 qé
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Contabilidad Regional de Espafia - Revision Estadistica 2024 (Nota: Unidad: miles de euros; (P) Provisional 8
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Respecto a la renta primaria bruta per capita, y tomando como referencia datos del INE desde el afio 1985, la
posicién de las comunidades auténomas y sus provincias respecto al promedio guarda una disposicion muy similar
ala que se obtiene con el PIB per capita, de modo que Pais Vasco (con valores superiores en Alava), Navarra, Ma-
drid y Catalufia (con valores superiores en Tarragona, superada por Barcelona en la Ultima década) se sittan en
los niveles mas elevados, y Extremadura (con valores inferiores en Badajoz) y Andalucia (con valores inferiores en
Jaén) en los mas bajos.

En el Cuadro 5.1y en el Grafico 5.1 se analiza la evolucion de la Renta Disponible Bruta entre los afios 2000 y
2023. Como se puede observar, las comunidades que presentan una mayor renta, tanto en el afio 2000 como en
el afio 2023, son las mismas: Comunidad de Madrid, Catalufia y Andalucia. Si analizamos la tasa de crecimiento
del periodo analizado (tasa de variacion acumulada), observamos que estas comunidades han experimentado un
avance superior al 3,5%, junto a otras comunidades como Castilla-La Mancha, Illes Balears y Region de Murcia
(con més de un 4%). Las comunidades con menor tasa de crecimiento han sido La Rioja y Castilla y Ledn, por de-
bajo del 3%.

GRAFICO 5.1. COMPARATIVA RENTA DISPONIBLE BRUTA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2000 Y 2023)

Andalucia

Aragén

Asturias, Principado de
Balears, llles

Canarias

Cantabria

Castilla y Leon
Castilla-La Mancha
Catalufia/Catalunya
Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de
Murcia, Region de
Navarra, Comunidad Foral de
Pais Vasco/Euskadi
Rioja, La

Ceuta

Melilla

o

50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000

= 2000 === 2023 (P)

Nota: Indice Espafia=100 (Unidad: miles de euros; (P) Provisional)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Contabilidad Regional de Espafia — Revision Estadistica 2024
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Como indicador relevante de la capacidad econémica de los hogares para el consumo y el ahorro, seguidamente
se analiza la renta disponible bruta per capita, comparando los afios 2000 y 2023 (Cuadro 5.2). Como se puede
observar, en el afio 2000 los hogares con mayor renta per capita correspondian, en primer lugar, a la Comunidad
Foral de Navarra, seguidos de llles Balears y Pais Vasco, superando la media nacional en més del 22%. Los registros
mas bajos correspondian a Extremadura y Andalucia. En total, siete comunidades autdnomas superaban la media
nacional. En el afio 2023, la mayor renta per capita corresponde al Pais Vasco, sequido de la Comunidad de
Madrid y de la Comunidad Foral de Navarra, superando la media nacional en més del 16%. Por el contrario, los
hogares con menor renta disponible bruta por habitante corresponden a Melilla y Andalucia. Diez de los territorios
regionales superaron la media nacional en 2023.

CUADRO 5.2. RENTA DISPONIBLE BRUTA PER CAPITA (2000 Y 2023)
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. ZOOQ . 2023 (?) .

COMUNIDAD AUTONOMA VALOR (EUROS) INDICE ESPANA = 100 VALOR  INDICE ESPANA = 100

Andalucia 8.191 79,09% 15.367 80,65%

Aragén 11.098 107,16% 20.721 108,74%

Asturias, Principado de 9.644 93,12% 20.250 106,27%

Balears, llles 12.919 124,75% 20.210 106,06%

Canarias 10.008 96,64% 16.027 84,11%

Cantabria 10.240 98,88% 19.101 100,24%

Castilla y Ledn 9.993 96,49% 19.200 100,76%

Castilla-La Mancha 8.700 84,01% 16.484 86,51%

Catalufia/Catalunya 11.896 114,87% 20.790 109,11%

Comunitat Valenciana 10.092 97,45% 16.686 87,57% 2
Extremadura 7.619 73,57% 15.831 83,08% 8
Galicia 8.845 85,41% 18.552 97,36% W
Madrid, Comunidad de 12.566 121,34% 23.493 123,29% )
Murcia, Region de 8.699 84,00% 16.521 86,70% 'g
Navarra, Comunidad Foral de 12.931 124,86% 22.220 116,61% E
Pais Vasco/Euskadi 12.656 122,21% 25.106 131,76% 8
Rioja, La 11.782 113,77% 19.647 103,11% 3
Ceuta 9.499 91,72% 16.437 86,26% S
Melilla 9.560 92,31% 15.241 79,98% \%
TOTAL NACIONAL 10.356 100,00% 19.055 100,00% O

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Contabilidad Regional de Espafia - Revision Estadistica 2024 (Nota: Unidad: miles de euros; (P) Provisional

En el Grafico 5.2 podemos observar la comparativa de la renta disponible por habitante en los afios 2000y 2023.
Se aprecia que el mayor retroceso en el indice de la renta disponible renta per capita se ha producido en llles
Balears (-18,7 puntos de variacién del indice de Espafia=100), Canarias ( -12,5 puntos de variacion del indice de
Espafia=100) y Melilla (-12,3 puntos de variacion del indice de Espafia=100), mientras que el mayor avance
corresponde a Principado de Asturias (+13,1 puntos de variacion del indice de Espafia=100) y Galicia (+12 puntos
de variacion del indice de Espafia=100).

Como la Contabilidad Regional de Espafia (CRE) del INE no ofrece series histdricas provinciales para la renta
disponible bruta, vamos a realizar un andlisis mas detallado utilizando los datos proporcionados por la Estadistica
de declarantes de IRPF de la Agencia Tributaria, que publica renta disponible por provincias desde 2013 hasta
2023. Hay que mencionar que la renta disponible del IRPF se puede emplear como proxy provincial de la renta
disponible bruta (RDB) del INE, dado que ambas magnitudes reflejan rentas post-impuestos y cotizaciones, aunque

Consejo General de Economistas de Espana
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la primera se limita a declarantes fiscales del territorio comun (excluyendo Pais Vasco y Navarra) y no incorpora

prestaciones sociales ni rentas de no declarantes.

GRAFICO 5.2. COMPARATIVA RENTA DISPONIBLE BRUTA PER CAPITA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2000

Y 2023)
Andalucla T —
Aragon —
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Ceute I :
Melilla

0,2 0.4 0,6 0.8 1,0 1,2
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Nota: Indice Espafia=100 (Unidad: miles de euros; (P) Provisional)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Contabilidad Regional de Espafia - Revision Estadistica 2024

En el Cuadro 5.3 podemos observar la comparativa de la renta disponible del IRPF por provincias entre los afios
2013y 2023. Las provincias que presentan una mayor renta disponible, tanto en el afio 2013 como en el afio
2023, son las mismas: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Alicante. Si analizamos la tasa de crecimiento del

periodo analizado (tasa de variacion acumulada), observamos que estas provincias han experimentado un notable
avance, con tasas entre el 4,3% (Barcelona) y el 5,3% (Alicante). Hay que destacar las tasas de crecimiento de
las provincias de Malaga y Almeria, superiores al 6,2%. También es relevante el crecimiento de las provincias de
Illes Balears (6,15%) e Islas Canarias (5,89% en Las Palmas y 6,14 % en Santa Cruz de Tenerife). Por otra parte,
es destacable sefialar el crecimiento de Huelva (5,24%), Cadiz (5,11%) y Murcia (5,09%). Las provincias con
menor tasa de crecimiento han sido Zamora, Ledn, Asturias, Palencia, Teruel y Burgos (entre el 2,8% y el 3,1%).
Segun datos de la estadistica, los no residentes han experimentado una tasa de crecimiento negativa de -2,96%.
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Este descenso se debe principalmente a la menor rentabilidad de rentas inmobiliarias (alquileres y sequndas re- 2.0
sidencias) tras la crisis inmobiliaria y al endurecimiento fiscal sobre propietarios extranjeros, pese al crecimiento g E
general de la economia espafiola en ese periodo. = S
(@)
CUADRO 5.3. COMPARATIVA RENTA DISPONIBLE DE LOS DECLARANTES DE IRPF (2013 'Y 2023) 5_%
88
Andalucia 55.761.168 92.575.633 c o
o O
Almeria 4.215.335 7.696.309 - O
Cédiz 7.957.726 13.096.339 O n
u D
Cérdoba 5.375.564 8.229.712 5 ©
Granada 6.358.580 10.238.369 é %
Huelva 3.282.926 5.470.936 v
Jaén 4344675 6.298.817 S =
Malaga 10.380.017 19.278.242 % 8
Sevilla 13.846.345 22.266.909 _—
O o
Aragon 13.537.738 19.147.764 |8
Huesca 2.074.002 2.996.919 ™
Teruel 1.228.250 1.659.532 g
Zaragoza 10.235.486 14.491.313 rE
Asturias, Principado de 10.473.414 13.951.591 <(T—:
Asturias 10.473.414 13.951.591
Balears, llles 9.408.988 17.084.297
Illes Balears 9.408.988 17.084.297 ke
Canarias 13.986.912 25.061.666 §
Las Palmas 7.539.769 13.367.372 '-;
Santa Cruz de Tenerife 6.447.143 11.694.294 'g
Cantabria 5.385.802 7.833.845 g
Cantabria 5.385.802 7.833.845 g
Castilla y Ledn 23.152.977 31.820.569 %
Avila 1.252.404 1.745.099 -
Burgos 3.852.300 5.224.358 E
Ledn 4.357.699 5.802.766 ‘8
Palencia 1.538.613 2.078.420 ('U
Salamanca 2.980.628 4.131.967 'S
Segovia 1.380.733 1.985.707 §
Soria 896.620 1.230.192 )
Valladolid 5.483.392 7.755.002 -8
Zamora 1.410.588 1.867.058 %
Castilla-La Mancha 15.428.084 23.272.167 g
Albacete 2.949.547 4.418.266 §
Ciudad Real 3.605.073 5.155.573 P
Cuenca 1.463.633 2.104.304 o
Guadalajara 2.273.752 3.588.169 g
Toledo 5.136.079 8.005.855 é
Catalufia/Catalunya 77.221.708 118.332.271 .%
Barcelona 59.886.120 91.542.792 @
Girona 6.571.534 10.542.754 3
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CCAA/ PROVINCIAS 2013 2023
Lleida 3.826.929 5.601.249
Tarragona 6.937.124 10.645.476

Comunitat Valenciana 38.810.694 62.998.068
Alicante/Alacant 12.031.242 20.162.400
Castellon/Castelld 4.836.216 7.560.262
Valéencia/Valencia 21.943.236 35.275.406

Extremadura 7.466.539 10.922.045
Badajoz 4.502.523 6.740.001
Caceres 2.964.016 4.182.044

Galicia 22.630.373 34.411.839
A Corufha 10.185.557 15.599.519
Lugo 2.652.481 3.833.999
Ourense 2.402.580 3.462.654
Pontevedra 7.389.754 11.515.667

Madrid, Comunidad de 77.383.510 124.421.170
Madrid 77.383.510 124.421.170

Murcia, Region de 10.256.325 16.853.525
Murcia 10.256.325 16.853.525

Rioja, La 3.099.112 4.444.589
La Rioja 3.099.112 4.444,589

Ceuta 728.996 1.058.382
Ceuta 728.996 1.058.382

Melilla 691.960 1.053.757
Melilla 691.960 1.053.757

No residentes 84.880 62.845

TOTAL NACIONAL 385.509.180 605.306.023

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria. Estadistica de los declarantes de IRPF (excluye Pais Vasco y Navarra) (Nota: Unidad: miles de

euros)

Tal y como se ha comentado anteriormente, en esta estadistica se excluyen Navarra y Pais Vasco, ya que estos te-
rritorios operan bajo regimenes especiales forales regulados por la Constitucion Espafiola, que les otorgan auto-
nomia exclusiva para gestionar, recaudar y legislar su propio Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF
foral), a través de sus diputaciones forales y Gobierno de Navarra, sin intervencién estatal.

Segun datos de la Estadistica de renta personal y familiar, publicada por el Instituto Vasco de Estadistica (Eustat),
la renta disponible, definida como la renta total menos el impuesto sobre la renta (IRPF foral) y cotizaciones
sociales para personas de mas de 18 afios, alcanzaba en el afio 2023, en miles de euros, un valor de 33.669.020
(5.415.280 en Alava, 16.561.160 en Bizkaia y 11.685.120 en Gipuzkoa). Si analizamos la tasa de crecimiento
del periodo 2013-2023 (tasa de variacién acumulada), observamos que la provincia de Gipuzkoa es la que
mayor tasa de crecimiento ha experimentado, con un valor superior al 3,3%. En el caso de Navarra, seglin datos
de la Estadistica de la Renta de la Poblacion de Navarra, publicada por el Instituto de Estadistica de Navarra (Nas-
tat), la renta disponible (definida con criterios metodolégicos coherentes con Eustat), alcanzaba en el afio 2023,
un valor de 11.003.410 miles de euros, siendo la tasa de crecimiento, respecto al afio 2013, de mas de un 5%.
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El andlisis de la perspectiva territorial de la distribucion de la renta se completa con el estudio de las desigualdades
internas en renta personal, es decir, dentro de cada territorio, a través del indice de Gini. Su estudio muestra que
entre los afios 1980y 2017, se produce una mejora en la desigualdad de la renta dentro de la mayoria de las co-
munidades auténomas, con las excepciones de Pais Vasco, La Rioja y Castilla-La Mancha.

Para un analisis mas desagregado, a nivel provincial, nos basamos en el Atlas de Distribucién de Renta de los Ho-
gares, publicado por el INE. El Cuadro 5.4 muestra una reduccién uniforme de la desigualdad (indice de Gini)
entre 2015y 2023 en casi todas las provincias espafiolas, con descensos medios de 3-5 puntos porcentuales que
reflejan mayor homogeneizacion de rentas post-pandemia. La mayor reduccion de desigualdad en el periodo ana-
lizado se produce en provincias de Andalucia (Cadiz, Almeria, Huelva, Sevilla y Granada), que convergen hacia la
media nacional (32,1 en 2023). Por otro lado estan Soria, Lugo y Madrid, con variaciones en torno a -2,3 puntos
porcentuales. Las provincias pequefias y rurales del interior, como Palencia (27,9), Huesca (28,3), Teruel (28,4) y
Soria (28,7) muestran en 2023 una menor desigualdad. También destaca Gipuzkoa (27,3) como referencia de
baja desigualdad. Por tanto, existen dinamicas territoriales diferenciadas frente a la tendencia nacional a la
baja de la desigualdad.
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CUADRO 5.4. INDICE DE GINI (2015-2023)

iNDICE DE GINI (%)
2017 2019 2021

Analisis global de la evolucién en las provincias

Total Nacional - - 32,6

Andalucia 34,5 32,7 32,1

Almeria 36,9 35,2 33,4 32,7 32,0
Cadiz 36,0 34,5 32,6 32,0 30,9 e
Cordoba 33,7 32,5 31,0 30,0 29,5 §
Granada 36,9 35,7 34,0 333 32,3 L
Huelva 34,0 323 30,4 29,8 29,1 3
Jaén 33,2 31,7 30,5 29,7 29,5 -8
Malaga 37,0 35,4 33,8 33,5 32,7 g
Sevilla 35,9 34,7 32,9 32,1 31,1 8
9
Huesca 31,1 29,9 28,9 28,7 28,3 g
Teruel 31,3 30,1 28,9 28,2 28,4 \%
Zaragoza 32,3 31,0 30,1 29,2 29,0 (@)
Asturias, Principado de o
Asturias 32,0 31,3 30,4 29,6 29,4 §
Balears, llles 34,0 323 31.4 31,7 30,6 L;
Balears, llles 34,0 32,3 31,4 31,7 30,6 -
Canarias 36,1 34,4 33,3 33,2 31,7 g
Palmas, Las 35,6 33,8 32,8 32,9 31,3 g
Santa Cruz de Tenerife 36,8 35,1 33,8 33,6 32,1 §
i
Cantabria 32,1 30,9 30,0 29,4 29,0 %
Castilla y Ledn 32,2 31,1 30,0 29,5 29,3 g
Avila 34,5 32,8 31,6 31,0 30,6 8
Burgos 31,1 30,1 28,9 28,7 28,5 .%
Ledn 31,4 30,7 29,5 28,8 28,6 @
Palencia 30,3 29,3 28,2 28,0 27,9 8
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% \& 2015 2017 2019 2021 2023
'O @ Salamanca 33,7 324 31,5 30,8 30,4
[ .
= C Segovia 32,0 30,9 29,9 29,4 29,5
9 L Soria 30,3 29,3 28,4 28,1 28,7
0—3 Valladolid 32,0 30,8 29,6 293 29,2
Le % Zamora 32,4 31,3 30,1 29,3 29,2
CIC) 8_ Castilla-La Mancha 341 32,4 31,1 30,6 30,1
c o Albacete 33,8 32,5 31,1 30,7 30,1
O $ Ciudad Real 339 32,4 31,1 30,7 30,2
‘“:;J o) Cuenca 33,1 31,9 30,6 30,2 30,1
§ o Guadalajara 32,7 31,3 30,0 29,5 28,9
[P} é Toledo 34,2 32,4 31,3 30,6 29,9
© = =
— O Catalufa/Catalunya 34,4 33,2 323 31,9 31,4
= 4 Barcelona 34,1 33,2 32,3 31,9 31,5
—_— Girona 34,2 32,7 31,6 31,4 30,6
© w
48 ) Lleida 34,0 32,4 31,2 30,7 30,3
—, Tarragona 34,8 33,1 31,9 31,6 30,9
g Comunitat Valenciana 35,8 34,2 32,7 31,9 31,8
(E Alicante/Alacant 36,8 35,1 33,7 32,8 32,6
— Castellon/Castello 34,0 32,0 30,8 30,0 30,2
< Valencia/Valencia 35,1 33,6 32,1 31,3 31,1
Extremadura 33,7 324 30,9 30,0 29,3
Badajoz 33,6 32,1 30,8 30,0 29,2
e Caceres 33,7 32,6 31,0 30,1 29,4
©
§ Galicia 31,9 31,0 29,9 29,2 29,0
o Corufa, A 31,8 31,0 30,0 29,4 29,3
-g Lugo 30,7 30,0 29,1 28,7 28,6
g QOurense 32,4 31,6 30,7 30,1 29,6
e Pontevedra 32,2 31,0 29,6 28,8 28,4
o
g Madrid, Comunidad de 37,4 36,7 35,8 35,2 35,1
'g Madrid 37,4 36,7 35,8 35,2 35,1
g Murcia, Region de 34,6 32,8 31,8 31,4 311
‘8 Murcia 34,6 32,8 31,8 31,4 31,1
c.c Navarra, Comunidad Foral de - - 33,0 30,9
e
g Navarra - - 33,0 30,9
Ll Pais Vasco/Euskadi - - 30,9 28,8
S Araba/Alava - - 30,6 28,6
§ Bizkaia 32,1 32,0 31,7 31,9 29,6
g Gipuzkoa 30,4 29,6 29,4 27,3
% Rioja, La 32,9 32,0 30,9 29,9 29,7
8 Rioja, La 32,9 32,0 30,9 29,9 29,7
8 Ceuta 43,2 43,3 42,4 40,5 39,9
© Ceuta 43,2 43,3 42,4 40,5 39,9
o)
% Melilla 44,8 44,1 42,5 40,3 39,6
g Melilla 44,8 44,1 42,5 40,3 39,6
oy
g Fuente: Elaboracion propia a partir del INE- Atlas de Distribucién de Renta de los Hogares
O Nota: En esta estadistica se incluye Navarra y Pais Vasco a partir de 2021, ya que las haciendas forales de estos territorios comenzaron a participar voluntariamente en

ella a partir de ese afio. El indice de Gini nacional se empieza a publicar en la estadistica a partir de 2021.
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El crecimiento econémico territorial también se mide con otro barémetro importante: el ahorro familiar. En el
periodo 1985-1993, seqiin Marchante y Ortega (1998), la mayor tasa de ahorro bruto media de las familias
correspondia a la provincia de La Rioja (17,57%), siendo tres veces mayor que la suma de todas las provincias
andaluzas (5,69%). Para afios posteriores, analizamos el estudio de Funcas £/ ahorro interior bruto en los afios
2000-2008. Distribucion regional y provincial del ahorro publico y privado (Inchausti, 2009). Este estudio indica un
crecimiento de la tasa de ahorro familiar bruto en Espafia, en el periodo 2000-2008 (Cuadro 5.5), que corresponde
con una etapa de expansion econdmica, con una media de 2,06 puntos porcentuales (incluyendo Ceuta y Melilla),
sefialando dos aspectos de interés: una tendencia al ahorro familiar (aunque con diferencias territoriales impor-
tantes) y un incremento del ahorro en el periodo en las regiones centrales del norte de Espafia. En el afio 2000,
las provincias con mayor tasa de ahorro eran Alava y Gipuzkoa (por encima del 18%) y Santa Cruz de Tenerife,
Las Palmas, Burgos, Soria, Melilla, Guadalajara, Navarra y La Rioja (por encima del 17%). En el polo opuesto, y
por debajo del 11%, se hallaban todas las provincias andaluzas (siendo las mas bajas, Sevilla y Cadiz), Asturias
y Madrid. En el afio 2008, las provincias con mayor tasa de ahorro, superando el 21%, correspondian a Guada-
lajara, Melilla, Salamanca, Alicante, Ceuta, Soria, Gipuzkoa y Palencia. Con menores tasas de ahorro, por debajo
del 13%, se hallaban Bizkaia, Pontevedra, Ourense, Huelva, Madrid y Sevilla. Hay que destacar el caso de Soria,
situada en los primeros lugares del ahorro familiar de las provincias espafiolas debido al “efecto Tamames”,
derivado de la pérdida de poblacion residente soriana. Asimismo, hay que destacar el caso de Madrid, con una
baja predisposicion al ahorro familiar, que puede deberse a un exceso de consumo de las familias madrilefias.
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Si analizamos la evolucién del periodo, en general, observamos que todas las provincias espafiolas con baja
propension al ahorro familiar mejoraron su posicién relativa. Asi, es relevante destacar la evolucion positiva de
provincias andaluzas, como Jaén (+6,13), Cadiz (+6,11), Sevilla (+ 5,67) y Malaga (+5,24). Por otra parte, se
observa la acusada evolucién de Guadalajara (+9,48) y Salamanca (+9,13), asi como la evolucién negativa de
Alava (-5,60), Bizkaia (-3,50) y Barcelona (-1,21).

Analisis global de la evolucién en las provincias

CUADRO 5.5. EVOLUCION DE LA TASA DE AHORRO FAMILIAR BRUTO POR PROVINCIAS EN ESPANA (2000 Y
2008)

COMUNIDADES/PROVINCIAS 2000 (%) 2008 (%) VARIACION
Andalucia 8,18 13,83 +5,65
Almerfa 8,34 15,15 +6,81
Cadiz 7,67 13,78 +6,11
Cordoba 10,69 16,21 +5,52
Granada 7,98 13,13 +5,15
Huelva 8,24 12,64 +4,40 o
Jaén 8,75 14,88 +6,13 'S
Malaga 8,18 13,42 +5,24 u%
Sevilla 7,26 12,93 +5,67 o
Aragon 13,35 14,61 +1,26 2
Huesca 16,57 18,01 +1,44 @
Teruel 14,07 18,48 +4,41 S
Zaragoza 12,53 13,23 +0,70 §
Asturias, Principado de 10,38 13,47 +3,09 l‘;
Asturias 10,38 13,47 +3,09 °
Balears, llles 16,54 16,49 -0,05 g
lles Balears 16,54 16,49 -0,05 §
Canarias 17,57 20,11 +2,54 .%
Las Palmas 17,29 19,39 +2,10 2
Santa Cruz de Tenerife 17,86 20,92 +3,06 8
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COMUNIDADES/PROVINCIAS

Cantabria
Cantabria

Castilla y Ledn
Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora

Castilla-La Mancha
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

Catalufia/Catalunya
Barcelona
Girona
Lleida
Tarragona

Comunitat Valenciana
Alicante/Alacant
Castellon/Castello
Valencia/Valencia

Extremadura
Badajoz
Céceres

Galicia
A Coruha
Lugo
Ourense
Pontevedra

Madrid, Comunidad de
Madrid

Murcia, Region de
Murcia

C. Foral de Navarra
Navarra

Pais Vasco/Euskadi
Alava/Araba
Gipuzkoa
Bizkaia

Rioja, La
La Rioja

2000 (%)

12,81
12,81

15,12
16,57
17,41
13,26
16,15
15,98
14,77
17,32
13,26
16,52

13,19
13,64
12,24
11,46
17,11
13,26

14,63
14,55
13,85
18,97
13,56

14,10
16,89
16,44
11,89

16,12
15,40
17,18

11,90
13,58
11,42
11,25
10,00

10,80
10,80

12,41
12,41

17,11
17,11

16,36
19,29
18,84
14,27

17,04
17,04

2008 (%)

13,48
13,48

19,34
20,49
20,65
16,42
21,02
25,11
17,30
21,65
17,09
20,07

18,78
18,48
16,77
15,32
26,59
19,77

14,02
13,34
14,08
19,84
15,93

16,78
22,24
19,67
13,00

18,97
17,98
20,49

14,18
16,70
13,01
12,63
11,87

12,77
12,77

15,12
15,12

16,01
16,01

14,44
13,69
21,44
10,77

18,64
18,64

VARIACION

+0,67
+0,67

+4,22
+3,92
+3,24
+3,16
+4,87
+9,13
+2,53
+4,33
+3,83
+3,55

+5,59
+4,84
+4,53
+3,86
+9,48
+6,51

-0,61
-1,21
+0,23
+0,87
+2,37

+2,68
+5,35
+3,23
+1,11

+2,85
+2,58
+3,31

+2,28
+3,12
+1,59
+1,38
+1,87

+1,97
+1,97

+2,71
+2,71
-1,10
-1,10
-1,92
-5,60
+2,60
-3,50
+1,60
+1,60
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COMUNIDADES/PROVINCIAS 2000 (%) 2008 (%) VARIACION
Ceuta 15,35 22,10 +6,75
Ceuta 15,35 22,10 +6,75
Melilla 17,18 25,59 +8,41
Melilla 17,18 25,59 +8,41
TOTAL NACIONAL 13,02 15,08 +2,06

Nota: % Renta Familiar Bruta

Fuente: Elaboracion propia seguin informe Funcas

En los afios posteriores a la crisis de 2008, el ahorro bruto de las familias espafiolas experimenté una caida
significativa (Guindo,2012). En un primer momento, las familias respondieron con una reduccién de su consumo,
generando un repunte temporal del ahorro en el afio 2009, pero este comportamiento no se pudo mantener ante
la continuacion de la recesion, el aumento exponencial del desempleo, el agotamiento de las prestaciones por
desempleo y el incremento de la presion fiscal, con subidas de impuestos. Segun Funcas, desde la perspectiva
provincial, las mayores cuotas de ahorro familiar en 2011, aparte de las provincias de Ceuta y Melilla, se registraron
en La Rioja, Badajoz, Caceres, Burgos y Salamanca (con tasas superiores al 11%). Las cuotas mas bajas se regis-
traron en Barcelona, Madrid, Bizkaia y A Corufia (con tasas inferiores al 7%).

de los principales blogues de interés

Si analizamos el Ultimo Informe de ahorro de COINC (2017), elaborado por Bankinter, podemos observar que las
comunidades con mayor capacidad de ahorro eran las de Navarra, Pais Vasco y La Rioja, mientras que con menor
capacidad de ahorro se encontraban Extremadura y Andalucia. A nivel provincial, segiin datos de Funcas, entre
las provincias con mayor propension al ahorro se hallaban Alava, Navarra y Gipuzkoa y en el otro extremo, Jaén
y Badajoz. Por tanto, se sigue observando, en lineas generales, la tendencia de afios anteriores de que las comu-
nidades més sensibilizadas al ahorro se sitdan en el norte de Espafia, mientras que en el sur se encuentran las re-
giones con menor inclinacion u oportunidad al ahorro.

Analisis global de la evolucién en las provincias

Respecto a las alternativas de inversion en productos financieros, segun datos del Observatorio INVERCO, en el
afio 1985 casi dos tercios del ahorro financiero familiar (65%) estaba materializado en depoésitos bancarios y
efectivo, mientras que el ahorro invertido en Instituciones de Inversion Colectiva, Fondos de Pensiones y sequros
apenas representaba un 2% del ahorro financiero total de las familias. A partir de la crisis econémica del afio
2008, los hogares espafioles modificaron sus preferencias para ahorrar, tomando los fondos de inversién un cre-
ciente protagonismo en la estructura de ahorro familiar. Segun datos del Observatorio INVERCO, a partir del afio
2013 emerge un perfil de ahorrador con riesgo mas elevado que prefiere Fondos de inversion para obtener mayor
rentabilidad en los mercados. A pesar de que, en 2013, los depésitos bancarios seguian siendo el producto finan-
ciero con mayor ponderacion (41,7%), el saldo de participaciones de Fondos en poder de los hogares logré
aumentar, durante ese afio, en mas de un 24%.

- Camara de Comercio de Espana

Aunque en determinados segmentos de la poblacion existen perfiles de riesgo mas elevados, la preferencia por
los depdsitos ha sido constante a lo largo del tiempo, mostrando valores por encima del 30% del ahorro total
desde 2017. De hecho, segun datos del Observatorio INVERCO, en 2024, los depésitos bancarios siguen siendo
la principal opcion de ahorro de las familias espafiolas (33,9%), aunque hay una clara evolucidn que sugiere una
mayor tendencia hacia estrategias de diversificacion (32,3% Fondos de inversiény 16,4% Instituciones de inversidn
colectiva).

Para observar la evolucién a nivel provincial, vamos a analizar el periodo 2015-2024, ya que el Observatorio IN-
VERCO ofrece datos de composicion del ahorro familiar, desagregados por provincias desde ese afio. En el Grafico
5.3, podemos observar que todas las provincias registraron crecimientos de patrimonio en fondos de inversion,
siendo siete provincias (Madrid, Barcelona, Bizkaia, Gipuzkoa, Zaragoza, Valencia y Navarra) las que concentran

Consejo General de Economistas de Espana
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casi el 60% del ahorro acumulado en fondos de inversion (59,3% del total en 2015y 57,4% del total en 2024).
Respecto a los depdsitos, se puede observar en el Grafico 5.4, que todas las provincias han aumentado su inversion
en este tipo de instrumento de ahorro, siendo mayor el incremento en Madrid y Valencia y menor en Ceuta, Melilla
y Teruel.

GRAFICO 5.3. DISTRIBUCION AHORRO EN FONDOS DE INVERSION (2015 Y 2024)
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Fuente: Elaboracion propia segun INVERCO y Banco de Espafia (Unidad: millones de euros)
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GRAFICO 5.4. DISTRIBUCION AHORRO EN DEPOSITOS (2015'Y 2024)
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Fuente: Elaboracion propia segun INVERCO y Banco de Espafia (Unidad: millones de euros)
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Dada la trayectoria histérica del ahorrador espafiol, fuertemente inclinada a los depdsitos bancarios (60,3% en
1990, segun Banco de Espafia), resulta interesante analizar la ratio Fondos de inversién/Depésitos (Cuadro 5.6).
Asi, podemos observar que a pesar del incremento del volumen del ahorro de los hogares en depésitos (1,41 bi-
llones de euros en 2024), el crecimiento en fondos fue mayor, alcanzando la ratio del 28,4 % en 2024, mas de
8 puntos porcentuales respecto a lo que representaba en 2015 (20%) y méas del doble de lo que representaba en
2013 (13,9%). En este andlisis destacan varias provincias que, histéricamente, estan por encima de la media na-
cional: Teruel, Alava, Huesca La Rioja y Zaragoza. Todas ellas han evolucionado hasta representar ratios superiores
o cercanas al 57%. En el extremo contrario, con ratios inferiores encontramos a Almeria, Las Palmas y Huelva
(por debajo del 17% en 2024).

CUADRO 5.6. FONDOS DE INVERSION Y DEPOSITOS (*) POR PROVINCIAS (2015 Y 2024)

de los principales blogues de interés

Analisis global de la evolucién en las provincias

2015 2024

Andalucia 103.370  15,8% 32.192 159.786 20,1%
Almeria 868 8.706  10,0% 2.107 13.857 15,2%
Cadiz 2.186 11.410  19,2% 3.837 17.516 21,9%
Cérdoba 1.701 11.262  151% 3.846 17.297 22,2%
Granada 1.457 12.804  11,4% 3.606 18.379 19,6%
Huelva 677 5213 13,0% 1.300 7.696 16,9%
Jaén 1.016 9.037  11,2% 2.263 12.500 18,1%
Mélaga 4.274 21.286  20,1% 7.573 35.842 21,1%
o Sevilla 4.166 23.652  17,6% 7.659 36.698 20,9%
(é Aragon 10.766 33.225  32,4% 22.980 38.374 59,9%
& Huesca 1.719 5.003  34,4% 4.058 6.255 64,9%
3 Teruel 1.105 3.090 35,8% 2.646 3.497 75,7%
-g Zaragoza 7.941 25.132  31,6% 16.277 28.622 56,9%

E Asturias, Principado de 18,2% 7.005 30.445
8 Asturias 4.226 23.231  182% 7.005 30.445 23,0%
g
I Illes Balears 3.005 20.845  14,4% 6.067 33.131 18,3%
8
c.c Las Palmas 1.759 11.873  14,8% 3.198 20.971 15,2%
E Santa Cruz de Tenerife 2.030 10.235  19,8% 3.431 16.967 20,2%
g
§ Cantabria 2.619 11.947  21,9% 4.558 16.027 28,4%
g Castillay Ledn 15.794 62.574  252% 29.006 76.869 37,7%
g Avila 714 4.021 17,8% 1.474 4.813 30,6%
S Burgos 3.222 10.665  30,2% 6.229 12.705 49,0%
9 Ledn 3.014 11371 26,5% 5.051 13.537 37,3%
§ Palencia 1.058 4273 24.8% 1.978 5.163 38,3%
g Salamanca 1.851 8.265  22,4% 3.512 10.001 35,1%
é Segovia 944 3937 24,0% 1.788 4.854 36,8%
o Soria 850 2.99%  28,4% 1.522 3.658 41,6%
2 Valladolid 3.175 12.455  25,5% 5.841 16.426 35,6%
8 Zamora 966 4590  21,0% 1.609 5.713 28,2%
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2015 2024
Castilla-La Mancha 17.4% 10.768 46.788
Albacete 806 6.658  12,1% 1.694 9.211 18,4%
Ciudad Real 1.447 7.785  18,6% 2.480 1171 22,2%
Cuenca 579 4328  13,4% 1.153 5.243 22,0%
Guadalajara 1.369 3861  35,5% 2.436 4.881 49,9%
Toledo 1.708 11383 15,0% 3.005 16.281 18,5%
Catalufa/Catalunya 39.142 186.449  21,0% 68.485 212.207 32,3%
Barcelona 30.796 152,170  20,2% 52.645 167.486 31,4%
Girona 3.299 13.538  24,4% 5.718 18.040 31,7%
Lleida 2.135 9.080  23,5% 4.182 11.736 35,6%
Tarragona 2.913 11.660  25,0% 5.941 14.945 39,7%
Alicante/Alacant 4.870 29.924  16,3% 8.530 40.822 20,9%
Castellon/Castelld 1.542 12066  12,8% 3.513 14.618 24,0%
Valéncia/Valencia 7.862 48976  16,1% 15.227 78.845 19,3%
BUENELIE] 2.275 17.184  13,2% 4.612 23.928 19,3%
Badajoz 1.289 9.786  13,2% 2.726 14.361 19,0%
Caceres 986 7398  13,3% 1.887 9.567 19,7%
A Corufa 4.125 23.600 17,5% 7.233 34.596 20,9%
Lugo 957 7953  12,0% 1.940 10.660 18,2%
Ourense 950 7.885  12,0% 1.872 10.026 18,7%
Pontevedra 2.422 15.963  15,2% 4.406 23.705 18,6%
Madrid, Comunidad de 55.777 317.683  17,6% 94.773 365.014 26,0%
Madrid 55.777 317.683  17,6% 94.773 365.014 26,0%
Murcia, Regién de 2.520 24259  10,4% 5.901 28.622 20,6%
Murcia 2.520 24.259  10,4% 5.901 28.622 20,6%
Comunidad Foral de Navarra 15.144  42,3% 9.773 21.667 45,1%
Navarra 6.404 15.144  42,3% 9.773 21.667 45,1%
Pais Vasco/Euskadi 25.487 71.770  35,5% 47.311 89.847 52,7%
Alava/Araba 3.744 9.623  38,9% 7.348 11.626 63,2%
Gipuzkoa 8.613 22.561  38,2% 16.572 31.932 51,9%
Bizkaia 13.131 39.586  33,2% 23.391 46.289 50,5%
La Rioja 2.821 8.085  34,9% 5.672 9.806 57,8%
Ceuta 155 852  18,2% 278 1.120 24,8%
Melilla 174 862  20,2% 271 1191 22,8%
Melilla 174 862  20,2% 271 1.191 22,8%

TOTAL NACIONAL 219.939 1.099.970  20,0% 399.002 1.406.042 28,4%

Nota: (*) Depositos otros sectores residentes en entidades de crédito. Incluye depdsitos a la vista, depdsitos de ahorro y depsitos a plazo.

Fuente: INVERCO y Banco de Espafia. (Unidad: millones de euros)
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En relacién con el sistema tributario autondmico, desde la aprobacion de la Constitucién Espafiola (1978) hasta
la actualidad, se ha producido una importante transformacion de su estructura autonémica y local. Un importante
fendémeno descentralizador, a través de la transferencia de competencias, tanto en materia de gastos como de in-
gresos desde la Administracion Central a las Administraciones territoriales, ha dado lugar a que las comunidades
auténomas y las corporaciones locales hayan ido escalando posiciones en términos de autonomia y suficiencia,
sin olvidar garantizar la equidad interterritorial (Rueda, 2012).

Hay que sefialar que, en Espafia, el sistema de financiacion de las comunidades auténomas, como consecuencia
del reconocimiento constitucional de los derechos histéricos de los territorios forales, esta determinado por dos
modelos distintos: el modelo de financiacion foral (Navarra y Pais Vasco) y el modelo de financiacion de régimen
comun, que se aplica al resto de comunidades auténomas.

Como indicador de la evolucién de la economia y el bienestar de las comunidades auténomas, a continuacion, se
va a analizar la evolucion de la presion fiscal, que mide la relacion entre la recaudacion del conjunto de los im-
puestos de un pais y su produccion total (o producto interior bruto [PIB]). Es relevante sefialar que la estructura
descentralizada del sistema espafiol provoca que la presion fiscal difiera de forma muy acusada entre comunidades
autonomas. Esta heterogeneidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en Sucesiones y Donacio-
nes, junto con la existencia de tributos propios en cada territorio, genera en numerosos casos diferencias que
pueden ascender a varios miles de euros entre contribuyentes con situaciones similares.

Durante el periodo 1975-2010, se puede observar un proceso de convergencia de la presion fiscal espafiola hacia
la media de la UE-15, que se ha intensificado posteriormente (Rueda,2012). Segun el dltimo informe de la OCDE
(2025), entre 2010 y 2024, la ratio impuestos/PIB ha aumentado en Espafia en més de 4 puntos, hasta situarse
en torno al 37% del PIB, reduciendo significativamente el diferencial con la Unién Europea, aunque adn se man-
tiene algunos puntos por debajo de la media comunitaria.

Si analizamos el indicador de presion fiscal de los territorios espafioles, podemos observar que, en los afios 90,
las provincias con mayor presion eran Madrid y las provincias vascas y en dltimo lugar, se encontraban las pro-
vincias extremefas. Respecto al indicador del esfuerzo fiscal (relacion entre presion fiscal y PIB per cépita de cada
region), que calcula el peso que representan los impuestos en la renta per capita de los ciudadanos, las primeras
posiciones correspondian a las provincias de Madrid y Cantabria, estando en el Ultimo lugar la provincia de llles
Balears (Olaya y Bafios, 1996).

Segun FEDEA. en el periodo 2008 -2020, la comunidad con mayor presién fiscal es llles Balears y en el polo
opuesto se hallan las Islas Canarias. En cuanto al esfuerzo fiscal, podemos observar que el mayor esfuerzo co-
rresponde a Extremadura y Andalucia y el menor esfuerzo a Navarra, Pais Vasco y Madrid.

En el Cuadro 5.7 se analiza la evolucion de la recaudacion tributaria de las comunidades auténomas en el periodo
2007-2022, en relacién a distintos capitulos presupuestarios: impuestos directos (como Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, Impuesto sobre sociedades, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones,...), impuestos indirectos (como el Impuesto sobre el Valor Afiadido, el impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) y tasas y otros impuestos (como tasas sobre el juego y otras). En
el Gréfico 5.5 se muestra la comparativa de los afios 2007 y 2022.

Como se puede observar en el Gréfico 5.5 y en el Cuadro 5.7, se sigue manteniendo que las comunidades auté-
nomas con mayor recaudacion liquida siguen siendo Catalufia, Comunidad de Madrid y Andalucia (concentran el
54% del total de la recaudacion de todos los territorios). En el polo opuesto, con menor recaudacion, se halla La
Rioja. En el afio 2007 la mayor recaudacion en todas las comunidades corresponde al capitulo de impuestos in-
directos, excepto en la Comunidad Foral de Navarra, cuya mayor recaudacion liquida corresponde a los impuestos
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directos. En el afio 2022, se sigue manteniendo esta situacion, pero ya hay una mayor convergencia entre recau-
dacion de impuestos directos e indirectos. Ademas, se producen cambios en algunas comunidades, como en la
Comunidad de Madrid, en Catalufia y en La Rioja, que pasan a tener una recaudacion liquida compuesta, en
mayor medida, por impuestos directos. También destaca el crecimiento acumulado de la recaudacion de Extre-
madura.

Segun el Informe Recaudacion y estadisticas del sistema tributario espafiol 2012-2022 de la Direccion General de
Tributos, en 2022, las comunidades con mayor recaudacion total (incluidos tributos propios) eran Catalufia
(20,7%), Comunidad de Madrid (19,4%) y Andalucia (14%). Aunque indudablemente, en términos cuantitativos,
Catalufia y Comunidad de Madrid son las comunidades que mas recaudan por IRPR, el informe revela una carencia
de homogeneidad en la actividad econdmica y empresarial entre los distintas comunidades auténomas de Espafia.

GRAFICO 5.5. RECAUDACION TRIBUTARIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007 Y 2022)
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Fuente: Direccion General de Tributos — S. G. Politica Tributaria (Unidad: millones de euros)

Nota: Incluye tributos propios. En Pais Vasco, no se incluyen los tributos gestionados por las Diputaciones Forales
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% $ CUADRO 5.7 DATOS DE RECAUDACION LIQUIDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007-2022)
g _'CT_,J 2007 2010 2013 2016 2019 2022
= =
S’y
0o Andalucfa 3.496,5 3.708,6 4.372,2 4.969,0 5.874,3 6.579,3
LVD.’ § Aragon 1.002,9 1.078,6 1.178,4 1.307,6 1.527,1 1.782,3
CIC) 8_ Asturias (Principado de) 697,1 815,0 1.016,9 1.064,4 1.101,2 1.219,1
c O Balears (llles) 687,2 699,1 818,8 1.094,7 1.553,3 1.458,0
:8 § Canarias 835,4 818,2 1.121,6 1.296,0 1.569,4 1.638,3
% 8 Cantabria 373.3 370,6 524,6 492,7 586,9 655,7
5 g Castilla'y Ledn 1.249,1 1.341,0 1.910,4 2.035,4 2.217,6 2.536,8
© g_ Castilla-La Mancha 862,7 1.028,1 1.152,5 1.132,9 1.411,3 1.640,6
% 8 Catalufia/Catalunya 6.383,2 6.053,6 7.692,5 9.101,7 11.759,1 13.006, 1
© w Comunitat Valenciana 2.775,3 2.693,6 2.936,7 3.486,8 4.546,3 5.370,7
i8 © Extremadura 368,6 443,7 679,6 644,7 730,2 825,7
S: Galicia 1.429,2 1.354,1 1.996,7 2.231,7 2.485,3 2.874,1
) Madrid (Comunidad de) 6.569,4 6.810,7 8.339,5 9.363,9 12.168,7 13.557,7
g Murcia (Regién de) 661,0 608,9 777,5 924,6 1.090,8 1.245,3
< Navarra 1.993,1 1.591,6 1.382,1 1.486,3 1.932,9 2.647,5
Pais Vasco/Euskadi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rioja (La) 2193 2311 231,4 285,1 3422 386,8

Nacional 29.603,3 29.646,6 36.131,5  40.917,7 50.896,6

IMPUESTOS INDIRECTOS

- Camara de Comercio de Espana

Andalucfa 8.662,5 5.044,0 7.824,1 9.081,6 10.002,5  10.146,6

Aragon 1.547,0 948,8 1.521,4 1.769,0 2.005,6 1.839,9

Asturias (Principado de) 1.157,6 717,4 1.126,3 1.255,4 1.413,4 1.239,1

Balears (llles) 1.974,3 1.152,4 1.710,9 2.017,8 2.647,4 2.800,5

Canarias 1.584,1 892,6 1.301,9 1.490,0 1.636,4 1.678,0
8 Cantabria 770,1 505,2 677,7 808,0 872,6 845,8
S Castilla y Leon 2.688,2 1.852,4 2.877,6 2.950,3 3.541,3 3.027,6
"E Castilla-La Mancha 2.234,5 1.332,5 2.014,2 2.396,7 2.594,2 2.389,5
2 Catalufia/Catalunya 9.572,1 5.897,4 8.530,4  10.061,6 12.397,0  11.950,7
g Comunitat Valenciana 5.978,7 3.490,9 5.111,0 6.140,7 6.883,5 6.998,7
g Extremadura 900,1 641,8 1.068,1 1.100,5 1.224,3 1.096,6
§ Galicia 2.706,5 1.846,9 2.809,7 3.146,1 3.419,2 3.100,1
E Madrid (Comunidad de) 8.784,8 4.803,1 6.708,0 8.645,1 10.197,7 10.123,3
© Murcia (Region de) 1.686,7 1.005,2 1.491,6 1.685,2 1.902,3 1.789,4
% Navarra 1.760,3 1.538,5 1.406,5 1.659,4 1.954,7 2.303,9
g Pais Vasco/Euskadi 4,1 3.3 4,2 29 3,1 3,2
.g Rioja (La) 375,0 207,4 339,3 397,9 481,4 369,2
8 Nacional 52.386,6 31.879,9 46.523,0 54.608,2 63.176,6
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TASAS'Y OTROS INGRESOS

2010

2013

2016

2019

3.782,3

Andalucia

Aragén

Asturias (Principado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabria

Castilla'y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia/Catalunya
Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Region de)
Navarra

Pais Vasco/Euskadi
Rioja (La)

Nacional

TOTAL RECAUDACION

589,7
146,7
138,2
118,6
123,5
54,8
236,7
183,9
682,5
605,7
137,6
218,8
398,6
93,8
369,1
163,9
37,3
4.299,5

413,2
88,2
135,2
92,4
120,3
64,8
252,1
202,0
644,4
537,3
159,7
143,5
314,5
85,2
93,9
172,8
29,6
3.549,1

619,6
68,4
126,0
83,8
126,0
60,8
250,3
187,7
706,7
778,8
103,7
145,8
331,4
101,6
88,1
200,2
25,0
4.003,8

749,0
81,3
120,4
97,1
124,9
65,2
224,4
209,9
541,4
959,8
111,6
152,2
388,1
124,9
105,7
210,7
25,1
4.291,7

- Camara de Comercio de Espana

Andalucia

Aragén

Asturias (Principado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia/Catalunya
Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Region de)
Navarra

Pais Vasco/Euskadi
Rioja (La)

12.692,3
2.715,4
1.978,4
2.751,5
2.567,4
1.192,0
4.155,8
3.276,0

16.666,0
9.364,5
1.381,1
4.374,2

15.609,9
2.459,1
3.829,8

122,5
636,2

TOTAL NACIONAL 85.772,2

Unidad: millones de euros

Fuente: Direccion General de Tributos — S. G. Politica Tributaria

9.342,4
21741
1.670,5
1.970,1
1.834,3
930,6
3.430,1
2.544,5
12.633,6
6.790,1
1.223,2
3.419,8
12.012,4
1.708,0
3.499,2
167,2
475,8
65.826,0

12.609,5
2.788,1
2.278,4
2.622,1
2.543,8
1.267,1
5.040,1
3.368,7

16.867,3
8.585,0
1.907,4
4.949,9

15.361,9
2.354,4
2.882,4

1771
600,4
86.203,7

14.670,2
3.145,0
2.445,7
3.196,3
2.911,9
1.361,4
5.236,0
3.717,4

19.869,9

10.406,3
1.848,9
5.523,5

18.340,5
2.711,4
3.233,8

203,2
708,0
99.529,7

16.625,8
3.614,0
2.635,0
4.297,8
3.330,7
1.524,6
5.983,3
4.215,4

24.697,5

12.389,7
2.066,1
6.056,7

22.754,5
3.118,0
3.993,3

213,8
848,7
118.364,8

17.352,4
3.708,4
2.597,8
4.378,7
3.542,1
1.567,8
5.785,2
4.306,3

25.598,9

13.415,9
2.037,5
6.145,8

24.065,1
3.180,5
5.069,1

2449
781,1
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Finalmente, para comparar la recaudacion tributaria entre provincias, este estudio emplea los datos oficiales de
Ingresos tributarios por Delegaciones de la AEAT, utilizando la suma de la recaudacion por IRPF, IVA e Impuesto
sobre Sociedades, en lugar del total de ingresos tributarios, para centrar el andlisis en los tres grandes impuestos
estatales (que representan el 75-85% de la recaudacion estatal total), reduciendo asi la influencia de figuras me-
nores, como ingresos extraordinarios o impuestos especialmente condicionados por la localizacion administrativa
de depositos y grandes contribuyentes. Estos datos permiten comparaciones relativas y mas homogéneas entre
territorios, aunque deben interpretarse con cautela, ya que la recaudacion se asigna a las delegaciones de gestién
y no refleja de forma exacta los impuestos efectivamente “generados” por los residentes o la actividad econdmica
real de cada provincia.

El Cuadro 5.8 recoge la evolucion de los Ingresos tributarios brutos de las distintas delegaciones del territorio es-
pafiol (agrupadas por provincias) para el periodo 2008-2024. Se considera que estos ingresos son representativos
y estandarizados para comparaciones territoriales entre provincias, ya que miden la recaudacion efectiva (criterio
de caja), sin las distorsiones de las devoluciones diferidas. Como se puede observar, las provincias que presentan
una mayor cifra de ingresos tributarios (por IRPF, Sociedades e IVA), tanto en el afio 2008 como en el afio 2024,
son las mismas: Madrid, Barcelona y Valencia, mientras que las que presentan menores ingresos corresponden a
Ceuta y Melilla, en ldgica con el mayor dinamismo econdmico y empresarial en general. No obstante, si analizamos
la tasa de crecimiento del periodo analizado (tasa de variacién acumulada), observamos que las provincias que
han experimentado un mayor avance han sido Huesca, Las Palmas, Alava y Santa Cruz de Tenerife, con tasas en
torno al 4%. Sefialar las tasas de crecimiento de las provincias de Mélaga (4,9%) e llles Balears (5,51%). Las
provincias con menor tasa de crecimiento han sido Cuenca, Melilla y Salamanca (por debajo del 1%) y Ledn,
Avilay Castellon (por debajo del 1,5%).

CUADRO 5.8. EVOLUCION INGRESOS TRIBUTARIOS POR PROVINCIAS (2008-2024)

PROVINCIAS 2008 2012 2016 2020 2024
Andalucia 16.333,5 13.202,2 14.571,2 17.567,5 26.593,4
Almerfa 1.254,2 998,9 1.131,7 1.435,9 21111
Cadiz 1.756,4 1.449,1 1.374,3 1.531,9 2.263,4
Cordoba 1.308,4 949,9 1.045,6 1.274,8 1.915,7
Granada 1.492,9 1.087,6 1.219,1 1.523,9 2.208,2
Huelva 682,9 582,6 605,0 731,7 1.054,8
Jaén 805,1 620,2 74,7 838,6 1.193,1
Malaga 2.992,6 2.400,7 2.999,9 3.721,6 6.437,1
Sevilla 5.693,2 4.844,0 5.197,8 6.164,9 8.908,1
5.210,2 4.322,8 4.552,5 5.437,4 7.636,4
Huesca 540,8 414,7 479,0 696,9 1.029,4
Teruel 287,2 230,7 239,8 291,5 425,0
Zaragoza 4.382,2 3.677,4 3.833,7 4.4491 6.182,1

Asturias, Principado de

Asturias 3.415,7 2.858,5 2.768,5 2.871,4 4.334,1
Balears, llles

llles Balears 3.324,8 2.854,2 4.093,3 4.062,6 7.842,0
Canarias

Las Palmas 1.593,8 1.455,1 1.692,5 1.931,8 3.004,2

Santa Cruz de Tenerife 1.024,3 1.040,8 1.121,7 1.235,0 1.919,1
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PROVINCIAS

Cantabria

Cantabria

Castillay Leon
Avila

Burgos

Leon
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora

Castilla-La Mancha
Albacete
Ciudad Real
Cuenca

Guadalajara
Toledo

Catalufia/Catalunya
Barcelona

Girona
Lleida
Tarragona

Comunitat Valenciana

Alicante/Alacant
Castellon/Castelld
Valéncia/Valencia

BUENELE]
Badajoz
Caceres

Galicia

A Coruna
Lugo
Ourense
Pontevedra

Madrid, Comunidad de

Madrid

Murcia, Region de

Murcia

Navarra, C. Foral
Navarra

Pais Vasco/Euskadi

Alava/Araba
Gipuzkoa
Bizkaia

2008

3.063,8
3.063,8

231,4
1.092,4
984,9
302,4
818,55
322,7
209,9
1.772,3
267,9

767,3
804,2
416,0
538,0
1.763,6

43.621,0
37.781,1
2.198,9
1.188,1
2.446,9

17.183,1
3.920,6
2.097,3

11.165,2

1.647,8
1.129,4
518,4

7.889,1
4.291,8
583,8
545,1
962,0

71.737,6
71.731,6

3.505,0
3.505,8

435,0
435,0

145,1
3959
3.647,2

2012

2.751,6
2.751,6

161,7
875,8
676,9
2931
548,9
283,8
196,5
1.533,8
2151

574,0
581,1
305,5
393,6
1.436,5

38.726,9
34.039,0
1.836,5
930,2
1.921,3

13.021,0
3.254,7
1.393,3
8.373,1

1.434,3
1.034,8
399,5

7.176,5
4.090,4
613,7
500,8
763,4

72.134,6
72.134,6

2.558,8
2.559,3

369,9
369,9

260,3
283,2
3.819,9

2016

3.275,4
3.2754

177,8
1.069,1
736,7
357,5
584,5
312,9
201,5
1.619,6
229,5

651,9
667,1
291,8
409,3
1.450,4

42.369,0
37.066,3
2.220,3
1.082,3
2.000,0

14.721,5
3.5483
1.601,5
9.571,7

1.630,6
1.168,6
462,0

7.958,0
4.596,4
560,4
548,4
890,5

79.616,3
79.616,3

3.365,2
3.365,8

294,1
2941

146,2
311,7
3.851,4

2020

3.919,5
3.919,5

201,3
1.049,7
805,3
385,2
658,6
361,7
230,9
1.820,7
249,8

820,5
755,4
342,8
479,6
1.771,2

44.827,6
38.743,7
2.587,7
1.359,4
2.136,9

16.776,9
4.145,9
1.863,0

10.768,0

1.812,7
1.290,6
522,1

8.705,9
4.660,4
6224
589,1
1.054,1

86.146,1
86.146,1

4.028,4
4.029,0

370,4
370,4

3.311,1
171,9
376,9

2.762,3

2024

5.515,8
5.515,8

8.598,9
280,9
1.435,6
1.173,3
518,2
935,9
551,7
332,1
2.990,2
381,0

6.293,8

1.195,6
1.189,4
464,6
796,2
2.648,0

64.590,5
55.563,9
3.947,2
1.968,7
3.110,8

24.216,1
6.213,9
2.552,0

15.450,1

2.641,0
1.926,2
7148

13.402,9
7.846,6
927,0
906,8
1.572,4

128.042,4
128.042,4

5.780,7
5.781,7

585,3
585,3

272,3
539,8
4.919,0
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PROVINCIAS 2008 2012 2016 2020 2024
Rioja, La 1.028,9 1.078,3 1.508,2
La Rioja 1.077,0 860,6 1.028,9 1.078,3 1.508,2
Ceuta 63,0 54,1 56,8 57,1 94,7
Ceuta 63,0 54,1 56,8 57,1 94,7
(Y EE 50,5 44,7 47,3 43,2 57,7
Melilla 50,5 44,7 47,3 43,2 57,7

195.654,9 177.306,2 196.231,7 214.115,7 318.388,1

Unidad: millones de euros

Fuente: AEAT —Ingresos por Delegaciones (datos reagrupados por provincia)
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oY
(\@%) » . .
™ 6. Inversion, stock de capital e infraestructuras

Para finalizar este capitulo, el analisis de la inversion, el stock de capital y las infraestructuras por provincias cons-
tituye una herramienta global esencial para comprender las diferencias territoriales en el desarrollo econémico
de Espafia. La acumulacion de capital —tanto publico como privado— condiciona la productividad, la competitividad
y el bienestar de las regiones, y su distribucion refleja las distintas trayectorias de crecimiento y especializacion
sectorial de cada territorio.

El concepto inversion se refiere a la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), que es un flujo y forma parte del PIB
por la via de la demanda, por lo que determina el nivel de actividad econdmica y sus variaciones ciclicas; tal flujo,
acumulado afio tras afio y corregido por las correspondientes depreciaciones de los activos, da lugar al stock
neto de capital del que dispone una economia en un momento del tiempo; sin embargo, como sefialan Pérez et
al. (2024:33-34), “la capacidad de producir bienes y servicios a partir de unas dotaciones de capital determinadas
no depende solo del volumen agregado del stock acumulado, sino también de la composicion del mismo por activos,
de la asignacion del capital a unos u otros sectores productivos, del grado de utilizacién del stock y del aprovecha-
miento eficiente del mismo”.

de los principales blogues de interés

La base de datos elaborada por la Fundacién BBVA y el Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (lvie),
El stock y los servicios del capital en Espania y su distribucion territorial y sectorial’, ofrece la Unica fuente disponible
para este proposito. Sus series? permiten analizar, con coherencia temporal y territorial, la evolucién de la FBCF,
el stock neto de capital y las infraestructuras en las cincuenta provincias espafiolas, asi como en Ceuta y Melilla,
para el periodo 1964-2021. La base BBVA-Ivie clasifica el capital en diecinueve tipos de activos y quince ramas
de actividad, seguin la CNAE-2009, lo que permite un analisis detallado de la estructura productiva provincial.
Sin entrar a detallar toda la metodologia3, si es preciso definir algunos conceptos, para poder entender mejor la
informacién que se proporciona a continuacién, que se resumen en la tabla 6.6.1.

Analisis global de la evolucién en las provincias

A continuacion, se analiza la evolucion de la inversion, el stock de capital y las infraestructuras en las provincias
espafiolas durante el periodo 1975-2021, atendiendo de forma diferenciada a los flujos de inversién y a los pro-
cesos de acumulacion de capital, de acuerdo con la informacion disponible.

6.1 INVERSION

El andlisis de la inversion se realiza a partir de la inversion bruta (nominal y real) y del esfuerzo inversor, es decir,
la relacién porcentual de esta con el PIB, en términos nominales, que puede interpretarse como el impulso hacia
el crecimiento econémico a largo plazo, ya que la inversion puede contribuir al aumento de la capacidad productiva
y al desarrollo econdmico.

- Camara de Comercio de Espana

A) INVERSION BRUTA

En primer lugar, el analisis de la inversién bruta entre 1975y 2021 (tabla 6.6.2) debe partir de la distincion entre
evolucion nominal, dinamica real y efecto precios. Para el conjunto de Espafia, la inversion bruta en términos co-
rrientes crece a una Tasa media anual acumulada (TMAA) nominal del 7,1%, mientras que en términos reales
—descontando el efecto de los precios— el crecimiento se reduce al 1,8% anual. La diferencia entre ambas mag-
nitudes viene explicada por el crecimiento de los precios de la inversion, que se sitla en torno al 5,1% anual,
una tasa muy homogénea entre provincias. Este comportamiento relativamente uniforme de los precios permite
centrar el anélisis territorial en el crecimiento real, que es el que refleja las verdaderas diferencias estructurales.

1. https://www.fbbva.es/bd/el-stock-y-los-servicios-del-capital-en-espana/#bd-3-0

2. https://www.fbbva.es/bd/el-stock-y-los-servicios-del-capital-en-espana-datos-provinciales/

Consejo General de Economistas de Espana

3. Para mas detalle sobre la metodologia utilizado puede consultarse Mas y Pérez (dirs.), 2022.
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TABLA 6.6.1. INVERSION Y STOCK DE CAPITAL

1. Activos Materiales 1.1. Viviendas
1.2. Otras construcciones
. 1.3. Material de transporte
DEFINICION'Y 1.4. Maquinaria y bienes de equipo
. a) Activos basicos . Mag y quip
C(z:'r\mﬂuz(l)(’\e‘:?\g)lzzﬁfllgjo 1.5. Activos cultivados

ac;sgfisfeié:o?ne l(;)r?en 2. Activos inmateriales 2.1. Software

g P 2.2. 14Dy otros activos inmateriales

la Formacion Bruta de
Capital Fijo (FBCF) de - Infraestructuras viarias
N;iigr?ar}tgzlggsgﬁa - Infraestructuras hidraulicas publicas
(CNE). b) Infraestructuras - Infraestructuras ferroviarias
publicas - Infraestructuras aeroportuarias
- Infraestructuras portuarias

- Infraestructuras urbanas de corporaciones locales

e BRUTA: sin descontar la depreciacion*

) Bruta/Neta e NETA: descontando la depreciacion
VALORACION
Nominal /Real e NOMINAL: en euros corrientes
e REAL: en euros constantes de 2020°
ESTIMACION INE, CNE Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-

2010)

STOCK DE CAPITAL

DEFINICION: valor (en €) de los activos productivos disponibles por una economia en un momento determinado, que resulta de
la acumulacion de inversion neta a lo largo del tiempo

Capital bruto (KG): resultado de la acumulacion de inversiones (FBCF), a las que se les han deducido los
retiros que han tenido lugar a lo largo del periodo. El capital bruto valora los activos a precios «como si fueran
nuevos».

Capital productivo (KP) a precios constantes: concepto cuantitativo (o de volumen) que tiene en cuenta la
pérdida de eficiencia como resultado del envejecimiento del activo. Este concepto cuantitativo esta relacionado
con el precio de los servicios que proporciona, el coste de uso del capital.

Capital neto, también denominado riqueza (KW): valor de mercado de los activos bajo el supuesto de que
es igual al valor presente descontado de los ingresos que se espera genere el activo.

e NOMINAL: en euros corrientes

VALORACION e REAL: en euros constantes de 2020

Nominal /Real

ESTIMACION

Fundacion BBVA-IVIE Método del Inventario Permanente (MIP), OCDE (2009)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Pérez et al., 2024

4. Pérdida de valor de los activos como consecuencia del uso y la obsolescencia tecnoldgica, Consumo de Capital Fijo (CCF) segun la CNE.

5. Descontado el efecto de la inflacion.
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TABLA 6.6.2. INVERSION NOMINAL Y REAL (MILLONES DE €)Y SUS TASAS DE VARIACION (%). 1975 Y 2021

Espafa

Andalucia
Almerfa
Cédiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

Aragoén
Huesca
Teruel
Zaragoza

Principado de Asturias
Asturias

llles Balears
Illes Balears

Canarias
Las Palmas
Santa Cruz de Tenerife

Cantabria
Cantabria

Castilla y Leon
Avila

Burgos

Ledn

Palencia
Salamanca
Segovia

Soria
Valladolid
Zamora

Castilla-La Mancha
Albacete

Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara

Toledo

Catalufia/Catalunya
Barcelona

Girona

Lleida

Tarragona

MILLONES DE EUROS
CORRIENTES

1975 2021
10.825 249.560

1.321 28.692
86 1.897
218 3.397
112 3.043
116 2.771
173 2303
89 1.420
243 5.790
284 8.066
382 7.534
93 1.449
50 1.065
240 5.021
311 4.165
311 4.165
245 1.817
245 1.817
315 7.304
156 3.189
159 4.114
156 2.464
156 2.464
645 10.921
44 536
113 1.412
136 1.444
44 536
70 2.467
35 758
28 311
131 2.812
44 646
347 8.542
60 1.322
98 3.157
33 1.095
54 677
101 2.292
2.306 46.667
1.684 34.385
207 4.861
133 2.545
283 4.876

TMAA
NOMINAL (%)
1975-2021

7.1

6,9
7,0
6,2
1,5
71
58
6,2
71
7,5

6,7
6,2
6,9
6,8

5,8
58

7.8
7,8

7.1
6.8
73

6.2
6,2

6.3
5,6
5,6
53
5,6
8,1
6,9
53
6,9
6,0

7,2
7,0
7,8
1,9
57
7,0

6,8
6,8
7.1
6,6
6,4

MILLONES DE EUROS
CONSTANTES DE 2020
1975 2021

103.046 238.933
12.283 27.410

811 1.814
1.979 3.249
9717 2.907
1.092 2.653
1.529 2.209
802 1.360
2.435 5.522
2.660 7.695
3.575 1.223
886 1.389
440 1.020
2.249 4.815
2.835 3.984
2.835 3.984
2.405 7.441
2.405 7.441
2.953 6.979
1.447 3.047
1.506 3.932
1.386 2.355
1.386 2.355
5.996 10.463
435 513
1.061 1.355
1.246 1.381
403 513
646 2372
322 124
260 297
1.200 2.693
422 616
3.210 8.174
571 1.266
858 3.026
316 1.045
524 646
940 2.190

22.254 44.779
16.306 32.982

2.020 4.658
1.274 2.445
2.655 4.694

TMAA
REAL (%)
1975-2021

1.8

1.8
1,8
1.1
24
1.9
0,8
1,2
1.8
2,3

1,5
1.0
1,8
1,7

0,7
0,7

2,5
2,5

1,9
1,6
2,1

1.2
1,2

1.2
04
0,5
0,2
0,5
29
1.8
03
1.8
0.8

2,1
1,7
2,8
2,6
0,5
1.9

1.5
1,5
1,8
1.4
1,2

TMAA
PRECIOS (%)
1975-2021

5,1
5,0
5,1

50
5,0

5.2
5,2

5,1
5,1
51

5,0
5,0

51
52
51
50
50
50
5,0
5,0
50
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AN MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA
S5 CORRIENTES NOMINAL (%)  CONSTANTES DE 2020  REAL (%)  PRECIOS (%)
£ = 1975 2021 1975-2021 1975 2021 19752021  1975-2021

5 q_) Comunitat Valenciana 1.121 22.228 6,7 11.116 21.290 1.4 5.2

E_—C) Alacant/Alicante 356 6.227 6,4 3.595 5.967 1,1 53

% $ Castello/Castellon 168 4.169 7,2 1.623 4.006 2,0 5,1
) Valéncia/Valencia 597 11.832 6,7 5.898 11.317 1,4 5,2

— O

v © Extremadura 189 4.133 6,9 1.685 3.952 1.9 5.0
£ o Badajoz 86 2738 78 768 2621 2,7 5,0
O wn

v QL Caceres 103 1.395 58 917 1.330 0.8 50
= ©

o .2 Galicia 540 10.971 6,8 4.901 10.508 1.7 5.0

5 é A Coruna 239 4.955 6,8 2.118 4.749 1,8 5,0
(@© g_ Lugo 56 1.785 7.8 519 1.704 2,6 5,0

D Ourense 64 1.398 6,9 617 1.338 1.7 52
© o Pontevedra 182 2.833 6,2 1648 2717 11 5,0

©
O % Comunidad de Madrid 1.717 60.929 81 17.126 58.343 2,7 5.2
—; Madrid 1.717 60.929 8,1 17.126 58.343 2,7 5,2
=) Region de Murcia 214 6.191 7,6 2.104 5.930 2,3 5.2
£ Murcia 214 6.191 7,6 2.104 5.930 2,3 5,2
(O
él:: Comunidad Foral de Navarra 216 5.434 73 2.021 5.200 2,1 51

Navarra 216 5.434 7.3 2.021 5.200 2,1 5,1
Pais Vasco/Euskadi 715 12.276 6,4 6.418 11.749 1.3 5,0
© Araba/Alava 107 1.213 54 972 1.158 0,4 5,0
'S Bizkaia 372 6.145 6,3 3.296 5.881 1,3 5,0
> Gipuzkoa 236 4918 6.8 2.150 4711 1,7 5,0
Ll
% La Rioja Al 2.666 8,2 659 2.554 3,0 51
o La Rioja 71 2.666 8,2 659 2.554 3,0 5,1
(&)
g Ciudades Auténomas 13 626 8,9 118 597 EX) 5.1
8 Ceuta 8 302 8,3 73 288 3,0 5,1
2 Melilla 5 324 9,5 45 309 43 5,0
© Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
©
= En primer lugar, destaca un grupo de provincias con elevado crecimiento real, formado mayoritariamente por te-
O

rritorios de menor renta inicial y menor volumen econémico. Aqui se incluyen La Rioja, Salamanca, Ciudad Real,
Cuenca, Badajoz y Lugo, junto con Ceuta y Melilla. Estas provincias comparten un patrén de partida desde niveles
bajos de capital acumulado, lo que facilita tasas de crecimiento reales elevadas asociadas a procesos de conver-
gencia y a una mayor intensidad relativa de la inversion. Este grupo se concentra principalmente en el interior pe-
ninsular y en territorios periféricos, alejados de los grandes polos metropolitanos.

Un segundo patrén corresponde a provincias con crecimientos reales moderados pero sélidos, que combinan di-
namismo econémico con capacidad de atraccidn de inversion. En este grupo se sitian Madrid, llles Balears, Na-
varra, Murcia, Sevilla y Santa Cruz de Tenerife. Se trata de territorios con niveles de renta medios o altos, donde
el crecimiento real de la inversion no responde tanto al efecto base como a la consolidacion de estructuras pro-
ductivas dinamicas, economias de aglomeracion y especializacion sectorial.

Por el contrario, el crecimiento real mas débil se concentra en provincias con estructuras productivas maduras o
en declive, muchas de ellas caracterizadas por envejecimiento demografico, pérdida de poblacion o escasa diver-
sificacion. Destacan varias provincias de Castilla y Ledn (Ledn, Avila, Soria, Palencia), junto con Asturias, Araba y
Guadalajara. En estos territorios, el crecimiento nominal de la inversién no logra traducirse en un avance real sig-
nificativo, reflejando una trayectoria de estancamiento relativo.

Consejo General de Economistas de Espana
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En conjunto, los resultados anteriores permiten identificar un patrén territorial coherente, en el que el crecimiento
real de la inversion responde tanto a efectos de convergencia desde niveles iniciales reducidos como a la conso-
lidacion de estructuras productivas dindmicas en los territorios mas avanzados. Sobre esta base, el analisis de la
distribucion territorial de la inversion permite valorar como estas dinamicas se traducen en cambios en el peso
relativo de cada provincia.

Esta evolucion desigual de la inversion explica las variaciones en la distribucién territorial de la inversién entre
1975y 2021, que se presenta en el grafico 6.6.1, y que confirma y refuerza los patrones ya identificados. Asi, el
rasgo méas destacado es la fuerte concentracion en Madrid, que incrementa su peso de forma muy significativa,
pasando del 15,86% al 24,41% del total nacional. Este aumento contrasta con la pérdida de peso de Barcelona,
que, aunque sigue siendo el segundo gran polo inversor, reduce su participacién del 15,55% al 13,78%. El resultado
es una mayor centralizacion en torno a Madrid, incluso dentro del sistema de grandes areas metropolitanas.

GRAFICO 6.6.1. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INVERSION NOMINAL (%). 1975 Y 2021

Madrid
Barcelona
Valéncia/Valencia
Sevilla

Illes Balears
Alacant/Alicante
Murcia
Bizkaia
Malaga
Navarra
Zaragoza

A Corufia
Gipuzkoa
Tarragona
Girona
Castello/Castellon
Asturias
Santa Cruz de Tenerife
Cadiz

Las Palmas
Ciudad Real
Cordoba
Pontevedra
Valladolid
Granada
Badajoz

La Rioja
Lleida
Salamanca
Cantabria
Huelva
Toledo
Almeria
Lugo
Huesca
Ledn

Jaén
Burgos
Ourense
Caceres
Albacete
Araba/Alava
Cuenca
Teruel
Segovia
Guadalajara
Zamora
Avila
Palencia
Melilla
Soria

Ceuta

o-.—||||-|l|I||||||'”IIII””IIIIII‘””””“‘”
5

10
15
20
25

1975 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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Junto a Madrid, ganan peso varias provincias con dindmicas reales positivas, como Sevilla, llles Balears, Murcia,
Navarra, Malaga, Castellén, Ciudad Real, Cérdoba, Badajoz y La Rioja. En estos casos, el aumento de la cuota te-
rritorial es coherente con los mayores ritmos de crecimiento real observados anteriormente, lo que apunta a pro-
cesos de convergencia relativa desde posiciones iniciales mas modestas o a la consolidacion de polos regionales
secundarios.

Por el contrario, se observa una pérdida generalizada de peso en muchas provincias industriales tradicionales y
del norte peninsular, como Bizkaia, Gipuzkoa, Asturias, A Corufia, Pontevedra o Cantabria, asi como en varias
provincias del interior de Castilla y Ledn (Ledn, Burgos, Avila, Palencia, Zamora, Soria). Este retroceso refleja tra-
yectorias de crecimiento real mas débiles y una menor capacidad de atraccion de inversion en el largo plazo.

También destacan descensos significativos en provincias mediterrdneas consolidadas como Valéncia, Alacant, Ta-
rragona o Cadiz, lo que sugiere una pérdida de peso relativo frente a nuevos focos de inversion.

En conjunto, la evolucién de la distribucién provincial sintetiza las dindmicas descritas previamente: una fuerte
concentracion de la inversién en Madrid y una redistribucion parcial hacia determinadas provincias de renta media
o baja, mientras un amplio grupo de territorios pierde protagonismo, consolidando desigualdades territoriales
persistentes en la asignacién de la inversion.

B) ESFUERZO INVERSOR

Por su parte, el esfuerzo inversor a nivel provincial (mapa 6.6.1) en 2021 muestra una estructura territorial muy
marcada, en la que se combinan patrones regionales claros con diferencias internas relevantes dentro de algunas
comunidades auténomas.

MAPA 6.6.1. ESFUERZO INVERSOR (% PIB). 2021

% PIB
33,4

21,8

10,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacién BBVA-Ivie (2025).
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Partiendo de un esfuerzo inversor medio del 20,2% del PIB, en el tramo claramente por encima de la media des-
tacan provincias interiores y de menor tamafio econdmico, como Salamanca, La Rioja, Teruel y Ciudad Real, todas
en torno o por encima del 30% del PIB. Este patron, ya identificado en el andlisis del crecimiento real de la inver-
sién, responde en gran medida al reducido tamafio de su base productiva y a la funcién compensadora de la in-
version, mas que a un mayor dinamismo econémico intrinseco. En este grupo también aparecen Castell6, Navarra,
Illes Balears y Madrid, aunque con significados distintos, asociados respectivamente a especializacién productiva,
presion turistica o economias de aglomeracién.

Un segundo bloque se sitta en torno a la media, entre aproximadamente el 18% y el 22%, donde se concentran
muchas provincias de tamafio medio y capitales regionales: Cérdoba, Girona, Segovia, Valladolid, Sevilla, Valencia,
Murcia, A Corufia 0 Zaragoza. En estos casos, el esfuerzo inversor parece alineado con el tamafio del PIB, sin se-
fales claras ni de infra ni de sobreinversion relativa.

Por debajo de la media se agrupan, en general, provincias con mayor peso industrial consolidado o elevada do-
tacion historica de infraestructuras, como Bizkaia, Gipuzkoa, Barcelona, Burgos o Ledn, asi como varios territorios
del sury del litoral mediterraneo (Cédiz, Almeria, Mélaga, Alicante). Aqui, el menor porcentaje no implica nece-
sariamente menor inversion absoluta, sino un efecto denominador asociado a PIB mas elevado o a una fase de
madurez infraestructural.

En conjunto, el esfuerzo inversor relativo refuerza las pautas ya identificadas en el andlisis del crecimiento real de
la inversion, poniendo de relieve la importancia del tamafio del PIB y de la dotacion historica de capital en la in-
terpretacion de los resultados. Este criterio sera especialmente relevante en los indicadores per capita y en el ana-
lisis de la inversion publica que se desarrollan a continuacion.

C) INVERSION POR ACTIVOS BASICOS

La evolucién de la distribucién de la inversion nominal por activos basicos se muestra en la tabla 6.6.3 de la
pagina siguiente.

Como se deduce, se ha producido un cambio estructural profundo entre 1975y 2021, con patrones territoriales
claros que reflejan tanto la especializacion productiva como el modelo de crecimiento de cada territorio. En primer
lugar, se observa una pérdida generalizada de peso de la inversién en viviendas en el conjunto de Espafia, aunque
con fuertes contrastes provinciales. Las grandes areas metropolitanas y turisticas, como Madrid, Barcelona, Va-
léncia, Mélaga o llles Balears, mantienen todavia un peso elevado de la vivienda, pero con descensos claros en
muchos casos. En contraste, varias provincias interiores (por ejemplo, Cérdoba, Ciudad Real, Cuenca o Segovia)
incrementan notablemente la participacion de la vivienda, lo que sugiere procesos tardios de expansion residencial
y menor diversificacion del patron inversor.

La inversion en otras construcciones (infraestructuras, obra civil) gana peso relativo en numerosas provincias del
interior y del noroeste, como Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia, reflejando el papel com-
pensador de la inversion publica y el desarrollo de infraestructuras como motor territorial. Provincias como Zamora,
Soria, Caceres 0 Lugo muestran una clara intensificacion de este tipo de activos. Por el contrario, el equipo de
transporte pierde peso de forma casi generalizada, especialmente en provincias industriales maduras, lo que indica
una menor centralidad de este componente en el proceso inversor. En paralelo, la maquinaria, equipo y otros ac-
tivos mantiene o incrementa su peso en provincias con mayor base industrial o agroindustrial, como Navarra, La
Rioja, Zaragoza, Burgos o Castellén, asi como en algunas provincias interiores dinamicas (Salamanca, Ciudad
Real).
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TABLA 6.6.3. DISTRIBUCION DE LA INVERSION NOMINAL POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%). 1975Y 2021

ACTIVOS MATERIALES
VIVIENDAS EQUIPO DE MAQUINARIA, EQUIPO ACTIVOS SOFTWARE OTROS ACTIVOS
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y OTROS ACTIVOS CULTIVADOS INMATERIALES
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021
Espaia
Andalucia
Almeria 31,8 273 25,5 21,7 18,0 12,9 21,6 19,9 1,0 3,7 0,5 7,2 1,7 7.2
Cadiz 233 33,4 26,0 22,5 20,6 6,0 26,6 20,9 0,6 1,4 0,5 7.0 2.4 8,8
Cérdoba 12,8 38,1 31,6 21,4 13,8 6,1 36,8 18,6 1,2 3,5 0,9 5,8 2,7 6,5
Granada 28,6 34,4 28,0 24,1 113 5,5 28,1 18,4 0,9 2,2 07 7.3 2,5 8,2
Huelva 18,0 16,0 25,4 29,1 228 4,8 30,4 303 03 2,0 0,5 7.4 25 10,5
Jaén 16,8 24,0 31,9 23,5 14,3 9,4 32,4 21,5 1,1 5,8 0,6 7,2 2,9 8,5
Malaga 45,9 483 228 16,5 10,3 7,0 18,7 14,6 03 0,5 0,5 6,2 1,6 6,9
Sevilla 28,9 31,1 27,4 28,6 10,2 6,8 29,5 18,4 0,7 1,6 0,6 6.4 2,7 7.1

Huesca 18,0 14,9 42,7 32,8 6,3 51 29,2 21,7 1,7 82 0.4 11,3 1.7 6,0
Teruel 13,9 17,7 329 32,9 8,4 3.7 40,3 26,7 2,1 5,1 0.3 7,5 2,0 6.3
Zaragoza 20,5 18,3 36,0 29,4 8,5 50 31,0 27,2 0,7 0,5 0,6 11,2 2,7 84

Principado de Asturias

Asturias

llles Balears

21,6

29,1

29,0

26,2

10,6

5,7

36,1

22,9

0.4

0,7

0.4

8.4

1.8

7,0

llles Balears 42,3 50,4 23,0 20,7 1,1 54 21,5 13,3 0,3 0,3 0,8 6,5 1,0 3,2
Canarias

Las Palmas 21,1 13,8 32,8 32,0 18,9 15,1 24,8 24,7 0,1 0,3 0,8 9,0 1,5 51
Santa Cruz de Tenerife 26,3 24,6 32,1 28,6 9,1 8,7 29,5 23,3 0,2 04 0,9 8,8 2,0 5.6

Cantabria

Cantabria

18,7

29,2

28,5

26,5

9.2

59

40,1

22,9

0,1

0,9

0,7

7,1

2,6

7,5

Castillay Ledn

Avila 33,6 24,7 33,5 30,3 9.3 3.4 20,7 20,9 1,0 10,2 0,5 5,7 1.4 4,7
Burgos 18,8 15,1 37,8 28,7 9.8 6,5 30,5 30,9 0,5 2,1 0,6 8,8 2,0 7,8
Ledn 16,9 20,5 35,3 30,2 10,1 9,0 34,8 22,4 0,6 2,5 0,6 7,6 1,7 7.9

4%4

~
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ACTIVOS MATERIALES ACTIVOS INMATERIALES

VIVIENDAS OTRAS EQUIPO DE MAQUINARIA, EQUIPO ACTIVOS SOFTWARE OTROS ACTIVOS
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y OTROS ACTIVOS CULTIVADOS INMATERIALES
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021
Palencia 22,6 13,7 29,3 31,6 11,0 6,4 32,9 27,9 1,0 4,2 0,6 7,3 2,6 8,9
Salamanca 25,8 9,4 28,6 30,2 10,9 3,5 30,8 39,9 0,5 1,1 0,7 8,5 2,6 7.3
Segovia 20,9 33,9 32,4 24,1 12,4 49 30,4 23,2 1,0 4,2 0,6 5.2 2.3 4,4
Soria 23,5 14,0 29,7 39,9 13,3 8,5 30,1 18,1 1,2 6,8 0,6 7.3 1,6 54
Valladolid 27,1 30,1 25,3 24,5 8,9 3,4 34,9 23,3 0,5 1,5 0,7 7,2 2,7 10,1
Zamora 25,1 18,6 35,6 41,3 12,1 5.7 23,5 18,0 1,5 6,8 0,5 4,6 1,7 4,9
Castilla-La Mancha
Albacete 24,6 14,8 34,7 30,9 15,9 8,6 22,5 25,7 0,8 4,0 04 8,7 1,1 7.3
Ciudad Real 10,9 23,0 32,9 26,9 12,3 3,5 39,7 29,3 0,9 5,6 0,7 6,1 2,6 5,5
Cuenca 19,7 33,8 37,7 25,1 14,9 6,5 24,8 18,8 1,4 7,9 0,4 4,3 1,1 3,7
Guadalajara 27,9 29,2 35,8 28,5 5,6 8,5 28,1 17,8 0,6 4,8 0,5 5.8 1,5 5,4
Toledo 28,3 27,0 27,0 27,3 12,6 8,6 29,1 22,4 0,7 2,9 0,6 6,3 1,7 5,5
Catalufia/Catalunya
Barcelona 41,6 26,8 21,0 22,6 7,8 5,0 25,8 23,1 0,1 0,1 0,7 11,1 3,1 11,3
Girona 39,9 30,5 24,0 21,4 10,6 5,2 21,9 22,5 0,5 1,3 0,7 9,3 2,4 9,9
Lleida 23,7 14,7 37,5 24,5 10,4 8,7 24,6 28,0 1,6 2,8 0,6 8,6 1,7 12,5
Tarragona 25,4 14,6 30,8 24,3 9,9 4,7 29,7 29,0 0,4 1,0 0,6 12,4 33 14,0
Comunitat Valenciana
Alacant/Alicante 49,8 21,0 20,3 26,6 10,8 7,4 17,2 27,9 0,2 1,0 0,4 8,6 1,3 7,6
Castellé/Castellon 30,2 9,2 31,3 31,0 93 5.5 27,2 39,2 0,2 0,9 04 83 1,4 59
Valéncia/Valencia 45,1 32,9 21,1 23,2 10,4 5.7 21,1 21,8 0,2 0,8 0,5 8,0 1,6 7,6
Extremadura
Badajoz 10,6 23,4 37,2 28,1 11,2 6,2 36,6 23,8 1,7 5.4 0,9 7.7 1,9 5,4
Caceres 12,2 23,3 35,6 37,1 7,3 4,6 42,0 19,6 0,5 5,0 0,9 6,2 1,5 4,2
Galicia
A Corufia 23,6 16,6 22,4 30,6 19,6 6,0 31,5 28,0 0,3 1,0 0,7 10,0 2,0 7,8
Lugo 23,5 31,9 29,1 24,2 17,0 10,7 27,2 19,2 0,7 3,8 0,6 5.7 1,8 4,4
Ourense 24,1 10,2 38,3 38,0 12,0 6,9 23,3 27,2 0,4 2,7 0,5 8,0 1,5 7,0
Pontevedra 26,0 15,1 22,7 29,1 23,3 7,7 25,1 28,7 0,2 0,4 0,5 10,4 2,2 8,5

Analisis global de la evolucion en las provincias
de los principales bloques de interés

Consejo General de Economistas de Espana - Camara de Comercio de Espana

~

s

3 VIYYSIHdINT TVDOS YIINONOD3 NOIDNT0A3 30 SONV 0§

G20Z-6/6T - YNWdST NI SYIDNIAOYd Sv130 TWNODNLILONI

Gl¢



Analisis global de la evolucion en las provincias
de los principales bloques de interés

Consejo General de Economistas de Espana - Camara de Comercio de Espana

ACTIVOS MATERIALES ACTIVOS INMATERIALES

VIVIENDAS OTRAS EQUIPO DE MAQUINARIA, EQUIPO ACTIVOS SOFTWARE OTROS ACTIVOS
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y OTROS ACTIVOS CULTIVADOS INMATERIALES
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

Comunidad de Madrid

Madrid 47,7 31,1 20,1 18,6 6,9 11,0 19,2 16,2 0,2 0,1 0,6 12,6 53 10,4
Region de Murcia

Murcia 37,1 17,5 27,2 29,3 12,3 8,1 20,4 28,0 0,2 1,5 0,5 8,1 2,2 7,5
Comunidad Foral de Navarra

Navarra 17,9 31,2 38,7 24,8 10,4 3,2 29,5 24,5 0,5 1,0 0,7 6,9 2,3 8,4
Pais Vasco/Euskadi

Araba/Alava 26,1 35,6 23,8 22,8 10,9 8,0 35,0 18,0 0,3 1,1 0,5 59 3,4 8,7
Bizkaia 19,5 30,8 26,2 24,2 9,8 4,5 40,1 21,0 0,1 0,2 0,6 7,2 3,7 12,2
Gipuzkoa 23,9 30,4 26,8 22,4 10,7 43 34,9 21,5 0,1 0,2 0,5 7,2 3,1 13,9
La Rioja

La Rioja 30,0 19,3 25,7 31,0 8,3 43 33,2 29,9 1,1 1,0 0,6 9,9 1,1 4,6
Ciudades Autonomas

Ceuta 21,4 33,9 37,6 30,0 11,9 2,1 26,9 24,9 0,5 0,0 0,5 6,2 1,1 2,8
Melilla 20,3 38,7 33,2 26,6 7,6 2,5 36,4 21,5 0,1 0,0 0,9 7,2 1,6 3,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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El cambio mas transversal es el fuerte aumento del peso del software y de los activos inmateriales, especialmente
visible en Madrid, Barcelona, Tarragona, Gipuzkoa o Bizkaia, lo que evidencia una transicion hacia activos inten-
sivos en conocimiento en los territorios méas avanzados. En cambio, este componente sigue siendo reducido en
buena parte del interior peninsular.

En conjunto, la evolucion provincial de los activos basicos refuerza la existencia de modelos territoriales diferen-
ciados, ya apuntados en el andlisis de la inversién agregada: provincias metropolitanas y avanzadas orientadas
hacia activos inmateriales y tecnoldgicos, frente a amplias areas interiores donde la inversion sigue concentrandose
en vivienda, obra civil y maquinaria.

No obstante, conviene subrayar que la estructura de la inversion por tipos de activos se expresa en valores nomi-
nales, es decir, incorpora tanto cambios en las cantidades invertidas como la evolucién de los precios de cada
tipo de activo. Este aspecto es especialmente relevante, ya que los distintos componentes de la inversion no han
experimentado trayectorias de precios homogéneas a lo largo del periodo analizado, como se muestra en el gréfico
6.6.2 para el conjunto de Espafia. En este sentido, los datos muestran que los mayores crecimientos de precios
se concentran en la vivienda y en las otras construcciones, ambos con una tasa media anual acumulada del 5,6%,
claramente superior a la del resto de activos. Este comportamiento contribuye a explicar que estos componentes
mantengan o incrementen su peso nominal en muchas provincias, especialmente en &reas urbanas y turisticas,
incluso cuando el crecimiento real ha sido mas moderado. Por el contrario, los activos vinculados al capital pro-
ductivo presentan crecimientos de precios mas contenidos. El equipo de transporte registra un aumento medio
del 4,5%, mientras que la maquinaria, equipo y otros activos crecen al 4,1%, reflejando el efecto del progreso
tecnoldgico y de la competencia internacional, que tienden a moderar la evolucion de precios. En consecuencia,
su peso en la inversién nominal puede infravalorar su importancia en términos reales, particularmente en provincias
con mayor especializacién industrial o agroindustrial. Los activos cultivados y el software muestran los menores
crecimientos de precios del periodo, con tasas del 3,2% y 3,4%, respectivamente, lo que indica que los aumentos
observados en su peso nominal responden en mayor medida a incrementos reales de la inversion que a efectos
inflacionarios. Finalmente, los otros activos inmateriales presentan un crecimiento de precios intermedio, del 4,6%,
combinando efectos de revalorizacién con una expansion real asociada a la economia del conocimiento.
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En consecuencia, parte de los cambios observados en la distribucidn de la inversion por activos responde no solo
a transformaciones productivas reales, sino también a diferenciales de precios entre activos, un aspecto que deberé
tenerse en cuenta nuevamente al analizar la estructura del stock de capital®.

D) INVERSION POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Por dltimo, la tabla 6.6.4 muestra la distribucion de la inversion por ramas de actividad en los afios 1975y 2021.
Su analisis revela una transformacion estructural profunda del patrén productivo espafiol, con rasgos comunes a
casi todas las provincias, aunque con intensidades y trayectorias diferenciadas. Para el conjunto de Espafia, como
ya hemos destacado en muchos apartados anteriores, es el cambio evidente de la expansién muy significativa de
los servicios privados, que pasan de representar el 47,1% al 62,8% de la inversion total. Este avance se produce
de forma generalizada en el territorio y constituye el eje central del proceso de terciarizacién. En paralelo, se ob-
serva una fuerte contraccion de la construccion (del 11,5% al 3,1%) y un retroceso de la industria (del 27,1% al
21,2%), mientras que la agricultura reduce de manera acusada su peso (del 5,7% al 2,4%). Los servicios publicos
aumentan moderadamente su participacion, reflejando una mayor presencia del sector publico en la estructura
inversora.

A nivel territorial, las grandes dreas metropolitanas y turisticas concentran los mayores incrementos del peso de
los servicios privados. Destacan Madrid, que pasa del 64,7% al 78,8%, llles Balears (64,3% al 87,6%), Malaga,
Barcelona y las provincias canarias, donde el patron inversor se orienta de forma muy clara hacia actividades de
servicios. En estos territorios, la industria y la construccion pierden peso relativo de forma intensa. Por el contrario,
las provincias del interior y del norte conservan un mayor peso industrial, aunque con trayectorias diversas. El
Pais Vasco, Navarra, Aragdn y varias provincias de Castilla y Ledn mantienen porcentajes elevados de industria en
2021, si bien en muchos casos se observa una reduccion respecto a 1975. Algunas provincias, como Zaragoza,
Navarra o Burgos, refuerzan incluso su perfil industrial relativo.

TABLA 6.6.4. DISTRIBUCION DE LA INVERSION NOMINAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%). 1975Y 2021

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION ~ SERV. PRIVADOS  SERV. PUBLICOS
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

Andalucia

Almeria 14,6 8,6 16,6 4,6 15,0 2,4 46,5 72,0 73 124
Cadiz 19,7 4,1 26,7 11,9 16,3 2,0 29,0 65,7 83 163
Cérdoba 12,7 7,6 30,9 12,6 13,7 2,1 25,0 65,8 176 12,0
Granada 10,6 4,8 18,5 6,2 11,6 34 37,6 69,9 21,7 158
Huelva 24,0 5,7 38,1 44,4 7,6 1,5 24,9 39,7 54 8,8
Jaén 11,8 13,3 29,1 9,0 21,2 2,6 241 52,0 13,8 23,1
Malaga 4,9 1,3 13,6 6,6 11,7 0,8 60,0 82,0 9,7 9,2
Sevilla 7,0 3,5 280 255 16,5 3.1 36,3 59,3 12,2 8,6
Aragon 11,6 5.5 29,7 278 9,5 6,9 37,0 46,1 120 137
Huesca 17,0 16,9 25,6 13,6 10,4 8,6 36,2 41,1 109 198
Teruel 21,3 10,3 37,7 30,7 9,0 8,1 16,7 37,3 152 13,6
Zaragoza 7,5 1,1 29,7 31,4 93 6,1 41,7 49,4 11,8 119

Principado de Asturias 2,7 32,4 55,0 83

Asturias 5,4 1,7 46,9 32,6 7,0 2,7 32,4 55,0 83 7,9

6. Un andlisis completo en términos reales y de precios para todos los tipos de activos y para cada provincia excede el alcance de este trabajo, dado el volumen de in-
formacion que implicaria. No obstante, en la tabla 6.6.2 se ofrecen los crecimientos de los precios provinciales que, como se comenta, han sido bastante homogéneos
de media, lo que no supone que lo haya sido por tipos de activos.
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AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION  SERV. PRIVADOS  SERV. PUBLICOS

1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021
Illles Balears 4,6 0,7 8,5 4,6 15,7 0,6 64,3 87,6 6,8 6,6
Illes Balears 4,6 0,7 8,5 4,6 15,7 0,6 64,3 87,6 6,8 6,6
Canarias 16,8 10,8 9,0 147 11,2
Las Palmas 7,8 1,4 11,9 16,4 7.9 5.7 57,7 63,0 148 135
Santa Cruz de Tenerife 0,3 0,9 21,5 6,4 10,2 5,3 53,3 78,1 14,7 9,3
Cantabria
Cantabria 3,0 2,6 48,0 29,0 11,2 1,0 27,6 54,4 10,3 129
Castillay Ledn
Avila 10,4 20,9 11,2 16,4 16,8 1,5 52,5 42,4 90 187
Burgos 5.3 4,5 33,4 39,2 10,3 13 41,7 36,9 93 18,2
Ledn 6,1 5,4 41,7 258 12,3 1,4 27,0 50,5 13,0 16,9
Palencia 10,2 89 360 315 11,8 1,6 30,9 37,1 11,1 209
Salamanca 53 2,3 26,4 63,3 15,8 0,6 36,5 23,8 159 10,0
Segovia 10,6 8,7 26,8 15,4 13,7 1,6 37,4 61,6 11,5 128
Soria 12,9 14,8 18,9 9,4 14,1 1,9 34,1 26,7 20,0 473
Valladolid 49 3,1 41,2 179 13,9 0,8 33,0 67,8 69 104
Zamora 16,0 14,3 13,0 7,2 16,8 1,7 34,8 49,0 19,3 27,7
Castilla-La Mancha
Albacete 3,8 9,0 22,2 43,0 10,5 2,4 36,4 36,3 22,1 9,3
Ciudad Real 9,4 11,5 46,6 43,1 11,9 3,1 22,0 37,7 10,1 45
Cuenca 15,1 16,9 20,3 9,8 12,2 2,8 27,2 62,5 25,2 8,0
Guadalajara 5,9 10,8 25,8 9,6 8,0 5,5 39,6 54,2 20,8 19,9
Toledo 7,4 6,7 30,4 26,0 16,8 10,4 324 47,1 13,0 9,8
Catalufa/Catalunya
Barcelona 1.1 0,2 29,3 21,6 9,7 2,4 54,9 65,2 49 10,6
Girona 7,1 2,7 16,5 20,0 14,7 2,6 55,4 63,7 62 11,0
Lleida 16,3 6,3 14,2 325 10,9 4,5 53,9 40,1 48 16,5
Tarragona 57 2,2 344 291 15,0 4,2 41,5 52,1 34 123
Comunitat Valenciana
Alacant/Alicante 3,5 2,2 184 32,6 10,4 2,1 60,8 52,0 69 11,0
Castello/Castellon 4,6 2,2 344 69,5 10,3 0,8 46,0 20,8 4,8 6,8
Valencia/Valencia 2,5 1,8 229 211 13,6 1,1 53,7 67,1 7,2 88
Extremadura 11,3 1.1 41,1 28,5 8,9 0,3 24,8 47,7 138 12,3
Badajoz 18,5 11,5 28,3 27,6 6,9 0,3 27,7 49,2 186 114
Caceres 5,5 10,4 51,5 30,1 10,5 0,5 22,5 44,9 10,0 14,0
Galicia
A Corufia 13,3 3.3 308 31,2 9,3 6,6 35,1 39,7 116 192
Lugo 88 9,7 236 158 10,2 3,7 40,7 53,1 16,7 17,6
Ourense 3,7 5,6 15,0 34,4 18,5 58 37,2 38,2 25,6 16,0
Pontevedra 17,5 2,4 27,7 30,1 12,9 5,5 35,8 44,6 62 174
Comunidad de Madrid 1.8 0,1 13,9 9,9 11,6 33 64,7 78,8 8,0 7,9
Madrid 1,8 0,1 13,9 9,9 11,6 3.3 64,7 78,8 8,0 7,9

Region de Murcia 35 253 34,2 14,1 8,7 44,2 42,2 138 113

Murcia 2,6 3,5 25,3 34,2 14,1 8,7 44,2 42,2 13,8 11,3
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AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION  SERV. PRIVADOS  SERV. PUBLICOS
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

Comunidad Foral de Navarra

Navarra 5.3 2,2 33,1 39,9 9,8 2.1 47,4 49,1 4,5 6,7
Pais Vasco/Euskadi

Araba/Alava 3,4 2,4 47,0 15,4 6,8 3,1 35,9 66,6 70 125
Bizkaia 3,4 0,6 51,8 27,3 1,7 6,0 31,4 57,0 5,7 9,2
Gipuzkoa 3,0 0,7 45,6 24,9 11,4 1,1 33,1 63,5 6,9 9,7
La Rioja

La Rioja 11,5 2,9 31,1 31,5 10,5 2.3 37,8 42,7 92 205
Ciudades Autonomas

Ceuta 6,2 0,0 6,7 6,8 24,4 1,7 32,8 76,5 29,8 15,0
Melilla 1,0 0,0 13,6 8,9 12,9 1,5 38,4 71,0 342 18,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

La agricultura pierde peso de forma casi generalizada, aunque sigue siendo relevante en provincias como Jaén,
Badajoz, Cuenca o Zamora, mientras que los servicios publicos ganan protagonismo en provincias con menor di-
namismo privado o mayor envejecimiento poblacional, como Soria, Zamora o Lugo. En conjunto, los datos reflejan
una terciarizacion generalizada, combinada con una reconfiguracion territorial de la industria y una creciente po-
larizacién entre provincias orientadas a servicios privados y territorios con estructuras productivas mas tradicio-
nales.

Al'igual que en el andlisis por tipos de activos’, la distribucién de la inversién por ramas de actividad debe inter-
pretarse teniendo en cuenta que los datos se expresan en valores nominales, incorporando tanto variaciones
reales como la evolucion especifica de los precios sectoriales. En este caso, los diferenciales de precios entre ramas
son relevantes para matizar los cambios observados, como se desprende del grafico 6.6.3.

GRAFICO 6.6.3. TMAA NOMINAL, REAL Y DE LOS PRECIOS DE LA INVERSION POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%).
ESPANA, 1975-2021
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Agricultura Industria Construccion Servicios privados  Servicios publicos

M Real Precios A Nominal

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

7. Como, en el caso anterior, el andlisis completo en términos reales y de precios por ramas de actividad y provincia supondria un elevado volumen informacion, y se
remite a la tabla 6.6.2, en la que se comenta que el crecimiento de los precios provinciales ha sido bastante homogéneo de media, lo que no implica que lo haya
sido por ramas de actividad.
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Los mayores crecimientos de precios se registran en la construccion (5,4%) y en los servicios privados (5,3%), se-
guidos muy de cerca por los servicios publicos (5,2%). Este comportamiento implica que parte del aumento del
peso nominal de los servicios —especialmente privados— responde no solo a una expansion real de la actividad,
sino también a una revalorizacion relativa de sus precios, lo que puede amplificar su protagonismo en la estructura
inversora nominal. En el caso de la construccién, el elevado crecimiento de precios contrasta con la fuerte caida
de su peso nominal, lo que refuerza la idea de un retroceso real alin mas intenso de esta rama en el largo plazo.

Por el contrario, la industria y la agricultura presentan crecimientos de precios mas moderados (4,7% y 4,6%,
respectivamente). Esto implica que la pérdida de peso nominal observada en ambas ramas refleja, en mayor me-
dida, una contraccion real de la inversion, y no tanto un efecto inflacionario adverso. En particular, el retroceso
de la industria en muchas provincias responde a una reduccién efectiva de su importancia relativa dentro del mo-
delo productivo.

En conjunto, estos diferenciales de precios indican que la terciarizacién observada en términos nominales combina
cambios reales profundos con efectos de precios, mientras que el retroceso de la industria y la construccion res-
ponde mayoritariamente a dindmicas reales, lo que refuerza el diagndstico de una transformacion estructural del
patrén inversor por ramas de actividad.

6.2 EL STOCK DE CAPITAL

A continuacion, se da cuenta de la evolucién del stock de capital, utilizando el concepto de capital neto —o
capital riqueza— (al que denominaremos simplemente capital, por abreviar), por ser el habitualmente manejado
y del que se dispone de una informacién mas rica (Pérez et al, 2024). Ademas, se mide el capital per capita,
como aproximacion a la riqueza por habitante, y, como en el apartado anterior, se analiza su distribucién por
activos basicos y por ramas de actividad.

A) CAPITAL

El andlisis del capital a nivel provincial (tabla 6.6.5) muestra diferencias territoriales claras cuando se atiende al
crecimiento real, que es el relevante, y mas en este caso en el que el crecimiento de los precios es muy similar en
todas las provincias, situdndose en torno al 5,4% anual. Esta homogeneidad de los precios permite interpretar
las divergencias observadas como resultado de dindmicas reales de acumulacion de capital, y no de efectos in-
flacionarios diferenciales. Para el conjunto de Espafia, el capital neto crece a una TMAA real del 2,9%, que sirve
como referencia para evaluar el comportamiento provincial.

Por encima de esta media destacan varias provincias con crecimientos reales elevados, muchas de ellas asociadas
a procesos de expansion reciente y a modelos productivos dindmicos. Sobresalen La Rioja (3,9%), Almeria (4, 1%),
Toledo (4,0%), Malaga (3,8%), llles Balears (3,8%), Murcia (3,5%), Valladolid (3,5%) y Ceuta y Melilla (por
encima del 3,4%). En estos casos, el fuerte crecimiento real del stock de capital refleja una intensa acumulacion
de activos productivos y residenciales, generalmente desde niveles iniciales reducidos. Un segundo grupo lo forman
provincias con crecimientos reales moderadamente superiores o cercanos a la media, como Sevilla, Granada, Gi-
rona, Tarragona, Navarra, A Corufia, Lugo, Zaragoza o Madrid, que combinan una base econémica consolidada
con una expansién sostenida del capital. En estos territorios, el crecimiento del stock responde tanto a la reno-
vacion del capital existente como a la incorporacién de nuevos activos.

Por el contrario, se identifican provincias con crecimientos reales claramente inferiores a la media, como Asturias,
Soria, Bizkaia, Barcelona, Pais Vasco en su conjunto, o Céceres. Estas tasas apuntan a dinamicas de madurez o
estancamiento relativo, donde la acumulacién de capital avanza con menor intensidad, pese a elevados volimenes
absolutos en algunos casos. En conjunto, la perspectiva provincial del capital revela trayectorias muy diferenciadas,
con una mayor intensidad de acumulacion en provincias de menor tamafio o en expansion reciente, frente a
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ritmos mas contenidos en territorios tradicionales o industrializados. Este comportamiento reproduce, en gran
medida, los patrones ya observados en la inversion, confirmando la coherencia entre flujos y procesos de acumu-
lacién a largo plazo.

TABLA 6.6.5. CAPITAL NOMINAL Y REAL (MILLONES DE €). 1975Y 2021

vy O

O

c 3

=

S w

oo

AN

— > MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA

c o CORRIENTES NOMINAL (%) CONSTANTES DE 2020  REAL (%)  PRECIOS (%)

D g 1975 2021 1975-2021 1975 2021 19752021  1975-2021

:5 s Espaiia 110.866  4.698.548 85  1.186.082 4.443.346 2,9

5 % Andalucia 13.436 654.277 8,8 142312 618356 3,2 5,4

g % Almeria 663 47.810 9,7 7.032 45173 4,1 5,4

v < Cadiz 2.188 87.215 83 22.827 82.410 2.8 5,4

L =5 Cordoba 1.449 65.245 8,6 15.338 61.662 3,1 5,4

% a8 Granada 1.341 69.658 9,0 14.494 65.804 33 5,4

™ @ Huelva 1.296 44.784 8,0 12.850 42.357 2,6 5,2

48 o Jaén 1.083 41.489 8,2 11.580 39.193 2,7 5,4

= Malaga 2.192 138.450 9,4 23790 130832 3,8 5,5

g Sevilla 3.225 159.625 8,9 34402 150.925 33 5,4

=

<(T—: Huesca 942 31.232 7.9 9.980 29.492 2,4 5,4

Teruel 509 20.325 83 5.328 19.201 2.8 5.4
Zaragoza 2.263 99.645 8,6 23.852 94.221 3,0 5,4

@ Principado de Asturias 3.303 101.483 7,7 34.570 95.815 2,2 54
‘§ Asturias 3.303 101.483 7.7 34.570 95.815 2,2 5,4
e Illes Balears 2.135 137.227 9,5 22916  129.712 3,8 5.4
3 llles Balears 2.135 137.227 9,5 22916  129.712 3,8 5.4
S Canarias 36.038  158.362
g Las Palmas 1.684 70.646 8,5 17.964 66.705 2,9 54
3 Santa Cruz de Tenerife 1.691 97.002 9,2 18.074 91.657 3,6 5,4
% Cantabria 53.811
E Cantabria 1673 56.962 8,0 17.183 53.811 2,5 53
S Castilla y Le6n 6.723 271.400 8,4 71442 256390 2,8 5,4
p Avila 443 17.168 83 4.823 16.220 2,7 5,5
'S Burgos 996 39.264 83 10.488 37.107 2.8 5,4
§ Ledn 1.336 48.990 8,1 14.213 46.225 2,6 5,4
k) Palencia 518 17.970 8,0 5.507 16.962 2,5 5,4
@ Salamanca 959 35.452 8,2 10.224 33.529 2,6 5,4
@ Segovia 452 18.824 8,4 4.867 17.777 2,9 5,4
g Soria 314 9.676 7.7 3.348 9.123 2,2 5,4
§ Valladolid 1.178 64.266 9,1 12.291 60.779 3,5 5,4
LGL)' Zamora 528 19.792 8,2 5.681 18.668 2,6 5,4
% Castilla-La Mancha 3.520 191.258 37.494  180.724
ECS Albacete 621 32.879 9,0 6.756 31.065 34 5,5
3 Ciudad Real 1.044 50.724 8,8 10.927 47.979 33 5,4
L, Cuenca 513 24.143 8,7 5.626 22.786 3,1 5,5
2 Guadalajara 457 24.126 9,0 4.870 22.783 3.4 5,4
8 Toledo 885 59.386 9,6 9316 56.109 4,0 5,4
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MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA
CORRIENTES NOMINAL (%) ~CONSTANTES DE 2020  REAL (%) PRECIOS (%)
1975 2021 1975-2021 1975 2021 1975-2021 1975-2021

Catalufia/Catalunya 23.421 834.910 81 252.118 789.906 2,5

Barcelona 18.380 607.992 7,9 198.764 575.269 2.3 5,4
Girona 1.866 89.569 8,8 19.982 84.725 3,2 5,4
Lleida 1.152 45.840 8,3 12.123 43.335 2,8 5,4
Tarragona 2.023 91.509 8,6 21.250 86.577 3,1 5.4
Comunitat Valenciana 10.871 475.329 8,6 118.502 449.573 29 55
Alacant/Alicante 3.290 162.782 8,9 36.042 153.924 3,2 5,5
Castello/Castellon 1.386 65.380 8,7 14.804 61.949 3,2 5,4
Valéncia/Valencia 6.195 247.168 8,3 67.655 233.701 2,7 5,5
Extremadura 2.068 87.191 ) 21.796 82.312 2,9 54
Badajoz 1.060 53.295 8,9 11.245 50.337 3,3 5,4
Caceres 1.007 33.896 7.9 10.551 31.975 2,4 5,4
Galicia 5.549 236.024 8,5 58.254 223.040 3,0 5.4
A Corufa 2.244 102.460 8,7 23.329 96.876 3,1 5.3
Lugo 705 32.150 8,7 7.522 30.367 3,1 5,4
Ourense 879 30.541 8,0 9.461 28.838 2,5 5,4
Pontevedra 1.719 70.872 8,4 17.942 66.959 2,9 5,4
Comunidad de Madrid 18.481 837.247 8,6 203.116 792.958 3,0 5.5
Madrid 18.481 837.247 8,6 203.116 792.958 3,0 5,5
Region de Murcia 2.294 129.156 9,2 24.621 122.136 3,5

Murcia 2.294 129.156 9,2 24.621 122.136 3,5 5,4
Comunidad Foral de Navarra 1.694 79.131 8,7 17.563 74.872 3,2 5.3
Navarra 1.694 79.131 8,7 17.563 74.872 3,2 5,3
Pais Vasco/Euskadi 7.779 236.714 7.7 80.248 223.853 2,3 5.3
Araba/Alava 874 31.924 8,1 8.822 30.176 2,7 5,3
Bizkaia 4.270 118.794 7,5 44.231 112.302 2,0 5,3
Gipuzkoa 2.635 85.996 7.9 27.195 81.374 2,4 5,3
La Rioja 644 41.139 9,5 e[ 38.928 3,9 54
La Rioja 644 41.139 9,5 6.736 38.928 3,9 5,4
Ciudades Autonomas 185 10.252 91 2.01 9.683

Ceuta 99 5.208 9,0 1.071 4917 3,4 5,4
Melilla 86 5.044 9,3 940 4.765 3,6 5,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

La evolucion de la distribucion territorial del stock de capital entre 1975y 2021 (grafico 6.6.4) refleja con claridad
los patrones espaciales y de renta asociados a las trayectorias desiguales de acumulacion observadas en el largo
plazo. El rasgo mas destacado es la reforzada centralidad de Madrid, que incrementa su peso del 16,7% al 17,8%,
consolidandose como el principal nodo de acumulacion de capital del pais. Este aumento se produce pese a partir
ya de una posicion dominante, y esta alineado con su elevado crecimiento real del capital y con la concentracién
de actividades de alto valor afiadido. En contraste, Barcelona reduce de forma significativa su participacion, pa-
sando del 16,6% al 12,9%, lo que indica una pérdida de peso relativo dentro del sistema urbano espafiol, pese
a mantener un volumen absoluto elevado. Este comportamiento apunta a una mayor dispersion del capital fuera
del nicleo industrial tradicional catalan y a un crecimiento mas dinamico en otros territorios.
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Ganan peso de forma clara varias provincias del arco mediterraneo y territorios turisticos, como Malaga, Illes Ba-
lears, Alicante, Murcia y Santa Cruz de Tenerife, lo que refleja modelos de crecimiento intensivos en capital resi-
dencial, servicios y actividades ligadas al turismo. Este patrén se asocia a provincias de renta media en expansion,
que han experimentado fuertes procesos de acumulacion desde posiciones iniciales mas modestas.

GRAFICO 6.6.4. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL CAPITAL (%). 1975 Y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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También se observa un avance relativo en provincias interiores dindmicas, como Toledo, Valladolid, Ciudad Real
o0 Granada, que aumentan su participacién en el capital total, evidenciando procesos de convergencia parcial y
una mayor integracion en los ejes econémicos nacionales.

Por el contrario, pierden peso varias provincias industriales tradicionales y del norte, como Bizkaia, Gipuzkoa, As-
turias, Cantabria o Len, asi como parte del interior més envejecido (Salamanca, Burgos, Céceres, Zamora o Soria).
En estos territorios, el menor crecimiento real del capital se traduce en una pérdida de protagonismo relativo.

En conjunto, la redistribucion territorial del capital refuerza un patrén dual: concentracion en grandes areas me-
tropolitanas y polos turisticos dindmicos, frente a una pérdida de peso relativa en territorios industriales maduros
y areas interiores con menor dinamismo, reproduciendo las ya comentadas diferencias persistentes de renta y ca-
pacidad de acumulacion.

B) CAPITAL POR HABITANTE

Como aproximacion al concepto de riqueza por habitante, se calcula la relacion entre el stock de capital y la po-
blacion; tal informacion, en términos relativos (Espafia=100), se presenta en el mapa 6.6.2. Como puede obser-
varse, presenta una estructura territorial muy desigual, que puede interpretarse con claridad al agrupar las
provincias en tres tramos y relacionarlas con factores estructurales de renta, demografia y modelo productivo.
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En el tramo claramente superior a la media destacan Teruel, Huesca y La Rioja, sequidas por Madrid, Valladolid, o
. . . . = o
Cuenca y Segovia, asi como Navarra y Gipuzkoa. Este grupo combina, como ya se ha sefialado en apartados an- o
teriores, provincias interiores poco pobladas —donde el capital por habitante se ve amplificado por el reducido ta- o
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mafio demografico— con territorios de alta renta y especializacién productiva, donde la elevada dotacién per
capita refleja concentracion de infraestructuras estratégicas y capital productivo avanzado.

El tramo intermedio (en el entorno de la media) agrupa a la mayor parte de las provincias espafiolas y puede
considerarse el espacio de equilibrio relativo. Aqui se sitGan provincias industriales y urbanas como Barcelona,
Bizkaia, Zaragoza, Valladolid o Castellon, junto con territorios del norte y noroeste (Asturias, Ourense, Lugo, Can-
tabria, A Corufia). En estos casos, el capital por habitante se aproxima a la media nacional, reflejando estructuras
productivas diversificadas y trayectorias de acumulacidn estables, aunque sin ventajas demograficas ni rentas ex-
traordinarias.

Por debajo de la media, y especialmente en el tramo mas bajo, se concentran provincias del sur y del litoral me-
diterraneo, como Cadiz, Jaén, Almerfa, Granada, Malaga o Sevilla, junto con Las Palmas, Ceuta y Melilla. En estos
territorios, el menor capital por habitante se explica por la combinacion de mayor presion demografica, menor
dotacién historica de capital por persona y, en algunos casos, una especializacién en actividades intensivas en
trabajo y servicios, menos intensivas en capital fisico. También aparece aqui parte del litoral turistico y urbano,
donde el crecimiento poblacional ha sido mas rapido que la acumulacion de capital por habitante.

En conjunto, el mapa confirma un claro gradiente interior—litoral y norte—sur, donde el capital por habitante refleja
tanto politicas de cohesion territorial como diferencias estructurales de poblacién y especializacion productiva,
una légica que, como se vera, se reproduce de forma aun més acusada al analizar especificamente el capital en
infraestructuras publicas.

C) CAPITAL POR TIPOS DE ACTIVOS

La composicion del capital por tipos de activos basicos se muestra en la tabla 6.6.6 y muestra un cambio estructural
claro, con un patrén comdn a escala nacional, pero con fuertes diferencias territoriales. En el conjunto de Espafia,
la vivienda sigue siendo el principal activo, aunque reduce su peso relativo (en torno al 55% al 52%), mientras
que las otras construcciones ganan protagonismo de forma notable (del 27% al 35%). Al mismo tiempo, la ma-
quinaria y el equipo pierden peso (del 13% a algo menos del 7%), y los intangibles se consolidan: el software
pasa de ser marginal a representar alrededor del 1,3%, y el conjunto de otros activos inmateriales supera ya el
2%.

Este patrén agregado esconde dindmicas territoriales diferenciadas. En provincias turisticas y residenciales, como
Malaga o llles Balears, la vivienda alcanza valores muy elevados, superiores al 60% del capital, reflejando un mo-
delo de acumulacion fuertemente apoyado en el uso residencial y turistico. También destacan provincias del
entorno metropolitano de Madrid, como Guadalajara o Toledo, donde el crecimiento residencial ha incrementado
notablemente el peso de la vivienda. Por el contrario, en grandes éreas urbanas y economias diversificadas, la vi-
vienda pierde peso relativo. En Madrid, por ejemplo, aunque sigue siendo dominante, desciende hasta situarse
en torno al 56%, acompafiada de un fuerte aumento de otras construcciones (cerca del 28%) y del mayor peso
relativo de los intangibles del pais, con el software y otros activos inmateriales superando conjuntamente el 5%.

En el interior peninsular y el norte, provincias de Castilla y Ledn, Extremadura o Galicia destacan por el fuerte
peso de las otras construcciones, en muchos casos por encima del 40%, lo que apunta a una acumulacion relevante
de infraestructuras y capital no residencial, en parte vinculada al capital publico. En conjunto, la estructura del
capital revela una dualidad territorial: provincias metropolitanas e industriales con capital mas diversificado e in-
tensivo en intangibles, frente a territorios turisticos o residenciales donde predomina claramente la vivienda.

No obstante, al igual que ocurria al analizar la evolucién de la inversién por tipos de activos, el crecimiento de los
precios de los activos condiciona de forma directa la distribucion del capital en términos nominales, ya que aquellos
cuyos precios han aumentado con mayor intensidad tienden a ganar peso relativo, incluso cuando su crecimiento
real es mas moderado.



TABLA 6.6.6. DISTRIBUCION DEL CAPITAL POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%). 1975 Y 2021

ACTIVOS MATERIALES ACTIVOS INMATERIALES

VMENDRS  coustalcciones  TRaNSORTE  votRosacvos | comvavos ST (et

1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021
Andalucia
Almeria 51,8 56,6 28,2 32,9 6,5 3,4 12,3 4,5 0,3 0,6 0,2 0,7 0,9 1,4
Cadiz 42,1 53,9 34,2 35,9 6,3 2,0 16,0 54 0,2 0,2 0,1 0,8 1,1 1,7
Cérdoba 46,6 54,3 33,1 353 3,3 1.8 15,6 5,6 0,3 0,7 0,1 0,8 0,9 1,5
Granada 56,8 57,6 27,5 34,0 2,8 1,5 11,8 43 0,2 0,3 0,1 0,7 0,8 1,5
Huelva 29,9 47,3 35,6 38,7 12,0 2,0 21,1 8,4 0,1 0,4 0,1 1,0 1,1 2,1
Jaén 49,8 52,9 32,0 37,0 3.4 2,2 13,6 4,9 0.3 0.8 0.1 0,7 0.9 1,5
Malaga 54,9 64,7 30,0 27,7 3,8 2,0 10,4 3,4 0.1 0,1 0,1 0,7 0,7 1,3
Sevilla 51,3 50,7 30,0 37,2 2,9 1,7 14,5 7.3 0,2 0,3 0,1 1,0 0,9 1,8
Aragon
Huesca 30,7 421 49,0 46,1 2,2 1.8 16,8 6,2 0,5 1,5 0,1 1,0 0,7 1,2
Teruel 41,3 40,2 36,3 47,0 2,3 1.4 18,9 8,1 0,6 1,1 0,1 1,0 0,7 1,3
Zaragoza 47,9 44,3 30,9 41,6 3,0 2,0 16,7 8,7 0,2 0,1 0,1 1,3 1,2 1,9
Principado de Asturias
Asturias 45,1 50,2 32,3 41,0 3,1 1,3 18,6 54 0,1 0,1 0,1 0,8 0,8 1,3
Illes Balears
Illes Balears 57,8 61,5 25,1 29,1 4,4 2,7 11,9 4,7 0.1 0.1 0,2 1.1 0,5 0,9
Canarias
Las Palmas 50,5 43,4 30,5 42,9 6,7 4,9 11,5 6,5 0,0 0.1 0,1 1.1 0,6 1,2
Santa Cruz de Tenerife 50,3 56,0 31,4 33,6 4,3 2,9 13.1 52 0,0 0.1 0,2 0.9 0,7 1,2

Cantabria
Cantabria 41,0 54,2 32,5 36,4 3,0 1,7 22,2 5.3 0,1 0,1 0,1 0,8 1,2 1,4
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ACTIVOS MATERIALES
VIVIENDAS OTRAS EQUIPO DE MAQUINARIA, EQUIPO ACTIVOS SOFTWARE OTROS ACTIVOS
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y OTROS ACTIVOS CULTIVADOS INMATERIALES
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021
Castillay Ledn
Avila 52,6 53,9 33,1 37,0 3,1 1,0 10,3 5,5 0,3 1,2 0,1 0,6 0,5 0,8
Burgos 45,5 48,9 33,2 39,7 3,5 1,5 16,6 7.3 0,2 0,3 0,1 0,9 0,9 1,4
Leon 43,5 41,5 37,2 48,6 3,0 1,4 15,3 6,3 0,2 0,3 0,1 0,7 0,7 1,2
Palencia 43,0 41,6 37,5 47,8 34 1,3 14,9 6,7 0,2 0,5 0,1 0,8 0,8 1,4
Salamanca 43,8 48,0 37,4 38,9 2,5 1.3 15,2 8,6 0,2 0,3 0,1 1,2 0,8 1,7
Segovia 45,9 52,6 37,5 38,6 3,0 1,3 12,6 52 0,3 0,7 0,1 0,6 0,7 1,0
Soria 38,6 41,8 42,9 49,1 3,6 2.2 13,8 4,4 0,3 0,9 0,1 0,6 0,6 0,9
Valladolid 47,8 48,0 29,0 39,2 3,2 1,1 18,6 8,1 0,2 0,2 0,1 1,1 1,1 2,3
Zamora 43,4 46,5 39,6 45,7 3,1 1,3 12,9 4,1 0,3 0,9 0,1 0,6 0,6 0,9
Castilla-La Mancha
Albacete 51,3 44,0 34,0 43,4 4,2 2,0 9,8 7,5 0,2 0,6 0,1 1,0 0,4 1,3
Ciudad Real 44,5 48,2 32,9 38,3 33 1,5 17,9 8,4 0,2 1,4 0,1 0,9 1,1 1,3
Cuenca 46,9 46,3 40,3 44,0 2,9 1,9 9,3 5,0 0,3 1,4 0,1 0,6 0,3 0,8
Guadalajara 38,9 58,8 42,2 33,6 2,5 2,0 15,4 3,8 0,2 0,5 0,1 0,6 0,7 0,8
Toledo 45,1 58,2 33,5 32,1 4,1 2,9 16,0 4,9 0,3 0,4 0,1 0,6 0,8 0,9
Catalufia/Catalunya
Barcelona 64,7 50,8 19,6 354 2,5 2,1 11,9 7,3 0,0 0,0 0,1 1,5 1,2 2,8
Girona 53,0 55,8 29,0 32,3 4,0 1,9 12,7 6,3 0,2 0,3 0,1 1,2 0,9 2,2
Lleida 37,9 42,5 40,7 42,9 3,5 2,7 16,5 7,4 0,5 0,6 0,1 1,2 0,7 2,7
Tarragona 46,3 48,6 31,6 37,3 4,0 1,9 16,3 7,6 0,1 0,2 0,1 1,5 1,4 2,9
Comunitat Valenciana
Alacant/Alicante 68,8 64,7 18,3 26,5 3,6 1,9 8,8 4,8 0,0 0,2 0,1 0,8 0,5 1,2
Castellé/Castellon 52,0 48,4 29,5 34,4 38 1,8 13,9 11,9 0,1 0,3 0,1 1,5 0,6 1,7
Valencia/Valencia 64,9 56,9 21,5 32,5 2,8 1,8 10,0 59 0,0 0,2 0,1 1,0 0,6 1,8

Extremadura
Badajoz 40,1 40,9 40,1 46,6 2,9 1,8 15,7 73 0,4 1,0 0,2 11 0,6 1,3
Caceres 38,7 43,5 39,0 47,7 2,2 1,3 19,2 52 0,3 0,8 0,2 0,7 0,5 0,8
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ACTIVOS INMATERIALES

MAQUINARIA, EQUIPO ACTIVOS SOFTWARE OTROS ACTIVOS
Y OTROS ACTIVOS CULTIVADOS INMATERIALES
1975 PAA 1975 2021 1975 2021 1975 2021

16,1 8.8 0.1 0,2 0.1 1.4 0,9 1,9
13,8 59 0,2 0.8 0,1 0.9 0,7 1,3
13.3 6.6 0.1 0,5 0.1 0.9 0,5 1,5
14,1 6.7 0,1 0,1 0.1 1.1 1,0 1,7

8,1 6,6 0,0 0,0 0,1 2,2 1,8 3,1

12,8 7,6 0,1 0.3 0,1 1,0 0.9 1,6
18,8 8.9 0,2 0,2 0,2 1.3 1,1 2,7
24,4 59 0,1 0,2 0,1 0.8 1,8 2,0
204 7.1 0,0 0,0 0.1 1.1 1,5 29
20,3 6,7 0,0 0,0 0,1 1,2 1,3 33

ACTIVOS MATERIALES
VIVIENDAS OTRAS EQUIPO DE
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE

1975 2021 1975 2021 1975 2021
Galicia
A Corufa 46,6 42,9 29,1 42,8 71 2,1
Lugo 42,0 47,4 39,1 40,8 4.1 2,8
Ourense 46,8 43,2 36,3 45,7 2,9 1,6
Pontevedra 47,4 47,5 28,8 40,8 8,6 2,1
Comunidad de Madrid
Madrid 69,8 55,7 17,9 28,3 2,2 4,1
Regién de Murcia
Murcia 55,3 50,4 27,2 36,4 3,6 2,6
Comunidad Foral de Navarra
Navarra 42,9 45,6 32,7 39,4 41 1,8
Pais Vasco/Euskadi
Araba/Alava 39,8 54,5 30,1 34,6 3,7 2,1
Bizkaia 47,4 46,6 27,8 40,3 2,8 2,1
Gipuzkoa 41,8 54,2 32,5 32,7 3,9 1,9
La Rioja
La Rioja 44,7 43,8 32,8 40,8 3,0 1,8
Ciudades Auténomas
Ceuta 43,6 42,6 40,6 46,1 4.1 1,7
Melilla 52,5 53,5 34,5 36,9 2,3 1,8

18,6 10,3 04 03 0,1 1,6 0,5 1,4
11,1 1,7 0,1 0,0 0,1 1,0 0.4 0,9
10,3 59 0,0 0,0 0.1 1.1 0.3 0.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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Como muestra el grafico 6.6.5, este efecto es especialmente relevante en el caso de la vivienda y de las otras
construcciones, cuyos precios han crecido con mayor intensidad que los del capital productivo tradicional. Como
resultado, su elevada presencia en la distribucion nominal del capital refleja en parte procesos de revalorizacion,
y no Unicamente una mayor acumulacion fisica de activos. Por el contrario, los activos con menor crecimiento de
precios, como la maquinaria, el equipo de transporte y otros bienes de capital, ven reducido su peso relativo en
la distribucion nominal, aun cuando mantienen crecimientos reales positivos. Este diferencial de precios contribuye
asi a reforzar una estructura del capital mas intensiva en activos inmobiliarios y de construccion cuando se observa
en valores corrientes, en comparacién con la que emergeria en términos reales. En el caso de los activos inmate-
riales, el impacto de los precios es mas limitado: su aumento de peso en la distribucién nominal responde funda-
mentalmente a un fuerte crecimiento real, especialmente en el software, y no tanto a procesos de encarecimiento.
Por ello, su mayor presencia nominal puede interpretarse como un cambio estructural genuino hacia activos ba-
sados en el conocimiento.

GRAFICO 6.6.5. TMAA NOMINAL, REAL Y DE LOS PRECIOS DEL CAPITAL POR TIPOS DE ACTIVOS BASICOS (%).
ESPANA, 1975-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025)

D) CAPITAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Para finalizar este apartado, la tabla 6.6.7 muestra la distribucion del capital por ramas de actividad en los afios
1975y 2021.

En coherencia con los resultados ya comentados en los apartados anteriores, la distribucion del capital por ramas
de actividad confirma y refuerza las transformaciones estructurales identificadas tanto en la inversion como en el
crecimiento del stock de capital. Tal como se ha sefialado previamente, el proceso dominante a lo largo del periodo
es Una terciarizacion generalizada, que se refleja ahora de forma clara en la composicion sectorial del capital. En
linea con lo observado en la evolucion de la inversion y del capital total, los servicios privados consolidan su po-
sicion como principal destino del capital en practicamente todas las provincias. Este patron es especialmente in-
tenso en los territorios de mayor renta, densidad urbana y dinamismo econémico, como la Comunidad de Madrid,
Barcelona, llles Balears, Malaga o Valencia, donde el peso del capital en servicios privados alcanza niveles muy
elevados. Esta evolucion es coherente con el crecimiento real mas intenso del capital en estas provincias y con su
especializacion en actividades terciarias avanzadas, turismo o servicios empresariales.
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TABLA 6.6.7. DISTRIBUCION DEL CAPITAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%). 1975 Y 2021

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION  SERV. PRIVADOS  SERV. PUBLICOS
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 pAA 1975 2021
10,5 9,8 66,1 8,1

Andalucia 14,8 10,1 66,2 10,1
Almeria 7,5 3,0 8,7 5,1 16,9 11,0 57,2 68,5 98 124
Cédiz 9,4 2,1 20,2 7.9 15,3 9,6 45,8 66,9 92 135
Cérdoba 9,6 3,7 13,9 8,9 11,8 9,8 52,5 65,1 12,1 125
Granada 6,7 2,1 8,6 4,1 14,0 11,2 59,3 66,6 11,5 16,0
Huelva 19,5 3,5 29,9 19,3 9,5 8,7 34,5 56,8 66 11,8
Jaén 6,2 4,2 14,4 7,2 11,7 10,9 55,4 59,3 123 184
Malaga 3,1 0,7 8,5 3.3 20,4 7,6 56,2 78,6 11,9 9,7
Sevilla 6,4 2,0 14,8 17,3 14,9 12,2 55,2 59,0 8,7 9,6
Huesca 13,1 9,6 17,9 83 9,5 12,9 34,9 46,4 245 22,7
Teruel 16,0 7,6 15,3 17,2 7,1 14,0 47,4 43,8 14,2 17,3
Zaragoza 5,9 1,7 19,1 17,7 9,1 10,2 55,5 59,1 104 114
Principado de Asturias
Asturias 3,4 1,2 29,4 14,6 8,3 8,4 51,0 61,6 79 142
Illes Balears
Illes Balears 3,7 0,5 5,8 4,7 17,2 9,2 66,7 78,8 6,6 6,8
Canarias
Las Palmas 4,7 1,1 8,1 9.3 15,5 14,7 60,8 64,1 10,9 10,7
Santa Cruz de Tenerife 2,0 0,5 1,7 3,7 16,9 12,0 59,5 75,9 9,9 7.8
Cantabria 61,4 7.1
Cantabria 33 1,0 34,9 12,2 9,3 10,0 45,3 61,4 7,1 154
Castillay Ledn 58 2,5 17,9 15,2 11,0 9,6 51,8 57,8 135 14,8
Avila 8,6 53 6,5 11,4 11,1 10,8 61,3 57,5 125 15,0
Burgos 52 2,0 20,0 18,3 9,9 9,3 53,3 55,7 11,6 148
Ledn 5,2 1,9 20,0 18,4 10,1 9,6 50,5 54,9 14,2 15,2
Palencia 6,1 3,0 19,5 16,8 9,3 9,4 49,8 53,1 154 17,7
Salamanca 5,6 1,9 18,9 17,6 12,5 10,5 47,5 54,3 155 15,7
Segovia 7,5 33 10,6 7,8 10,4 10,5 58,9 66,1 126 123
Soria 8,0 4,9 9,1 7.8 9,7 11,9 51,9 46,5 213 289
Valladolid 3,8 1,4 23,9 16,5 13,3 83 50,3 63,9 8,7 9,9
Zamora 8,7 4,9 13,0 6,1 9,5 10,1 50,7 58,4 18,0 20,6
Castilla-La Mancha
Albacete 5,0 3,2 10,0 17,9 10,0 6,3 56,2 55,6 189 17,1
Ciudad Real 5,6 5.3 23,2 18,3 10,2 10,5 51,7 54,6 94 114
Cuenca 7,6 59 83 5,7 8,1 7.3 52,0 65,6 24,1 155
Guadalajara 6,0 2,4 16,1 8,5 10,1 6,4 41,7 66,9 26,1 157
Toledo 7,7 2.3 17,6 11,0 14,8 14,7 47,3 60,6 126 113
Catalufia/Catalunya
Barcelona 0,7 0,2 16,3 14,3 8,0 9,1 71,0 67,8 4,1 8,6
Girona 5,7 1,8 11,5 9.3 12,3 10,1 63,6 69,1 6,9 9,6
Lleida 12,2 4,6 15,8 12,5 10,4 14,0 47,6 52,3 14,0 16,6
Tarragona 43 1,5 20,2 13,0 11,2 12,8 59,0 63,3 53 9,4
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AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION ~ SERV. PRIVADOS  SERV. PUBLICOS
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

Comunitat Valenciana

Alacant/Alicante 1,8 11 10,8 8,6 10,3 9,2 72,4 73,3 4,7 7,8
Castello/Castellon 43 1,8 18,3 28,7 10,6 8,8 59,1 51,9 1,7 8,8
Valéncia/Valencia 11 1,1 12,9 10,8 10,8 9,4 68,3 69,8 7,0 8,9
Extremadura 10,4 4,3 17,0 13,5 10,0 8,6 46,9 54,3 15,6 19,3
Badajoz 13,0 4,6 11,3 1,7 8,9 7,8 493 56,9 176 19,0
Caceres 7,8 3,7 23,0 16,3 11,2 9,9 44,4 50,3 136 19,8
Galicia 9,5 2.3 17,3 14,2 12,1 10,6 51,1 56,8 10,1 16,1
A Corufa 9,5 1,9 19,1 17,5 10,6 10,7 51,7 54,7 9,1 15,2
Lugo 9,8 4,7 13,8 8,9 1,1 9,1 48,2 54,7 17,1 22,6
Ourense 5,4 2,5 16,5 13,2 12,8 1,7 51,3 56,6 14,0 16,0
Pontevedra 11,4 1,6 16,7 12,4 14,0 10,6 51,4 61,0 64 144
Comunidad de Madrid

Madrid 0,7 0,2 7,5 8,0 9,1 8,7 76,4 75,8 6,2 7.3
Region de Murcia 13,2 15,3

Murcia 3,3 2,6 18,3 13,2 15,3 14,6 56,6 59,2 6,5 104
Comunidad Foral de Navarra

Navarra 5,4 2,0 23,4 22,5 9,7 10,0 52,7 54,2 89 11,2
Pais Vasco/Euskadi

Araba/Alava 2,5 1,2 37,5 17,3 8,9 7.3 42,7 63,4 84 10,9
Bizkaia 1,8 0,5 33,1 18,2 6,9 12,4 53,4 57,1 47 118
Gipuzkoa 3,7 0,7 33,6 14,9 6,5 43 50,0 70,3 6,2 9,8
La Rioja

La Rioja 10,4 3,1 18,2 14,5 9,1 7.9 50,4 55,4 11,9 19,1
Ciudades Autonomas

Ceuta 3,7 0,8 4,7 10,5 16,6 7.3 54,7 63,8 20,2 17,6
Melilla 1,1 0,2 5,6 7,0 7,6 7.1 65,0 67,9 206 17,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

Tal como se ha apuntado anteriormente, la agricultura reduce de manera sistematica su peso en el stock de
capital, incluso en provincias tradicionalmente agrarias del interior y del sur peninsular. Aunque sigue siendo re-
lativamente mas relevante en territorios de menor renta 0 mayor especializacién primaria —como algunas provincias
de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura o Andalucia—, su retroceso confirma que la modernizacion
productiva ha venido acompafiada de una menor necesidad relativa de capital agricola.

La industria, cuyo debilitamiento ya se habia detectado en el analisis de la inversién, mantiene una presencia sig-
nificativa solo en determinados ntcleos con tradicion industrial consolidada, como Navarra, Zaragoza, Burgos,
Tarragona o parte del Pais Vasco. En cambio, en regiones industriales histdricas como Asturias o Cantabria, el
peso del capital industrial disminuye de forma notable, reforzando los procesos de reestructuracion productiva
descritos anteriormente.

Por su parte, la construccion pierde relevancia estructural en el stock de capital, pese a su protagonismo ciclico,
mientras que los servicios publicos ganan peso de forma bastante homogénea, especialmente en provincias de
menor renta, actuando —como ya se ha sefialado— como un factor de cohesién territorial.
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En coherencia con lo sefialado en el apartado anterior, la evolucién de los precios sectoriales influye en la confi-
guracion de la distribucién del capital en términos nominales, si bien en este caso dicha influencia debe interpre-
tarse con cautela, dado que los ritmos de crecimiento de los precios son bastante similares entre ramas. En efecto,
tal como se desprende del grafico 6.6.6, todas ellas presentan tasas medias anuales cercanas al 5-5,5 %, lo que
limita la capacidad de los precios para explicar por si solos cambios significativos en la estructura nominal.

No obstante, incluso con diferencias moderadas, el efecto acumulado de los precios contribuye a reforzar ligera-
mente el peso nominal de aquellas ramas que combinan un mayor crecimiento real con una inflacién algo mas
elevada. Este es el caso de los servicios privados y los servicios publicos, que, ademas de registrar los mayores
avances reales, presentan también los incrementos de precios mas altos, lo que favorece su expansion en la dis-
tribucién nominal del capital.

En la construccion, el crecimiento de los precios, alineado con la media del conjunto de ramas, amplifica en tér-
minos nominales un aumento real mas contenido, contribuyendo a que su peso relativo no refleje con exactitud
la moderacion de su acumulacion real. Por su parte, la industria, con un crecimiento real similar al de la construc-
cién, pero con un aumento de precios ligeramente inferior, tiende a mostrar una evolucién nominal algo mas con-
tenida, reforzando la pérdida relativa de peso ya observada en términos reales.
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Finalmente, en la agricultura, el reducido crecimiento real del capital explica la mayor parte de su retroceso es-
tructural, mientras que el aumento de los precios —similar al del resto de ramas— apenas compensa esta dinamica,
de modo que su peso nominal contintia disminuyendo.
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GRAFICO 6.6.6. TMAA NOMINAL, REALY DE LOS PRECIOS DEL CAPITAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD (%). ESPANA,
1975-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

En conjunto, dado el caracter relativamente homogéneo del crecimiento de los precios sectoriales, las variaciones
en la distribucion nominal del capital reflejan fundamentalmente diferencias en la acumulacion real, aunque con
un efecto de amplificacion moderado derivado de la evolucién de los precios.

Consejo General de Economistas de Espana
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6.3 INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

Cuando se atiende a la naturaleza del agente que lleva a cabo la inversion, se diferencia entre inversion privada
y publica, representando la segunda en torno al 10% del total; esta, a su vez, se divide entre inversiones de tipo
social (educativas, sanitarias, sociales, etc.) e infraestructuras publicas, dedicandose este apartado al estudio de
las Ultimas, tanto en términos de flujo como de stock.

A) INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

En primer lugar, se analiza la evolucién de la inversion en infraestructuras publicas, medida en términos nomi-
nales y reales, informacion que aparece reflejada en la tabla 6.6.88. En el agregado nacional, la inversion real
muestra una ligera contraccién, lo que indica que, en promedio, el flujo inversor ha sido contenido a lo largo del
periodo.

Frente a este comportamiento, varias provincias presentan trayectorias claramente mas dindmicas en términos
de inversion real. Destaca llles Balears, coherente con la fuerte presion turistica y demogréfica, asi como Galicia,
donde varias provincias —especialmente A Corufia y Pontevedra— registran crecimientos elevados, asociados a
ciclos intensos de inversién en transporte y equipamientos publicos. También se observan crecimientos reales po-
sitivos en varias provincias del interior, como Soria, Zamora, Valladolid, Toledo o Céceres, lo que sugiere un esfuerzo
inversor orientado a reforzar infraestructuras en territorios con menor densidad o mayores déficits historicos. En
Andalucia, el saldo agregado es positivo, aunque con una marcada heterogeneidad provincial: Granada y Sevilla
destacan por su dinamismo, mientras que Cérdoba y Mélaga presentan estancamientos o ligeros descensos reales
del flujo inversor.

TABLA 6.6.8. INVERSION NOMINAL Y REAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (MILLONES DE €). 1975 Y 2021

MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA
CORRIENTES NOMINAL (%)  CONSTANTES DE 2020  REAL (%) PRECIOS (%)

1975 2021 1975-2021 1975 PAVA 1975-2021  1975-2021

886,2 10.517,0 5,5 10.119,8 9.830,6 -0,1
Andalucia 1.469,6 6.0 1.141,7 1.373,7
Almeria 7,6 115,5 6,1 86,3 108,0 0,5 5,6
Cadiz 13,8 196,0 59 157,6 183,2 0,3 5,6
Cordoba 9,4 95,2 5,2 107,2 89,0 -0,4 5,6
Granada 11,4 240,7 6,8 130,5 225,0 1.2 5,6
Huelva 10,4 149,4 6,0 118,5 139,7 04 5,6
Jaén 7,1 109,9 6,2 80,6 102,7 0,5 5,6
Malaga 20,0 235,0 55 2283 219,6 -0,1 5,6
Sevilla 20,4 3279 6,2 232,7 306,5 0,6 5,6
Aragon 70,8 511,5 4,4 809,0 4781 -1,1 5,6
Huesca 22,2 192,9 4.8 253,1 180,3 -0,7 56
Teruel 4,2 67,7 6,2 47,7 63,3 0,6 5,6
Zaragoza 44,5 250,9 3,8 508,1 234,5 -1.7 5,6
Principado de Asturias 357,4 196,4
Asturias 31,3 210,1 4,2 357,4 196,4 -1,3 56
Illes Balears 11.8 333,6 7,5 134,8 311,8 1,8 5,6
Illes Balears 11,8 333,6 7,5 134,8 311,8 1.8 5,6

8. No se proporciona el crecimiento de los precios pues es el mismo para todas las provincias, 5,6%, lo que indica que los valores nominales han sido deflactados con
el mismo indice de precios para todos los territorios.
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MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA
CORRIENTES NOMINAL (%) CONSTANTES DE 2020  REAL (%)  PRECIOS (%)
1975 2021 1975-2021 1975 2021 1975-2021  1975-2021
Canarias 348,0 5,2 391,0 325,3 -04
Las Palmas 19,4 217,7 54 221,2 203,5 -0,2 5,6
Santa Cruz de Tenerife 14,9 130,3 4,8 169,8 121,8 -0,7 5,6
Cantabria 174,6 6,2 125,2 163,2 0,6
Cantabria 11,0 174,6 6,2 125,2 163,2 0,6 5,6
Castillay Ledn 836,0 806,8
Avila 7,3 46,9 4,1 82,9 43,8 -1,4 5,6
Burgos 22,1 126,3 3,9 252,0 118,1 -1,6 5,6
Leon 15,6 119,5 4,5 178,3 11,7 -1;0 5,6
Palencia 3,5 67,3 6,6 40,1 62,9 1,0 5,6
Salamanca 5,2 95,7 6,5 59,3 89,4 0,9 5,6
Segovia 4,1 31,9 4,5 47,3 29,8 -1,0 5,6
Soria 2,9 92,5 78 33,5 86,5 2,1 5,6
Valladolid 5,2 116,8 7,0 59,5 109,2 1.3 5,6
Zamora 7.3 166,2 7,0 82,9 155,3 1,4 5,6

Castilla-La Mancha

Albacete 12,1 80,4 4,2 138,3 75,1 -1,3 5,6
Ciudad Real 9,6 81,9 4,8 109,3 76,5 -0,8 5,6
Cuenca 7,0 71,3 52 79,7 66,7 -0,4 5,6
Guadalajara 10,4 96, 1 5,0 118,3 89,8 -0,6 5,6
Toledo 7,4 152,3 6,8 84,2 142,4 1,1 5,6

Catalufia/Catalunya

Barcelona 78,1 967,6 56 8924 904,4 0,0 5,6
Girona 14,6 137,9 5,0 167,1 1289 -0,6 5,6
Lleida 26,8 1289 3,5 306,5 120,5 -2,0 5,6
Tarragona 30,6 213,8 43 348,9 199,8 -1,2 5,6

Comunitat Valenciana

Alacant/Alicante 28,4 264,1 5,0 324,3 246,8 -0,6 5,6
Castelld/Castellon 23,2 144,4 4,1 264,7 135,0 -1,5 5,6
Valencia/Valencia 39,2 466,5 5,5 447,7 436,1 -0,1 5,6
SUENELIE] 16,9 348,2 6,8 193,4 325,5 1.1 5,6
Badajoz 11,0 159,9 6,0 126,0 149,5 04 5,6
Caceres 59 188,3 7,8 67,4 176,0 2,1 5,6
Galicia 34,2 821,8 7,2 390,3 768,2 1,5 5,6
A Coruha 6,4 254,7 8,3 73,0 238,1 2,6 5,6
Lugo 6,2 118,3 6,6 71,3 110,6 1,0 5,6
Ourense 12,7 230,9 6,5 145,5 215,9 0,9 5,6
Pontevedra 8,8 217,9 7,2 100,5 203,7 1,5 5,6

Comunidad de Madrid 1.352,3

Madrid 89,0 1.446,7 6,2 1.016,4 1.352,3 0,6 56

Region de Murcia
Murcia 26,0 340,2 58 296,6 318,0 0,2 5,6
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MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA
CORRIENTES NOMINAL (%)  CONSTANTES DE 2020  REAL (%) PRECIOS (%)
1975 2021 1975-2021 1975 2021 1975-2021  1975-2021

Comunidad Foral de Navarra 172,2 2,9 527,5 160,9 -2,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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O Navarra 46,2 172,2 2,9 527,5 160,9 -2,5 5,6
wn
% Pais Vasco/Euskadi 550,0 527,6 -0,1
g Araba/Alava 7,4 73,6 5,1 84,5 68,8 -0,4 5,6
- Bizkaia 22,4 235,5 5,2 256,0 220,1 -0,3 5,6
V) Gipuzkoa 18,3 255,4 59 209,5 238,7 0,3 5,6
[«D)]
“© La Rioja 4,5 86,8 6,6 51,8 81,2 1,0 5,6
% La Rioja 4,5 86,8 6,6 51,8 81,2 1,0 5,6
% Ciudades Auténomas 19,5 0,2
- Ceuta 1,1 6.2 3,9 12,2 5,8 -1,6 5,6
3 Melilla 0,5 147 7.8 52 13,7 21 5,6
(«D]
)

Por el contrario, se identifican trayectorias de menor intensidad inversora real en comunidades con elevada do-
tacion previa. Aragon, especialmente Zaragoza, y el Principado de Asturias muestran descensos claros del flujo
de inversion real, lo que apunta a una fase prolongada de ajuste tras periodos de fuerte acumulacion anterior. En
Catalufia, el patrén es mixto: Barcelona mantiene un nivel practicamente estable, mientras que Lleida y Tarragona
registran retrocesos apreciables. Destaca asimismo el caso de Navarra, con una caida real intensa del flujo inver-
Sor.

Analisis global de la evolucién en las provincias

La evolucién de la distribucion territorial de la inversion en infraestructuras publicas entre 1975y 2021 refleja un
cambio significativo en la localizacion del esfuerzo inversor, coherente con los patrones sefialados anteriormente,
como se desprende del grafico 6.6.7.

En primer lugar, se observa una mayor concentracion relativa en Madrid, que incrementa de forma clara su peso
territorial y refuerza su posicion como principal receptor de inversion en infraestructuras. Barcelona también au-
menta ligeramente su participacién, aunque de manera mucho mas moderada, manteniéndose en niveles similares
a los iniciales. En cambio, otras grandes provincias tradicionales, como Zaragoza, Navarra, Asturias o Tarragona,
registran pérdidas muy relevantes de peso, lo que apunta a una reduccion del protagonismo inversor en territorios
con elevada dotacién previa.
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Destaca el fuerte avance de llles Balears, que mas que duplica su participacion, y el de varias provincias del nor-
oeste y suroeste, como A Corufia, Pontevedra, Ourense, Caceres o Badajoz, lo que sugiere una reorientacion te-
rritorial del gasto hacia &reas periféricas y, en muchos casos, con menor renta relativa o mayores déficits histdricos
de infraestructuras. En Andalucia, el patrén es heterogéneo: Sevilla, Granada, Méalaga y Almeria ganan peso, mien-
tras que Cérdoba retrocede, reforzando la idea de una redistribucion interna del esfuerzo inversor.

Asimismo, provincias de tamafio medio del interior como Toledo, Zamora, Valladolid o Lugo aumentan su partici-
pacion, lo que encaja con estrategias de cohesion territorial y mejora de la accesibilidad. Por el contrario, se
aprecia una pérdida generalizada de peso en buena parte del eje mediterraneo industrial clasico (Tarragona, Cas-
tellon, Alicante) y en provincias industriales del norte (Bizkaia, Huesca, Burgos, Lleida).

Para poner en contexto tales cifras, se calcula el esfuerzo inversor en infraestructuras publicas en 2021, como
porcentaje de la inversion en infraestructuras pUblicas sobre el PIB y sobre la inversion total, todas las variables
expresadas en términos nominales, informacion que se presenta en los mapas 6.6.3 y 6.6.4.

Consejo General de Economistas de Espana
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GRAFICO 6.6.7. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS (%). 1975Y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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MAPA 6.6.3. ESFUERZO INVERSOR EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (% PIB). 2021

% PIB
4,52

2,45

0,38

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

Partiendo de una media nacional del 0,85% del PIB, el patrén provincial del esfuerzo inversor muestra una fuerte
dispersion territorial (mapa 6.6.3). En el tramo claramente por encima de la media destacan de forma muy marcada
Zamora (4,52), Soria (3,62) y Ourense (3,18), junto con Huesca (2,84) y Caceres (2,13). Se trata, de nuevo, de
provincias interiores, de baja densidad y reducido tamafio econémico, donde el esfuerzo relativo es muy elevado
porque la inversién se mide sobre una base de PIB pequefia. Este patron es coherente con una funcién compen-
sadora de la inversion publica, orientada a garantizar dotaciones minimas y accesibilidad territorial, mas que a
acompafiar dindmicas de crecimiento intensivo.

Un segundo grupo, moderadamente por encima de la media, incluye provincias como Teruel, Guadalajara, Palencia,
Lugo, Avila, Cuenca, Huelva, Granada o Salamanca, con valores entre 1,3y 2. En muchos casos se observa un
comportamiento homogéneo dentro de una misma comunidad auténoma (Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha o
Extremadura), lo que sugiere estrategias territoriales relativamente equilibradas a escala regional.

En torno a la media nacional se sitian provincias como llles Balears, Toledo, Gipuzkoa, Las Palmas o Murcia,
donde el esfuerzo inversor relativo aparece mas alineado con el tamafio de la economia provincial, sin sefiales
extremas de infra- ni de sobreesfuerzo.

Por debajo de la media se concentran los grandes polos urbanos y econdmicos, como Madrid, Barcelona, Valencia,
Malaga, Sevilla o Alicante, asi como varias provincias con fuerte base industrial consolidada (Bizkaia, Araba/Alava,
Girona). En estos casos, el menor esfuerzo relativo no implica una menor inversién en términos absolutos, sino
un claro efecto denominador, derivado de niveles de PIB elevados y de una dotacién acumulada ya significativa.

En conjunto, el indicador confirma un patrén ya observado en el andlisis del esfuerzo inversor agregado y del
capital por habitante: la inversion en infraestructuras publicas presenta un sesgo claramente redistributivo, con
mayor intensidad relativa en provincias pequefias y menos desarrolladas y valores reducidos en los grandes polos
econémicos, donde la inversién publica queda diluida por el tamafio del PIB.
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MAPA 6.6.4. ESFUERZO INVERSOR EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (% INVERSION). 2021
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

Por su parte, el mapa 6.6.4 muestra como el esfuerzo inversor en infraestructuras publicas como porcentaje del
total de la inversion también presenta en 2021 una dispersion provincial muy elevada en torno a la media nacional,
situada en el 4,2%, lo que vuelve a poner de manifiesto un patrén territorial claramente diferenciado.

Muy por encima de la media destacan, de forma muy marcada, Soria (29,8%) y Zamora (25,7%), seguidas a dis-
tancia por Ourense (16,5%) y Guadalajara (14,2%). Se trata, en general, de provincias interiores, de baja densidad
y menor dinamismo inversor privado, donde la inversion en infraestructuras publicas adquiere un peso relativo
elevado dentro del total de la inversion, actuando como elemento compensador frente a la debilidad del resto de
componentes inversores. Un segundo grupo, aun claramente por encima de la media, lo conforman provincias
como Caceres, Huesca, Palencia, Burgos, Avila, Granada o Ledn, con valores entre el 8% y el 13%. En estos casos,
el peso de la inversion en infraestructuras sigue siendo relevante, aunque ya compatible con una estructura in-
versora algo mas diversificada.

- Camara de Comercio de Espana

En torno a la media nacional se sitia un amplio conjunto de provincias, entre las que figuran Cantabria, Toledo,
Lugo, Cuenca, Huelva, Teruel, Almeria, Albacete, Gipuzkoa, A Corufia o Zaragoza. Aqui, la inversion en infraes-
tructuras mantiene un papel estable, sin dominar el conjunto de la inversion, pero tampoco resultar marginal.

Por debajo de la media aparecen, de forma sistematica, las provincias con mayor tamafio econémico, mayor peso
urbano o mayor intensidad de inversidn privada, como Madrid (2,4%), Barcelona (2,8%), Valencia (3,9%), Bizkaia
(3,8%) 0 Sevilla (4,1%). En estos territorios, el menor peso relativo de las infraestructuras no implica un bajo vo-
lumen absoluto, sino un efecto denominador derivado de un total de inversion muy elevado y mas orientado a
activos productivos privados.

En conjunto, el patron confirma que la inversion en infraestructuras publicas gana peso relativo alli donde el resto
de la inversion es mas débil, reforzando su funcion de instrumento de cohesién territorial mas que de motor prin-
cipal en los grandes polos econémicos.

Consejo General de Economistas de Espana
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Para terminar este apartado, se analiza la inversion en infraestructuras segun tipos, que se muestra en la tabla
6.6.9. A nivel nacional, la distribucion de la inversion en infraestructuras muestra entre 1975y 2021 un cambio
estructural claro. Las infraestructuras viarias siguen siendo el principal componente, pero reducen su peso del
46,8% al 36,3%, reflejando una fase de madurez de la red basica. En paralelo, ganan relevancia las infraestruc-
turas ferroviarias (del 20,6% al 22,4%), coherentes con la apuesta por el ferrocarril de alta capacidad, y las ae-
roportuarias y portuarias, que practicamente duplican su peso (aeroportuarias del 3,5% al 7,7%; portuarias del
4,4% al 8,0%). También aumenta la inversion urbana vinculada a las corporaciones locales, del 5,1% al 7,7%,
en linea con procesos de urbanizacion y renovacion urbana. Por el contrario, las infraestructuras hidraulicas reducen
ligeramente su peso agregado.

En el 4mbito provincial, los patrones son muy heterogéneos y estan fuertemente condicionados por la dotacion
fisica y funcional del territorio. En muchas provincias interiores y sin litoral —como Soria, Zamora, Avila o Palencia—
la inversion se concentra casi exclusivamente en infraestructuras viarias e hidraulicas, con pesos muy elevados de
las primeras, lo que explica la ausencia o irrelevancia de componentes portuarias o aeroportuarias. En estos casos,
los cambios observados responden mas a reasignaciones entre viarias, ferroviarias e hidraulicas que a una ver-
dadera diversificacién. Por su parte, en las provincias costeras, la inversién portuaria adquiere un papel central.
Destacan Cadiz, Huelva, A Corufia, Pontevedra o Tarragona, donde el peso de las infraestructuras portuarias crece
de forma notable en 2021, reflejando su funcion logistica y exportadora. De forma similar, en territorios insulares
como llles Balears y Canarias, la inversién aeroportuaria alcanza valores muy elevados, superando en algunos
casos un tercio del total, mientras que las infraestructuras ferroviarias practicamente no existen por razones es-
tructurales.
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TABLA 6.6.9. DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS SEGUN TIPO (%). 1975 Y 2021

VIARIAS  HIDRAULICAS FERROVIARIAS AEROPORTUARIAS PORTUARIAS URBANAS (CCLL)
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

Cantabria

©

e

©

Q

%)

P 19,7 17,9 77 44 80

ke

o) Andalucia

% Almerfa 30,6 33,0 29,1 157 38,7 275 00 02 05 12,9 1,2 10,7
g Cadiz 30,1 22,3 41,3 15,1 2,5 14,5 03 16 105 421 15,3 4,4
o Cordoba 40,9 454 184 214 33,2 151 00 04 00 0,0 75 178
S Granada 40,9 48,0 409 120 120 27,7 02 06 0,0 5,7 5,9 6,1
g Huelva 153 20,1 10,4 13,1 25,8 9,2 0,0 0,0 43,0 52,4 5,5 5,2
‘% Jaén 426 59,4 40,1 153 11,5 16,8 00 00 00 0,0 5,7 8,5
(_3 Malaga 21,8 330 316 239 246 23,1 10,0 3,5 6,6 51 54 11,4
&z Sevilla 26,1 39,9 350 13,0 146 122 46 230 125 43 7.2 7.7
&

"; Huesca 70,8 60,4 279 344 07 16 00 06 00 0,0 0,5 3,0
g Teruel 48,6 67,2 44,6 12,1 2,6 121 00 00 00 0,0 4,2 8,6
8 Zaragoza 689 59,0 106 270 173 57 04 18 00 0,0 2,9 6.5
()

g Principado de Asturias

5 Asturias 48,0 40,5 2,6 259 26,7 16,8 01 63 202 380 2,4 2,4
(&]

L;; llles Balears

° llles Balears 333 1,8 159 451 00 0,0 359 37,6 57 10,7 9,2 4,8
©

E Canarias

8 Las Palmas 26,7 3,4 300 13,9 00 00 16,8 584 17,5 127 9,1 115
[ Santa Cruz de Tenerife 33,5 24,7 276 322 0,0 0,0 16,0 1,5 15,7 32,8 7,2 8,8
?

ey

o)

(@)

Cantabria 305 586 39 99 443 105 10,1 2,0 7,0 13,7 43 5,2
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VIARIAS  HIDRAULICAS FERROVIARIAS AEROPORTUARIAS PORTUARIAS URBANAS (CCLL)
1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

Castillay Ledn 51,7 14,6

Avila 929 568 29 244 25 104 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 8,3
Burgos 756 666 57 138 160 12,4 0,0 00 0,0 00 2,7 7,1
Ledn 53,1 44,6 257 206 190 263 00 04 0,0 00 2,2 8,1
Palencia 44,7 32,5 454 395 3,0 21,0 00 00 00 0,0 6.9 7,0
Salamanca 49,2 33,1 24,8 30,0 180 30,0 00 04 00 0,0 7,9 6,5
Segovia 859 739 93 116 07 21 00 00 00 0,0 41 124
Soria 779 823 78 116 8,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 6,4 56
Valladolid 57,8 53,3 204 198 80 17,0 2,6 0,9 0,0 0,0 11,2 8,9
Zamora 886 399 89 26 1,7 549 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 2,7
Castilla-La Mancha

Albacete 221 745 52,1 128 232 73 00 03 0,0 00 2,5 5,1
Ciudad Real 295 682 80 181 57,7 40 00 00 00 0,0 48 9,6
Cuenca 31,1 804 639 52 02 61 00 00 00 0,0 48 83
Guadalajara 220 775 280 161 464 13 00 00 00 0,0 3,5 5,1
Toledo 443 743 423 12,2 0,5 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0 12,9 51
Catalufa/Catalunya

Barcelona 30,9 20,2 127 7,0 40,9 36,5 4,0 10,7 3,0 10,5 86 151
Girona 49,1 475 134 21,7 26,5 184 5.7 0,8 1,1 14 42 10,2
Lleida 618 53,7 58 21,8 312 198 00 00 0,0 00 1,2 48
Tarragona 705 378 63 93 128 223 00 00 7,6 21,9 2,7 8,6
Comunitat Valenciana

Alacant/Alicante 479 369 42,7 134 1,1 333 10 18 06 70 6.6 7,6
Castello/Castellon 899 453 76 104 04 14,7 00 43 0,6 18,2 1,5 7,1
Valéncia/Valencia 41,8 33,2 25,7 14,5 20,6 25,7 2,8 51 4,8 16,3 4,2 51
BUENELIE]

Badajoz 37,6 248 553 255 32 394 0,0 0,2 0,0 0,0 38 10,2
Céceres 51,8 186 315 7,0 78 715 0,0 00 0,0 00 8,9 3,0
Galicia

A Corufia 60,2 46,6 86 12,4 89 64 00 41 13,8 243 8,6 6.3
Lugo 83,2 650 43 96 1,4 203 00 00 81 07 3,0 4,4
Ourense 77,1 17,8 2,1 41 189 758 00 00 00 0,0 1,9 2.3
Pontevedra 56,0 37,4 89 186 12,1 11,0 4,5 3,1 8,7 21,7 9,9 8,3
Comunidad de Madrid

Madrid 19,2 27,3 16,6 23,6 46,9 22,8 90 18,0 0,0 0,0 8,3 8,4
Region de Murcia

Murcia 17,3 51,4 70,9 11,6 6,2 19,2 04 0,0 3,0 14,0 2,2 3,7
Comunidad Foral de Navarra 87.3

Navarra 87,3 199 19 522 10,2 20,4 0,3 0,5 0,0 0,0 04 7,0
Pais Vasco/Euskadi

Araba/Alava 721 418 94 123 6,2 254 0,0 20,5 0,0 00 12,3 0,1
Bizkaia 528 11,1 46 254 129 445 05 19 168 3,6 24 134
Gipuzkoa 41,9 296 12,8 125 326 382 00 0.2 7,7 13,6 5,0 6,0
La Rioja

La Rioja 592 735 79 11,2 314 89 0,0 0,7 0,0 0,0 1,4 57
Ciudades Auténomas

Ceuta 1,5 205 705 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0 8,3 729 19,7 0,0
Melilla 34 25 164 47,2 0,0 0,0 0,0 8,9 39,1 14,3 41,1 27,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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Las grandes &reas urbanas, como Madrid y Barcelona, presentan una estructura mas diversificada, con un peso
significativo de infraestructuras ferroviarias y aeroportuarias, y una reduccion relativa de las viarias tradicionales.
En conjunto, la evolucion provincial confirma que los cambios no responden a un patrén uniforme, sino a una
adaptacion funcional de la inversién en infraestructuras a las caracteristicas geograficas, demograficas y econo-
micas de cada territorio, teniendo en cuenta que determinadas tipologias simplemente no son pertinentes en mu-
chas provincias.

B) STOCK DE CAPITAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

A continuacién, se da cuenta del analisis del stock de capital en infraestructuras publicas (utilizando, como an-
teriormente, el concepto de capital neto o capital riqueza), comenzando, en primer lugar, por su evolucién nominal
y real, informacion que se presenta en la tabla 6.6.10° En el conjunto de Espafa, el stock de capital en infraes-
tructuras registra un crecimiento real medio anual del 3,1%, reflejando un proceso intenso y sostenido de acu-
mulacion de capital publico a lo largo del periodo.

TABLA 6.6.10. CAPITAL NOMINAL Y REAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (MILLONES DE €). 1975 Y 2021

MILLONES DE EUROS TMAA MILLONES DE EUROS TMAA TMAA
CORRIENTES NOMINAL (%) CONSTANTES DE 2020  REAL (%) PRECIOS (%)
1975 2021 1975-2021 1975 2021 1975-2021  1975-2021

99315  500.723,8 89  113.417,0 468.042,5
Andalucia 1.418,4 76.110,3 9,0 16.197,7 71.142,7
Almeria 64,9 6.244,4 10,4 740,6 5.836,8 4,6 5,6
Cadiz 238,4 10.863,8 8,7 2.722,5 10.154,8 2,9 5.6
Cérdoba 165,2 7.617,2 8,7 1.886,3 7.120,0 2,9 5,6
Granada 115,8 10.360,7 10,3 1.322,4 9.684,5 4,4 5,6
Huelva 118,7 5.626,2 8,8 1.355,5 5.258,9 3,0 5,6
Jaén 132,1 6.204,8 8,7 1.508,1 5.799,9 3,0 5,6
Malaga 268,3 15.996, 1 9,3 3.063,4 14.952,0 3,5 5,6
Sevilla 315,1 13.197,1 8,5 3.598,9 12.335,8 2,7 5,6
Aragon 626,6 23.586,0 8,2 7.155,5 22.046,6 2,5 5,6
Huesca 283,4 8.032,1 7,5 3.236,9 7.507,9 1,8 5,6
Teruel 74,4 3.337,2 8,6 849,6 3.119,4 2,9 5,6
Zaragoza 268,7 12.216,7 8,7 3.069,0 11.419,4 2,9 5,6
Principado de Asturias 3.788,8 17.395,7
Asturias 331,8 18.610,4 9,1 3.788,8 17.395,7 34 5,6
llles Balears 133,9 8.129,9 9,3 1.529,0 7.599,2 3,5 5,6
Illes Balears 133,9 8.129,9 9,3 1.529,0 7.599,2 3,5 5,6
Canarias 327,7 14.290,7 8,6 3.7421 13.358,0 2,8 5,6
Las Palmas 173,2 7.369,9 8,5 1.977,6 6.888,9 2,8 5,6
Santa Cruz de Tenerife 154,5 6.920,8 8,6 1.764,6 6.469, 1 2,9 5,6
Cantabria 9,7 1.358,4 7.759,3
Cantabria 119,0 8.301,1 9,7 1.358,4 7.759,3 3,9 5,6
Castilla y Leon 1.029,1 46.515,2 8,6 11.751,8 43.479,2
Avila 74,0 2.453,5 79 845,6 22933 2,2 5,6
Burgos 138,3 6.217,6 8,6 1.579,9 5.811,8 2,9 5,6
Ledn 220,6 10.494,0 8,8 2.519,6 9.809,1 3,0 5,6
Palencia 87,9 4.404,1 8,9 1.003,9 4.116,7 3,1 5,6

9. Como en el apartado anterior, no se proporciona el crecimiento de los precios pues es el mismo para todas las provincias, 5,6%, lo que indica que los valores
nominales han sido deflactados con el mismo indice de precios para todos los territorios.
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MILLONES DE EUROS

Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora

Castilla-La Mancha
Albacete

Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara

Toledo

Catalufia/Catalunya

Barcelona
Girona
Lleida
Tarragona

Comunitat Valenciana

Alacant/Alicante
Castello/Castellon
Valéncia/Valencia

Extremadura
Badajoz
Caceres

Galicia

A Coruha
Lugo
Ourense
Pontevedra

Comunidad de Madrid

Madrid

Region de Murcia
Murcia

Comunidad Foral de Navarra

Navarra

Pais Vasco/Euskadi
Araba/Alava
Bizkaia

Gipuzkoa

La Rioja

La Rioja

Ciudades Autonomas

Ceuta
Melilla

CORRIENTES

1975 2021
145,6 4.855,2
90,9 3.799,6
80,9 3.028,2
89,0 59753
101,8 5.287,7
30.404,9
123,9 6.400,5
113,8 5.520,8
131,1 6.374,1
116,9 4.142,2
112,3 7.967,1
1.649,3 77.803,1
904,4 49.928,4
220,9 9.229,1
227,5 7.920,1
296,5 10.725,6
43.800,1
185,9 13.564,3
175,5 6.415,0
468,8 23.820,7
336,8 15.214,2
193,2 8.699,4
143,6 6.514,8
36.763,3
158,4 12.573,1
17,3 6.598,3
123,9 6.733,6
1183 10.858,4
50.870,0
982,3 50.870,0
12.302,7
155,0 12.302,7
201,7 7.878,9
565,8 24.859,8
69,2 3.294,2
2411 13.971,0
255,5 7.594,6
76,7 4.031,0
1.252,3
18,1 650,4
13,5 601,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).

TMAA
NOMINAL (%)
1975-2021
7,9
8,5
8,2
9,6
9,0

9,0
8,8
8,8
8,1
9,7

8,7
9.1
8,5
8,0
8,1

9.8
8.1
8,9
8,6
8,6
8,6

10,0
9.2
9.1

10,3
9,0
9,0

10,0

83

8,8
9,2
1,1

9,0

8,1
8,6

MILLONES DE EUROS

CONSTANTES DE 2020
1975 2021
1.662,6 4.538,3
1.038,2 3.551,6

923,5 2.830,5
1.016,4 5.585,3
1.162,1 4.942,5

28.420,4

1.414,8 5.982,8

1.299,3 5.160,5

1.497,2 5.958,1

1.334,6 3.871,9

1.282,5 7.4471

18.835,1 72.725,0
10.327,8 46.669,7
2.523,0 8.626,7

2.598,0 7.403,1

3.386,3 10.025,5

40.941,3

2.122,7 12.679,0

2.004,0 5.996,3

5.353,4 22.266,0

3.846,2 14.221,2

2.205,8 8.131,6

1.640,4 6.089,6

5.914,1 34.363,9

1.808,7 11.752,5

1.339.4 6.167,7

1.415,2 6.294,1

1.350,8 10.149,7

11.218,1 47.549,8
11.218,1 47.549,8
11.499,7

1.769,7 11.499,7

2.303,7 7.364,7

23.237,2

789,7 3.079,2
2.753,8 13.059,2
2.918,0 7.098,9

3.767,9
876,0 3.767,9
1.170,5
206,4 607,9
154,3 562,6

TMAA

REAL (%)

1975-2021
2,2
2,7
25
38
3,2

3,2
3,0
3,0
2,3
3,9

33
2,7
23
24

4,0
24
3,1

2,9
2,9
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4,2
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3,2
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2,6

3,0
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2,0
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5,6
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5,6
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5,6
5,6

5,6
5,6
5,6
5,6

5,6
5,6
5,6

5,6
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5,6

5,6
5,6
5,6
5,6
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56

5,6

5,6
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El andlisis provincial del crecimiento real del stock de capital en infraestructuras muestra un patrén territorial re-
lativamente homogéneo, aunque con diferencias persistentes ligadas al punto de partida, a la intensidad de los
procesos de modernizacion y a la funcién territorial de cada provincia.

Entre las provincias con mayores ritmos de crecimiento real destacan varias del arco mediterraneo y del noroeste,
asi como algunas del sur peninsular. Sobresalen Almeria (4,6%), Granada (4,4%), Murcia (4,2%), A Corufia
(4,2%), Pontevedra (4,5%) y Alicante (4,0%), lo que apunta a procesos intensos de acumulacion de infraestruc-
turas vinculados tanto al crecimiento demogréfico y turistico como a la mejora de la conectividad y los servicios
bésicos. En Galicia, el comportamiento elevado es compartido por A Corufia, Lugo, Ourense y Pontevedra, refle-
jando una estrategia sostenida de refuerzo de infraestructuras a escala regional.

Un segundo grupo de provincias presenta crecimientos en torno o ligeramente por encima de la media, como
Malaga (3,5%), llles Balears (3,5%), Asturias (3,4%), Bizkaia (3,4%), Valladolid (3,8%) o Zamora (3,2%), com-
binando expansién de redes existentes con procesos de renovacion y mejora cualitativa del capital instalado.

Por el contrario, los crecimientos mas moderados se concentran en provincias con infraestructuras relativamente
consolidadas desde etapas tempranas o con menor presién demogréfica reciente. Es el caso de Gipuzkoa (2,0%),
Huesca (1,8%), Lleida (2,3%), Tarragona (2,4%) o Avila y Salamanca (en torno al 2,2%). En estos territorios, la
acumulacion de stock ha sido més contenida, reflejando una menor necesidad de expansion extensiva y un mayor
peso de la reposicion y mantenimiento.

En conjunto, el patrén provincial confirma que el crecimiento del stock de capital en infraestructuras responde a
una légica acumulativa de largo plazo, donde las provincias que partian de menores dotaciones o han asumido
nuevas funciones econémicas y territoriales han mostrado mayores avances, mientras que aquellas con redes ma-
duras presentan trayectorias mas estabilizadas.

De forma coherente con lo comentado, la distribucion territorial del stock de capital en infraestructuras (gréfico
6.6.8) muestra una elevada estabilidad en el tiempo, con cambios graduales mas que rupturas en el reparto pro-
vincial entre 1975y 2021.

En primer lugar, se confirma la persistencia del liderazgo de las grandes provincias metropolitanas. Madrid y Bar-
celona concentran en 2021 algo mas del 20% del capital total (10,2% y 10,0%, respectivamente), reforzando li-
geramente su peso respecto a 1975. Este comportamiento es consistente con lo ya observado en la inversion y
refleja el efecto acumulativo del capital, vinculado a su papel como nodos centrales de transporte, servicios y ar-
ticulacion territorial.

Un segundo grupo de provincias consolida o incrementa de forma moderada su participacion. Destacan Valencia,
Asturias, Malaga, Bizkaia, Alicante, A Corufia y Murcia, todas ellas con aumentos apreciables en su peso relativo.
En estos casos, el refuerzo del stock responde a procesos sostenidos de inversion ligados al crecimiento urbano,
turistico o industrial, que se traducen en una mayor dotacion acumulada de infraestructuras. En paralelo, varias
provincias muestran pérdidas relativas de peso, aunque sin implicar retrocesos absolutos del stock. Es el caso de
Sevilla, Zaragoza, Tarragona, Girona, Huesca, Lleida o Gipuzkoa, donde el capital crece, pero a un ritmo inferior
al de otras provincias més dinamicas. Este patrén es coherente con lo observado en el crecimiento real: territorios
con redes ya consolidadas tienden a estabilizar su participacion relativa.

Las provincias interiores de menor tamafio presentan, en general, cambios limitados y dispersos, manteniendo
cuotas reducidas y relativamente estables. Algunas, como Almeria, Valladolid o Zamora, ganan ligeramente peso,
mientras que otras, como Salamanca, Guadalajara, Soria o Avila, lo reducen. Estos movimientos reflejan diferencias
en intensidad inversora acumulada, pero no alteran sustancialmente el mapa territorial.
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GRAFICO 6.6.8. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL CAPITAL EN INFRAESTRUCTURAS (%). 1975 Y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacion BBVA-Ivie (2025).
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En conjunto, la distribucién territorial del capital en infraestructuras confirma un patrén de concentracion moderada
y persistente, donde los cambios responden a procesos acumulativos de largo plazo mas que a reequilibrios abrup-
tos, reforzando la centralidad de los principales polos urbanos y la estabilidad relativa del resto del territorio.

Como se ha hecho para el capital total, se calcula la riqueza o dotacion de capital en infraestructuras publicas
por habitante en 2021, en términos relativos (Espafia=100), que se presenta en el mapa 6.6.5, lo que permite
poner en contexto los valores absolutos y comparar las dotaciones provinciales: como se observa, la polarizacién
territorial es todavia mas acusada que en el capital total, lo que permite identificar con claridad tres grandes
grupos con explicaciones estructurales bien definidas.

MAPA 6.6.5. CAPITAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS POR HABITANTE. ESPANA=100, 2021
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% Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacién BBVA-Ivie (2025).
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% En el tramo claramente superior destacan de forma muy intensa Huesca (339), Soria (323), Cuenca (309) y Zamora
o (297), sequidas por Palencia, Teruel, Segovia y Ledn (todas muy por encima de 200). Se trata casi exclusivamente

de provincias interiores, poco pobladas y con fuerte presencia de infraestructuras extensivas (red viaria, hidraulica
o ferroviaria), donde el capital acumulado se reparte entre pocos habitantes. Aqui el efecto denominador es clave:
la elevada dotacién por habitante responde mas a baja densidad y politicas de cohesién territorial que a un mayor
dinamismo econdmico. Este patron se repite de forma bastante homogénea en amplias zonas de Castilla y Leon,
Aragén y Castilla-La Mancha.

En torno al valor 100 se sitta un conjunto amplio y heterogéneo de provincias como Zaragoza, La Rioja, Bizkaia,
Navarra, Girona, Valladolid, Pontevedra, Granada, Toledo, A Corufia o Ciudad Real. En estos casos, la dotacion en
infraestructuras por habitante refleja un equilibrio entre tamafio poblacional y capital acumulado, propio de te-
rritorios con redes ya consolidadas y sin grandes déficits histéricos, pero tampoco con sobre-dotaciones relativas
extremas. Muchas de estas provincias combinan areas urbanas relevantes con espacios rurales, lo que tiende a
moderar el indicador agregado.

Por debajo de la media se concentran principalmente grandes areas urbanas y provincias densamente pobladas,
como Madrid (71), Barcelona (83), Valéncia (87), Sevilla (64), Mélaga (89) o Alicante (68), asi como los territorios
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insulares (llles Balears, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife) y las ciudades auténomas. En estos casos, el menor
capital por habitante no implica una menor dotacién absoluta, sino que refleja el efecto de una poblacion elevada
y en crecimiento, junto con una mayor orientacién hacia infraestructuras intensivas en uso y servicios urbanos,
cuyo capital se diluye estadisticamente por habitante.

En conjunto, el mapa del capital en infraestructuras publicas por habitante muestra un marcado gradiente inte-
rior-urbano y despoblacidn-densidad, con valores maximos en provincias rurales y envejecidas y minimos en gran-
des polos urbanos y turisticos. El indicador refleja asi, de manera muy clara, el papel histdrico de la inversion en
infraestructuras como instrumento de vertebracion territorial, asi como las fuertes diferencias demograficas que
condicionan su lectura en términos per cépita.

Para finalizar, se analiza el capital en infraestructura por tipos; como se desprende de la tabla 6.6.11, la compa-
racion entre 1975y 2021 revela cambios estructurales profundos y bastante coherentes a escala provincial,
aunque con una elevada heterogeneidad asociada a la funcién econémica, la demografia y la posicion geogréfica
de cada territorio. En el conjunto del pais se observa una reduccién del peso relativo de las infraestructuras hi-
drdulicas y, en paralelo, un aumento de las viarias, ferroviarias, aeroportuarias y, especialmente, de las infraes-
tructuras urbanas, un patrén que se reproduce en la mayoria de las provincias con intensidades distintas.

de los principales blogues de interés

TABLA 6.6.11. DISTRIBUCION DEL CAPITAL EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS SEGUN TIPO (%). 1975 Y 2021
VIARIAS  HIDRAULICAS FERROVIARIAS AEROPORTUARIAS PORTUARIAS URBANAS (CCLL)

Analisis global de la evolucién en las provincias

1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021

37,0 40,0 290 191 213 230 25 30 58 53 4,4

Andalucia 23 89 73
Almerfa 389 428 195 21,0 257 15,1 23 1.2 95 7,7 41 123 l%
Cadiz 354 356 349 206 84 10,0 02 07 158 235 5,1 9,7 &
Cordoba 29,2 399 390 196 268 287 02 08 00 0,0 48 11,0 l‘;
Granada 348 53,1 406 256 17,0 122 1,0 05 13 18 53 6.8 'g
Huelva 216 358 19,1 281 318 6,6 00 00 235 187 40 108 ©
Jaén 31,3 59,6 46,7 225 175 85 00 00 00 0,0 4,5 9,5 g
Malaga 279 343 386 208 180 22,0 59 7,1 6,1 36 35 121 8
Sevilla 36,4 40,3 260 216 196 178 21 29 15 54 44 12,1 3
©
©
Huesca 24,9 46,9 68,1 39,2 60 81 00 04 0,0 0,0 1,0 5.4 \%
Teruel 349 61,9 26,7 149 349 139 00 00 0,0 0,0 3,4 9.3 O
Zaragoza 429 384 26,1 214 26,1 289 1,1 08 00 0,0 3,7 104 e
Principado de Asturias 20,6 12,7 32 §
Asturias 40,8 47,6 154 160 19,7 17,0 04 04 206 127 3,2 6.3 L;
llles Balears 282 247 13,6 290 101 63 252 157 172 11,7 57 12,6 'Uc)
Illes Balears 282 24,7 136 290 10,1 63 252 157 17,2 11,7 57 12,6 %
Canarias 13,1 121 g
Las Palmas 283 295 346 228 00 00 146 154 16,4 16,3 6,1 16,0 §
Santa Cruz de Tenerife 32,6 351 27,5 245 0,0 0,1 1.4 84 219 17,9 6,7 13,9 L;
Cantabria %
Cantabria 383 579 164 171 243 86 23 08 132 79 5,6 7,7 g
Castilla y Ledn 8
Avila 548 61,1 19,7 222 224 10,1 00 00 00 0,0 3,0 6,6 -%
Burgos 484 61,1 155 109 32,7 20,7 00 05 00 0,0 3,4 6,7 @
Ledn 31,0 43,0 41,1 194 258 316 00 05 0,0 00 2,1 5,5 8
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VIARIAS  HIDRAULICAS FERROVIARIAS AEROPORTUARIAS PORTUARIAS URBANAS (CCLL)

1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021 1975 2021
Palencia 296 41,7 43,2 187 244 347 0,0 0,1 0,0 00 2,9 48
Salamanca 219 51,0 584 32,1 16,7 10,5 00 05 0,0 00 2,9 6,0
Segovia 651 498 11,0 99 210 36,6 0,0 00 0,0 00 3,0 3,7
Soria 344 69,7 16,3 10,3 46,2 158 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 4,3
Valladolid 46,1 41,2 141 174 338 30,0 06 06 0,0 00 54 10,8
Zamora 37,1 444 40,7 11,3 20,2 409 00 00 0,0 00 1,9 33
Castilla-La Mancha 33,6 503
Albacete 26,2 459 549 186 163 294 00 02 0,0 00 2,6 5,9
Ciudad Real 36,2 493 17,0 191 432 198 0,0 31 0,0 00 3,6 8,7
Cuenca 31,2 49,0 546 12,1 11,8 34,9 00 00 0,0 00 2,4 4,1
Guadalajara 266 500 541 280 173 17,8 0,0 00 0,0 00 1,9 4.1
Toledo 49,0 559 258 18,8 20,9 20,1 0,0 0,0 0,0 0,0 43 52

Catalufia/Catalunya

Barcelona 347 229 128 9,7 354 421 29 50 63 7,0 79 134
Girona 56,5 456 188 13,5 16,7 295 2,7 14 28 1,2 2,5 8,8
Lleida 36,3 53,3 48,0 26,1 13,6 16,7 00 00 00 0,0 2,2 4,0
Tarragona 703 43,0 90 98 136 283 00 08 48 11,8 2.3 6.3

Comunitat Valenciana

Alacant/Alicante 39,1 36,2 356 204 11,0 242 31 35 56 3.2 55 125
Castellé/Castellon 49,7 50,3 27,1 169 162 13,7 00 09 44 91 2,5 9,0
Valencia/Valencia 31,0 291 393 232 184 268 13 14 54 91 46 103

BUENELE]

Badajoz 29,2 36,0 495 443 184 14,0 00 01 00 0,0 2,9 5.6
Caceres 27,1 46,7 545 275 153 2138 00 00 00 00 3,0 4,0
Galicia 37,2 434 268 126 192 242 26 15 106 91 3,6 4,2
A Corufia 353 47,2 174 119 184 154 72 31 17,6 17,2 4,1 5.2
Lugo 37,8 693 392 11,7 183 149 00 00 24 18 2.3 2,4
Ourense 36,4 357 419 119 195 493 00 00 00 0,0 2,2 3,1
Pontevedra 40,0 451 11,4 145 20,7 243 1,7 14 205 98 5,7 5,0

Comunidad de Madrid

Madrid

Region de Murcia
Murcia

Comunidad Foral de Navarra

Navarra

Pais Vasco/Euskadi

27,3

26,6

66,7
66,7

26,5

40,8

55,0

25,7

42,7

14,4

17,2

334

23,6

33,8

16,3

16,1

32,2

9,5

6,7

7,0
7,0

0.1

0.3

10,0
10,0

0.4

0,7

0,0

9,2

0,0

0,0

55

0,0

6,2

5,1

2,6

14,0

10,4

14,1

Araba/Alava 433 56,3 232 122 216 187 00 20 00 0,0 11,9 10,9
Bizkaia 47,4 40,1 11,6 16,1 11,0 20,5 35 1,4 203 113 63 10,7
Gipuzkoa 58,2 443 83 136 189 254 06 04 10,1 53 39 11,0
La Rioja

La Rioja 31,3 623 338 21,8 30,5 51 00 07 0,0 0,0 44 10,1
Ciudades Autonomas 39,0 24,5

Ceuta 24 213 416 28,7 00 0,0 00 09 394 211 16,6 28,0
Melilla 1,6 12,8 33,9 350 00 00 27 62 386 282 232 178

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacién BBVA-Ivie (2025).
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En amplias zonas del interior peninsular, particularmente en provincias de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y
Aragon como Soria, Zamora, Segovia, Palencia, Avila, Cuenca, Guadalajara, Albacete, Teruel o Huesca, el capital
viario pasa a dominar claramente la estructura en 2021, superando en muchos casos el 60% del total, lo que
refleja la necesidad de vertebracion territorial en contextos de baja densidad y dispersion poblacional. En varias
de estas provincias se aprecia también un aumento significativo del peso ferroviario, especialmente en aquellas
atravesadas por grandes corredores, como Zamora, Palencia, Ledn, Segovia, Zaragoza o Ciudad Real, donde el
ferrocarril actta como infraestructura estructurante frente a la debilidad del tejido urbano.

Por el contrario, el capital hidraulico, aunque sigue siendo relevante en algunos territorios interiores, pierde peso
relativo de forma generalizada, coherente con la finalizacion de grandes proyectos histéricos y con un menor pro-
tagonismo inversor reciente.

En las provincias con litoral se mantiene una mayor especializacion portuaria, aunque con trayectorias diferen-
ciadas: en Cadiz, Huelva, A Corufia, Pontevedra, Tarragona, Barcelona o Valéncia los puertos contintan siendo un
componente relevante del capital, si bien su peso relativo tiende a estabilizarse o a redistribuirse frente a viarias
y urbanas, mientras que en el litoral mediterraneo mas turistico, como Malaga o Alicante, el crecimiento se con-
centra con mayor intensidad en infraestructuras viarias y urbanas ligadas a la movilidad cotidiana y a la expansion
urbana. En los territorios insulares y extrapeninsulares, como llles Balears, Canarias, Ceuta y Melilla, la estructura
es claramente distinta: el capital aeroportuario tiene un peso estructural elevado, aunque en términos relativos
pierde protagonismo en algunos casos frente al fuerte aumento de las infraestructuras urbanas y viarias, reflejando
la centralidad del turismo, la concentracidn poblacional y la ausencia de alternativas ferroviarias.

Finalmente, en las grandes areas metropolitanas como Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla o Malaga se observa
una mayor diversificacion del capital, con menor peso relativo de las viarias respecto a 1975y un aumento claro
de las infraestructuras urbanas y aeroportuarias, junto con un componente ferroviario relevante, coherente con la
transicion hacia economias metropolitanas complejas y altamente intensivas en servicios, conectividad y movilidad.

En conjunto, la evolucion provincial de la estructura del capital en infraestructuras publicas muestra una adaptacion
funcional progresiva de la inversion a las caracteristicas geograficas, demograficas y econémicas de cada territorio,
reforzando el papel de las infraestructuras como elemento vertebrador del territorio y como resultado acumulado
de decisiones publicas de largo plazo, mas que como un simple reflejo del dinamismo econdmico provincial.
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& CONTRIBUCION EMPRESARIAL DE LAS PROVINCIAS
(1975-2025)

(1975-2025)

1. Introduccion

En este capitulo abordamos el estudio de la contribucion de las empresas desde una perspectiva provincial, lo
que nos permite analizar otro punto de vista adicional de los mecanismos a través de los cuales han contribuido
a la evolucion econémica de los territorios en los Ultimos cincuenta afios. A lo largo de las Ultimas décadas, el
tejido empresarial nacional ha mostrado una creciente heterogeneidad espacial.

Concretamente, este capitulo se estructura en torno a tres grandes dimensiones: la internacionalizacion, clave
para determinadas provincias en su proceso de transformacion e integracion en mercados exteriores; la produc-
tividad, una medida esencial para evaluar la mejora de la eficiencia productiva y el aumento del valor afiadido;
y, por Ultimo, la innovacion, consolidada como factor determinante de la competitividad a largo plazo. Estas di-
mensiones se vinculan con la capacidad empresarial de invertir, adaptarse, mejorar y sostener ventajas competitivas
en un entorno cambiante.

Contribucion empresarial de las provincias

En el estudio de julio de 2021, realizado para un informe de esta saga entre la Camara de Comercio de Espafia
y el Consejo General de Economistas de Espafia, se puso de relieve la capacidad de las empresas espafiolas para
adaptarse y aprovechar oportunidades y, en consecuencia, contribuir al desarrollo econémico. En esta linea, en
este capitulo se analizan, a nivel provincial, algunas de las cuestiones més relevantes sobre la contribucion em-
presarial a la economia.

2. Internacionalizacion

Para analizar la contribucion de las empresas a la economia espafiola en los dltimos 50 afios, resulta necesario
examinar la internacionalizacion emprendida por las firmas espafiolas, por ser uno de los principales elementos
que han marcado la evolucién empresarial durante el periodo de estudio.

En el estudio 45 afios de evolucion econdmica, social y empresarial de las comunidades auténomas en Espafia, pu-
blicado en febrero de 2021, se describié la tendencia creciente hacia la internacionalizacion de las empresas es-
pafiolas desde 1975, en parte como respuesta a la reduccién de la demanda interna en distintos momentos del
periodo. Esta tendencia se refleja en un aumento sostenido del peso de las exportaciones sobre el PIB a nivel na-
cional. La ampliacion y diversificacion de los mercados trajo consigo nuevas oportunidades de crecimiento y con-
tribuyo a reforzar la economia y el tejido empresarial espafioles.

- Camara de Comercio de Espana

En el estudio anteriormente mencionado se observaban diferencias territoriales relevantes. Con datos de 2019,
Navarra se posicionaba como la comunidad auténoma con mayor peso de las exportaciones en el PIB regional
(48%), por delante —y a gran distancia— de otras comunidades como Aragdn (35%), Galicia (34%), Pais Vasco
(34%) y Murcia (32%). A nivel provincial, también se aprecia una variacion significativa entre territorios.

En los siguientes graficos se estudia el peso de las exportaciones sobre el PIB real provincial en todas las provincias
de Espafia. Estos muestran un cambio estructural claro: de manera generalizada, la economia espafiola se ha
vuelto més abierta, aunque no de forma territorialmente homogénea. En el afio 2000, solo unas pocas provincias
contaban con niveles de exportaciones superiores al 15%. Gran parte del interior peninsular mostraba valores
considerablemente reducidos, entre el 5% y el 10%, en comparacion con las areas tradicionalmente mas indus-
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triales, como el norte y el este peninsular, donde el valor de las exportaciones sobre el PIB era mas elevado. Muy
pocas provincias presentaban niveles de exportaciones superiores al 20%. Destacan Palencia (50,6%), Alava
(39,3%), Pontevedra (33,5%), Valladolid (33,9%) y Navarra (31,2%). Le siguen Castellén (26,0%), Barcelona
(20,8%) y Zaragoza (20,6%). Por tanto, la diferencia entre las provincias mas orientadas a lo local y las més
orientadas al exterior era muy notable.

En 2023, el panorama provincial es diferente: el peso exportador aumenta de forma generalizada. Las provincias
ya exportadoras se vuelven aln mas intensivas en ventas al exterior, mientras que las provincias con menor peso
exportador inicial avanzan significativamente, aun sin cerrar por completo la brecha. Como resultado, el mapa es
mas dindmico y menos concentrado, gracias a una mayor dispersién productiva y a un aumento generalizado de
la competitividad territorial. Alava (80, 1%), Huelva (65,9%) y Pontevedra (64,8%) se sitian como nuevos lideres
exportadores; Alava y Pontevedra se han consolidado desde 2000 y Huelva ha crecido de forma vertiginosa.

GRAFICO 7.1: PESO DE LAS EXPORTACIONES SOBRE EL PIB PROVINCIAL (%) (2000 Y 2023)

Exportaciones como porcentaje del PIBr afio 2000 Exportaciones como porcentaje del PIBr afio 2023

12

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

La comparacién entre ambos afios puede complementarse observando la variacion del peso de las exportaciones
sobre el PIB real provincial, calculando la variacién relativa del valor de 2023 respecto al de 2000. El mapa de |a
relacion revela qué territorios han protagonizado los mayores cambios estructurales.

Destacan especialmente Segovia (con una variacion relativa de 5,7 y un aumento de 16,4 puntos porcentuales),
Teruel (variacion relativa de 4,7 y aumento de 13,1 puntos porcentuales) y A Corufia (variacion relativa de 3,5 e
incremento de 35,0 puntos), reflejo de una fuerte transformacién productiva y de una creciente insercion en ca-
denas de valor industriales y logisticas. También buena parte del centro y sur peninsular presenta aumentos rele-
vantes, aunque de menor intensidad.

Por el contrario, solo unas pocas provincias muestran estancamiento o leves retrocesos; son los casos de las ciu-
dades auténomas de Ceuta y Melilla (variacion relativa de -0,9 y un descenso de -3,5 puntos), Avila (variacion re-
lativa de -0,4 y descenso de -3,3 puntos) y Santa Cruz de Tenerife (variacion relativa de -0, 1 y una disminucién
de -0,4 puntos porcentuales). En conjunto, la evolucion confirma un proceso generalizado de apertura exterior,
con niveles de crecimiento elevados, aunque con ritmos distintos segun la estructura productiva inicial.

Al analizar la evolucion a lo largo de todo el periodo, desagregando las provincias segin el peso de sus exporta-
ciones sobre el PIB, observamos un patron ascendente claro, sobre todo para aquellas provincias cuyo volumen
exportador se sitla entre el 35% y el 40% en 2023. Esta observacion coincide con la creciente integracién eco-
némica, la consolidacién del euro desde el inicio del periodo de estudio y la proyeccién exterior.
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GRAFICO 7.2: RELACION DEL PESO DE LAS EXPORTACIONES SOBRE EL PIB PROVINCIAL (%) (2023/2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

En términos generales, y de forma més visible para las provincias cuyo volumen exportador sobre el PIB se sitla
entre el 40% y el 50%, se aprecia una ruptura de tendencia en 2009, asociada a la crisis econémica de esos
afios. En los afios inmediatamente siguientes se observa un cambio de tendencia hacia la recuperacion. También
se observa, con mayor intensidad en las provincias que oscilan entre el 35% y el 40% de volumen exportador, la
ruptura sufrida por la crisis de la COVID-19.

Se destaca el caso de las provincias de Segovia, Teruel y Cuenca que poseen una tasa media anual acumulada
(TMAA) significativamente superior al resto. Con los valores de 8,6%; 7,9% y 6,9% respectivamente. Las provincias
de Guadalajara, A Corufia y Salamanca le siguen de cerca.

Las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla (-9,8%), estudiadas en conjunto, Avila (-2,2%) y Santa Cruz de
Tenerife (-0,5%), muestran una TMAA desfavorable.

GRAFICO 7.3: PESO DE LAS EXPORTACIONES SOBRE EL PIB (%) POR PROVINCIA (2000-2023)

Provincias cuyo volumen exportador sobre el PIB superaba el 50% en 2023

FEREFiEha1
NN N NN N o~

N N ™~

2010

© @ @
s o 888 8
& o ~

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

o HUELVA s PALENCIA s CASTELLON =~ s PONTEVEDRA e ALAVA



50 ANOS DE EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E

INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

Provincias cuyo volumen exportador sobre el PIB se encontraba entre el 40-50% en 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

Al analizar la participacion de las provincias en las exportaciones, la evolucién observada es muy diversa entre
territorios. Barcelona se sitiia como lider exportador a lo largo de todo el periodo de estudio (1995-2024), al ex-
portar en 2024 unos 74 mil millones de euros, lo que representa el 20,3% del volumen exportador nacional. Le
siguen Madrid (49 mil millones), Valencia (21 mil millones) y Pontevedra (15 mil millones). En conjunto, estas
cuatro provincias concentran el 42,6% de las exportaciones nacionales.

Para el resto de las provincias, la participacién es poco significativa, la mayoria se concentran en volimenes de
participacion inferiores al 2,5%. Ademas, la evolucidn generalizada a lo largo del periodo estudiado ha sido la de
disminucion de la participacion de estas provincias de valores similares.

En cuanto a la evolucion del ndmero de empresas exportadoras, de modo general, la evolucién es favorable a lo
largo de todo el periodo, intensificandose la tendencia a partir del afio 2010-2011, hasta el afio 2020, cuando
se reduce el nimero de empresas exportadoras significativamente.

La pandemia marcé un punto de inflexién antes de que numerosas provincias alcanzaran su maximo histérico.
En 2020 se produjo una fuerte reduccion del comercio exterior y de la operativa de los negocios; el aumento de
las empresas exportadoras en 2021 responde, en gran medida, al rebote posterior al desplome.
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% i~ GRAFICO 7.4: PROVINCIAS POR VOLUMEN EXPORTADOR (MILES DE EUROS) (2000-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

La tendencia del periodo ha sufrido una ligera correccion en los Gltimos afios, después de la caida sufrida por la
crisis de la pandemia y del pico alcanzado posteriormente, suavizando los valores de la serie en los dltimos afios
y volviendo a la tendencia inicial en la mayorfa de los casos.

- Camara de Comercio de Espana

GRAFICO 7.5: NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS POR PROVINCIAS (2000-2024)

Provincias con el puesto 1 a 5 en el ranking por nimero de empresas exportadoras en 2024
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Provincias con el puesto 6 a 11 en el ranking por niimero de empresas exportadoras en 2024
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Provincias con el puesto 48 a 52 en el ranking por niimero de empresas exportadoras en 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

Las provincias de los Gltimos puestos muestran un nimero de empresas exportadoras muy reducido, condicionado
en gran medida por las caracteristicas del tejido empresarial de los territorios, con empresas mas pequefias y es-
pecializadas.

En lo que respecta a la tasa media anual acumulada, Alava (9,4%), Las Palmas (6,3%), Guadalajara (6,3%) y
Cuenca (6,2%) son aquellas que tienen valores mas elevados. En el otro extremo se sitlian Bizkaia (2,3%), Lleida
(2,2%) y Alicante (1,9%).

- Camara de Comercio de Espana

Estudiando lo mismo para el caso de las empresas exportadoras regulares, los resultados de las provincias en los
primeros puestos (1-5) son muy parecidos, en los puestos siguientes si observamos variacion.

Resulta interesante destacar que la evolucidn de las empresas exportadoras regulares es mucho menos volatil
que la evolucion de las empresas exportadoras totales. Es facilmente observable por representar una tendencia
creciente mucho mas suave y menos asociada a shocks externos, sobre todo para los puestos 6-11 del ranking.

En el caso de las requlares, Alava (8,6%) y Las Palmas (7,1%) se sitdan como las provincias con TMAA més ele-
vado, tal y como lo hacian para el caso de las empresas exportadoras totales. Les sigue Cuenca, con una tasa de
6,3%. Castellén (1,3%) y, como en el caso anterior, Alicante (1,4%) se sittan en los niveles mas inferiores.

De manera generalizada, todas las provincias cuentan con una tasa positiva, lo que nos muestra la tendencia a
la consolidacion de las empresas espafiolas de las distintas provincias en los mercados internacionales, tanto en
el caso de empresas regulares como en el caso de empresas no regulares.

Consejo General de Economistas de Espana
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GRAFICO 7.6: NUMERO DE EMPRESAS REGULARES EXPORTADORAS POR PROVINCIAS (2003-2024)

Provincias con el puesto 1 a 5 en el ranking por niimero de empresas exportadoras regulares en 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

Por Ultimo, se analiza el volumen medio exportador por empresa. Al comparar los valores al inicio y al final del
periodo (2000-2024), se observa que el volumen medio exportador por empresa aumenta de forma generalizada
en la mayoria de las provincias, con contadas excepciones. Mientras que en 2000 solo algunas provincias indus-
triales presentaban niveles relativamente elevados, en 2024 el mapa evidencia una expansiéon mucho més exten-
dida, aunque aun concentrada en las provincias de Palencia y Valladolid.

GRAFICO 7.7: VOLUMEN MEDIO EXPORTADOR POR EMPRESA (2000 Y 2024)

Volumen medio exportador por empresa 2000 Volumen medio exportador por empresa 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.
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La relacion entre un afio y otro confirma este patron, en la mayoria de los territorios el volumen medio exportador
se ha multiplicado entre 1,5y 3 veces, con especial intensidad en el centro peninsular. Estos resultados reflejan
tanto el aumento del valor de las operaciones al exterior como la consolidacién del tejido exportador.

Los casos excepcionalmente altos de Valladolid y Palencia se explican por un niimero reducido de grandes em-
presas con un valor exportador muy concentrado y elevado. La progresiva incorporacién de otras empresas y la
consiguiente disminucién de la concentracion empresarial ha reducido el valor medio por empresa pese a que las
exportaciones totales hayan crecido y el tejido se haya diversificado.

GRAFICO 7.8: RELACION DEL VOLUMEN MEDIO EXPORTADOR POR EMPRESA POR PROVINCIA (2024/2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

En el caso de las empresas exportadoras regulares los valores guardan una relacion muy similar.

GRAFICO 7.9: VOLUMEN MEDIO EXPORTADOR POR EMPRESA REGULAR (2003 Y 2024)

Volumen medio exportador por empresa regular 2003 Volumen medio exportador por empresa regular 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.
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GRAFICO 7.10: RELACION DEL VOLUMEN MEDIO EXPORTADOR POR EMPRESA REGULAR POR PROVINCIA
(2024/2003)

0.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

3. Productividad

El andlisis de la productividad, medida mediante el valor afadido bruto por hora trabajada, muestra un aumento
generalizado de la productividad agregada. Este avance se debe en gran parte a la internacionalizacion vy al
proceso de apertura econémica, que han impulsado la modernizacion empresarial, favorecido la competitividad
y mejorado la eficiencia productiva durante las ltimas décadas.

En el afio 2000, a comienzos de siglo, los valores se sitlian en un rango aproximado entre 17 y 31 euros por hora
trabajada, con un patron territorial en el que predominan los valores intermedios y solo algunas provincias alcanzan
valores mas elevados. Destacan llles Balears (30,6), Sevilla (29,6) y Madrid (29,5). A su alrededor, buena parte
del norte y el este peninsular alcanza valores intermedios, mientras que las mesetas se sitlian en valores inferiores.
Destaca el caso de Teruel, en el extremo inferior del intervalo, manteniéndose en esa posicion durante todo el pe-
riodo de estudio.

A comienzos de la siguiente década se observa un aumento generalizado de la productividad y la distancia relativa
entre territorios se reduce parcialmente. El norte peninsular destaca en relacion con otras provincias del territorio.
Finalmente, en 2021, los resultados son, en su mayoria, continuistas. En algunos casos, como Tarragona, Alava,
Madrid y Bizkaia, el valor de la productividad por hora trabajada supera ya los 35 euros. Destacan también Sevilla
y las provincias del valle del Ebro.

La comparacion entre décadas a través de los ratios confirma lo anteriormente sefialado. Podemos observar cémo
las provincias del centro peninsular registran incrementos mas elevados en la primera década que las provincias
costeras. En el sur peninsular se encuentran las provincias con menor crecimiento. En la segunda década, las pro-
vincias del sur experimentan un mayor crecimiento que en la década anterior, mientras que las provincias centrales
se estancan relativamente.
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GRAFICO 7.11: VAB REAL POR HORA TRABAJADA (2000, 2010'Y 2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Banco de Espafia, RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2025) y el INE.

GRAFICO 7.12: RELACION ENTRE EL VAB REAL POR HORA TRABAJADA (2010/2000 Y 2021/2010)

Relacion VABr/Horas trabajadas 2010/2000 Relacion VABr/Horas trabajadas 2021/2010
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Fuente: Flaboracién propia a partir de datos de Banco de Espafia, RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2025) y el INE.

La incorporacién de la tasa media anual acumulada aporta una perspectiva complementaria muy relevante. Los
gréficos anteriormente presentados aportan una comparacion directa entre dos afios, sin capturar la evolucion o
trayectoria completa del periodo.

GRAFICO 7.13: TMAA VABR/HORAS TRABAJADAS (2000-2010Y 2010-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco de Espafia, RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2025) y el INE.

259

(1975-2025)

Contribucion empresarial de las provincias

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana



260

(1975-2025)

Contribucion empresarial de las provincias

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana

50 ANOS DE EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E

INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

El andlisis del periodo 2000-2010 muestra que el crecimiento fue mayor que en la segunda década, especialmente
intenso en el valle del Ebro y en provincias como Avila, Lleida, Valladolid o Badajoz. Numerosas provincias registran
aumentos superiores al 2%, mientras que las provincias del sur presentan valores mas bajos, en linea con lo ob-
servado en la relacién 2010/2000. En la segunda década se observa una redistribucion parcial de los patrones:
las provincias del sur y sureste experimentan tasas de crecimiento mas elevadas y otras provincias del centro y
norte muestran tasas mas contenidas.

En conjunto, se confirma un proceso de mejora sostenida en el que todas las provincias aumentan su productividad.
El anélisis acumulado para todo el periodo muestra un avance con intensidades claramente diferenciadas. Los
mayores incrementos relativos, concentrados en el norte peninsular, superan con frecuencia el 40% al final del
periodo de estudio. En general, estos datos muestran que, si bien la mejora ha sido general, las disparidades te-
rritoriales iniciales no han desaparecido por completo.

GRAFICO 7.14: RELACION ENTRE EL VAB REAL POR HORA TRABAJADA (2021/2000)

B ]
1.02 1.49

|

1.1
- - 112

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco de Espafia, RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2025) y el INE.

En Ultima instancia, resulta interesante estudiar la relacion entre la productividad de cada provincia en compa-
racion con la productividad nacional espafiola. En este aspecto, se calcula el ratio entre la productividad de cada
provincia y la productividad nacional espafiola.

GRAFICO 7.15: RELACION ENTRE VABR/HORAS TRABAJADAS PROVINCIAS/ESPANA (2000, 2010 Y 2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Banco de Espafia, RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2025) y el INE.
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El andlisis de este ratio muestra que la magnitud de las diferencias territoriales respecto a la productividad nacional
varia de forma moderada. En 2000, la mayoria de las provincias se sitGan ligeramente por debajo del valor na-
cional, con solo algunos territorios superandolo de forma clara (Madrid, Sevilla y Tarragona). En 2010, la distri-
bucion es similar, aunque con menos dispersién y con una concentracién de valores elevados en el noreste
peninsular. En 2021, la evolucién se mantiene, aun con ligeros ascensos en provincias del sur y en Galicia.

(1975-2025)

En definitiva, aunque la productividad haya tenido tendencia ascendente en todos los territorios, la posicion
relativa de cada provincia respecto al valor agregado nacional permanece relativamente estable a lo largo
del tiempo, sin alteraciones profundas en la estructura territorial de la productividad.

La tasa media anual acumulada para todo el periodo de estudio (2000-2021) confirma este crecimiento sostenido:
la mayoria de las provincias superan el 1% anual y varias superan holgadamente el 1,5%, consolidando una tra-
yectoria de mejora productiva. Conviene destacar algunos casos préximos al estancamiento: Las Palmas (0,0%)
y Teruel (0,2%), seguidos del resto de islas, Ceuta y Melilla.

GRAFICO 7.16: TMAA VABR/HORAS TRABAJADAS (2000-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco de Espafia, RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2025) y el INE.

En conjunto, este Ultimo mapa muestra que, si bien la productividad ha aumentado de forma generalizada, no
solo hay diversidad entre provincias a nivel de valor sino también en cuanto a velocidad de crecimiento se refiere.

4. Innovacion

Con periodicidad anual, la Comisién Europea desarrolla un informe de innovacién evaluando y comparando datos
de innovacion de los diferentes paises de la Union Europea y de otros paises de interés. Permitiendo asi tener
una vision general de los puntos fuertes y débiles relativos de los diferentes paises, de la evolucién y comparacién
alo largo del tiempo.

De manera general, el indicador de innovacién mide cuestiones muy diversas, relativas a los recursos humanos,
digitalizacion, inversion empresarial, activos intangibles, etcétera.
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Espafa es considerada un “innovador moderado”, situdndose en el puesto 15° entre los Estados miembros
de la Unién y en el puesto 19° si se amplia la comparacion a paises vecinos. Dentro de su grupo de innovacién,
se sitda por encima de la media de los “innovadores moderados”, con un valor del indicador del 92,7% (indexado
ala UE en 2025), frente al 85,9% del grupo.

GRAFICO 7.17: RESULTADOS DEL “EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD” PARA ESPANA Y PAISES
SELECCIONADOS (2018-2025) (INDICADORES INDEXADOS A UE 2018)

150

140

130 ——-—‘/

120 i —
PP J— e
100 ‘;0—-_’-
S0
80

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—JE 27 e ESPANA e ALEMANIA

s FRAN CIA e REINO UNID O s | TALIA

Fuente: Comision Europea y elaboracién propia.

Espafa avanza en la convergencia respecto a la UE y al resto de paises seleccionados, y muestra una tendencia
de aumento del valor del indicador en los Ultimos afios. Dentro de esta mejora, uno de los bloques que més ha
avanzado con respecto a 2024 es el de Resource and labor productivity (productividad laboral y de los recursos).
Sin embargo, pese al progreso, aln existe margen para acercarse a los niveles de los lideres europeos.

El tamafio de las empresas espafiolas —en la mayoria de los casos, pymes— es un factor determinante que condi-
ciona la capacidad de innovacion del tejido productivo. Ademas, la concentracion territorial de grandes empresas
en determinadas provincias contribuye a explicar las diferencias provinciales en inversion empresarial en 1+D (in-
vestigacion y desarrollo).

GRAFICO 7.18: GASTO EN I1+D DE LAS EMPRESAS POR PROVINCIA CON RELACION AL PIB REAL PROVINCIAL
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie e INE.
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Entre 1981y 2021, como ya se comentd en el capitulo seis, el peso del gasto en |+D empresarial ha disminuido
del 1,9% al 1,4% a nivel nacional. Este resultado se explica, en parte, por un crecimiento del PIB mas intenso
que el del gasto empresarial en |+D y por la transformacion de la estructura econdmica hacia un mayor peso del
sector servicios. En este periodo, dos provincias destacan por el peso del gasto empresarial en 1+D en relacion
con el PIB provincial: Madrid y Tarragona. En 2021, las provincias con mayor intensidad relativa son Gipuzkoa
(2,4%), Tarragona (2,3%), Lleida (2,0%), Madrid (2,0%) y Salamanca (2,0%). Por el contrario, los menores niveles
se registran en Soria (0,3%), Caceres (0,3%) y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (0,3%).

(1975-2025)

En cuanto a la variacion entre 2021y 1981, destaca el caso de Huelva, con un ratio de 9,9, pasa de ser una de
las provincias con menor gasto en |+D con relacion al PIB a convertirse en una de las provincias cuya relacién
entre gasto y PIB es mayor. Cuenca (3,1) y Albacete (3,6) también presentan aumentos significativamente elevados
a los del resto de provincias.

GRAFICO 7.19: RELACION ENTRE EL GASTO EN I+D DE LAS EMPRESAS POR PROVINCIA CON RELACION AL PIB
REAL PROVINCIAL
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Si estudiamos la variacion por décadas, podemos apreciar mejor la intensidad y la evolucién de los cambios. En
términos generales, la década de 2001 al 2011 constituye un importante cambio tanto por magnitud como por
extension territorial del crecimiento, se comienzan a ver ciertas dindmicas territoriales.

Entre 1981 y 1991, la relacion mostré un patron de crecimiento muy moderado, salvo en las provincias de
Huelva, Gipuzkoa, Zamora y Avila, que experimentaron un aumento més intenso. En la década siguiente (1991-
2001), el incremento medio es considerablemente menor y muy homogéneo; destaca Unicamente el caso de La
Rioja (de 0,1% en 1991 a 0,3% en 2001). A partir del afio 2000 el crecimiento es mas significativo. La TMAA
media de todas las provincias es de -1,3% para 1981-1991y de -1,0% para 1991-2001; las décadas siguientes,
sin embargo, registran valores de 2,1% y 0,3% respectivamente. El crecimiento a partir del afio 2000 es relevante
porque el incremento fue generalizado, aunque destaquen las provincias de Ciudad Real, Cantabria y Cuenca.
Ademas, algunas provincias que habfan evolucionado menos en décadas anteriores lo hicieron proporcionalmente
mas en esta etapa, con cierta concentracion en el sur peninsular. Por dltimo, en 2011-2021 disminuye de nuevo
el crecimiento medio: el sur pierde fuerza relativa y destacan los casos de Salamanca (3,8) y Castellon (2,4).

Consejo General de Economistas de Espana



264

(1975-2025)

Contribucion empresarial de las provincias

- Camara de Comercio de Espana

Consejo General de Economistas de Espana

50 ANOS DE EVOLUCION ECONOMICA, SOCIAL, EMPRESARIAL E

INSTITUCIONAL DE LAS PROVINCIAS EN ESPANA - 1975-2025

GRAFICO 7.20: COMPARATIVA ENTRE LAS DISTINTAS DECADAS, 1981-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie e INE.

La tasa media anual acumulada para todo el periodo (1981-2021), que mide la relacién entre el gasto empresarial
en |+Dy el PIB considerando todos los afios de estudio, muestra valores negativos en la mayoria de las provincias
y un valor medio de crecimiento anual del 0,2%. En conjunto, se observa una pérdida relativa del esfuerzo inno-
vador en la estructura econdmica de los territorios, con el crecimiento concentrado en algunos lugares: determi-
nadas provincias si presentan un crecimiento positivo sostenido y compensan el retroceso relativo de otras.

GRAFICO 7.21: TASA MEDIA ANUAL ACUMULADA |+D EMPRESARIAL CON RESPECTO AL PIBR, 1981-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie e INE.
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Cuando se examina el gasto en |+D de cada provincia en funcion de si es un gasto publico o privado, la evo-
lucién de la participacion empresarial en el gasto total en 1+D creci6 en 49 de las 52 provincias entre el afio 1975
y el 2021 (94,3%), a excepcion de Soria (descenso de -4,3 puntos porcentuales), Ciudad Real (-1,4 PP) y Toledo
(-0,1 PP).

En lo que a la situacion en 2021 respecta, las provincias de Tarragona (96,7%), Gipuzkoa (95,2%), Barcelona
(94,9%) y Salamanca (94,2%), se sitian como aquellas con mayor porcentaje de inversion en 1+D empresarial
en relacion con el total. Las provincias de Soria (61,7%) y Caceres (66,3%) son las que se sitlan con un mayor
nivel de inversion por parte del sector puablico.

GRAFICO 7.22: GASTO EN I+D EJECUTADO POR LAS EMPRESAS EN RELACION CON EL GASTO EN I+D
PROVINCIAL TOTAL (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie e INE.

En provincias como Caceres, Badajoz, Salamanca o Teruel, el incremento relativo del peso de la 1+D empresarial
en relacién con el total resulta especialmente intenso. Este resultado es relevante porque no se trata de territorios
histéricamente identificados como nucleos de innovacion empresarial. En conjunto, la evidencia apunta a una re-
composicion de los agentes que ejecutan el gasto en I+D, con una mayor presencia relativa de las empresas en
el esfuerzo innovador.
GRAFICO 7.23: GASTO EN [+D EJECUTADO POR LAS EMPRESAS EN RELACION CON EL GASTO EN I+D
PROVINCIAL TOTAL, RELACION 2021/1975
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie e INE.
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Como otro factor determinante —ademéas del tamafio empresarial— destaca la composicion sectorial del tejido
productivo de cada provincia. Los territorios en los que la industria tiene mayor peso econémico suelen presentar
un mayor potencial de crecimiento de la inversion en I+D. Provincias como Madrid, Tarragona, Navarra, Gipuzkoa
o Valladolid han tendido histéricamente a generar un mayor esfuerzo innovador por la concentracién de actividad
industrial. Por el contrario, territorios con un tejido mas orientado al sector servicios o al sector primario suelen
mostrar menores posibilidades de avance en esta materia.

(1975-2025)

Siguiendo con el razonamiento de cémo puede afectar el tejido productivo y el tipo de industria a la inversion en
[+D, se estudia la relacién y la evolucion en los Ultimos diez afios del gasto en I+D empresarial y el nimero de
empresas en cada provincia.

GRAFICO 7.24: RELACION ENTRE EL GASTO EN I+D EMPRESARIAL Y EL NUMERO DE EMPRESAS, POR PROVINCIA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie y del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.

A principios de siglo, las empresas madrilefias presentaban la inversion media en [+D mas elevada, con un valor
aproximado de 4,3 miles de euros por empresa. Les siguen Alava (3,8) y Tarragona (3,3). Son valores, sin duda,
bajos. No obstante, esta magnitud debe interpretarse con cautela: no todas las empresas realizan actividades de
[+D y el tejido empresarial espafiol estd compuesto mayoritariamente por pymes. Por tanto, esta medida es agre-
gada y no refleja necesariamente el esfuerzo de las empresas que efectivamente invierten en I+D. Para 2021, el
valor medio es de 3,8 miles de euros por empresa, con maximos muy concentrados en Gipuzkoa (12,5), Tarragona
(10,5), Madrid (8,7) y Navarra (8,4). El resto presenta un nivel muy homogéneo.

Si comparamos la relacion entre el gasto empresarial en [+D y el nimero de empresas en 2021 con la del afio
2000, observamos que la evolucién relativa ha sido bastante similar en la mayoria de provincias. El promedio al-

- Camara de Comercio de Espana

GRAFICO 7.25: RELACION ENTRE EL GASTO EN I+D EMPRESARIALY EL NUMERO DE EMPRESAS, COMPARATIVA
2021/2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie y del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, estadisticas del Comercio exterior.
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canza 3,2 y la mediana 2,6. No obstante, existen casos con una evolucién mas notable, como las ciudades auto-
nomas de Ceuta (ratio de 9,4) y Melilla (13,66).

Por Ultimo, a fin de considerar la participacion de cada provincia con respecto a la inversion en 1+D nacional total,
se estudia el peso de la inversion en |+D provincial con respecto al total nacional y, adicionalmente, el ratio
entre el gasto en [+D empresarial provincial con respecto al gasto en I+D nacional.

(1975-2025)

Para el primer caso, los resultados se mantienen bastante estables a lo largo del periodo. En este documento se
muestran los resultados para 1981 y 2021. Madrid concentra el mayor porcentaje de inversion empresarial en
I+D, con un 38,8% en 1981y un 39,2% en 2021. Le sigue Barcelona, con valores del 17,4% y el 22,5% respec-
tivamente, ganando notoriedad relativa en los Gltimos afios. Cabe mencionar también Bizkaia, en tercer lugar en
ambos afios, con un 6,1% y un 4,6% respectivamente.

GRAFICO 7.26: PESO DE LA INVERSION EMPRESARIAL EN 1+D PROVINCIAL CON RELACION A LA INVERSION
EMPRESARIAL EN 1+D NACIONAL, ANOS 1981Y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA, Ivie e INE.

En el segundo caso, al estudiar la distribucion del gasto empresarial en |+D, se obtiene informacién adicional
entre provincias. En 1981, el gasto se concentraba principalmente en Madrid y Barcelona, polos claramente do-
minantes y con poco dinamismo en el resto. En 2021, se aprecia una estructura algo méas diversificada, con Madrid
y Barcelona perdiendo protagonismo en favor de nuevos focos de actividad innovadora, como Huelva, Salamanca
o las provincias del valle del Ebro.

- Camara de Comercio de Espana

GRAFICO 7.27: GASTO EN I+D EMPRESARIAL PROVINCIAL CON RELACION AL GASTO EN I+D EMPRESARIAL
TOTAL NACIONAL, ANOS 1981 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BBVA e Ivie.
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5. Comentarios finales

Como se ha expuesto en la introduccién de este capitulo, la internacionalizacién, la productividad y la innovacion
son cuestiones clave en el desarrollo econémico del pais, impulsadas en buena medida por las empresas del tejido
nacional, sus directivos y empleados. A pesar de las disparidades entre provincias al inicio del periodo de estudio,
se observan evidencias de cierta convergencia y de una mayor diversificacion territorial en internacionalizacion,
productividad e innovacion.

(1975-2025)

En materia de internacionalizacion, se observa que las provincias con una mayor tradicién exportadora se vuelven
mas intensivas en los mercados exteriores, mientras que aquellas con menor peso exportador inicial experimentan
avances significativos, aunque sin llegar a cerrar completamente la brecha. El resultado es un aumento claro de
la proyeccion del tejido empresarial hacia el exterior, con un crecimiento del nimero de empresas exportadoras
(regulares y no regulares). Las exportadoras regulares, menos sensibles a shocks ciclicos, ganan protagonismo
relativo, lo que sugiere una mayor consolidacion de las empresas en los mercados internacionales.

Alava (80,1%), Huelva (65,9%) y Pontevedra (64,8%) destacan en volumen exportador como porcentaje del PIB
en 2023. Segovia, Teruel y Cuenca son las que poseen una tasa media anual acumulada (2000-2023) mayor, con
valores de 8,6%; 7,9% y 6,9% respectivamente. En lo relativo al nimero de empresas exportadoras, Madrid y
Barcelona son lideres y las provincias con mayor crecimiento son Alava (tasa media anual acumulada 2000-2024
de 9,4%), Las Palmas (6,3%), Guadalajara (6,3%) y Cuenca (6,2%).

Contribucion empresarial de las provincias

En lo relativo a la productividad, el aumento observado en las ltimas décadas esté vinculado a los procesos de
internacionalizacion y apertura econdmica, favoreciendo asi la mejora productiva. En 2021, provincias como Ta-
rragona, Madrid, Alava o Bizkaia superan los 35 euros por hora trabajada. En este escenario, si bien la moderni-
zacién productiva se ha extendido y la mayor parte de provincias avanzan en paralelo, alin se mantiene su posicion
relativa dentro de las diferencias territoriales existentes.

Por Ultimo, en inversion empresarial en 1+D, el tamafio de las empresas —asi como el sector de actividad predo-
minante— actla como condicionante clave. Entre 1981y 2021, el peso nacional del gasto empresarial en [+D
sobre el PIB ha disminuido del 1,9% al 1,4%, y la tasa media anual acumulada del periodo se sitta en torno al
0,2%. En 2021 destacan Gipuzkoa (2,4%), Tarragona (2,3%), Lleida (2,0%), Madrid (2,0%) y Salamanca (2,0%)
como provincias con mayor intensidad relativa de gasto empresarial en [+D. En paralelo, el peso del gasto em-
presarial en |+D en relacion con el gasto total en 1+D aumenta de forma generalizada, destacando Tarragona
(96,7%), Gipuzkoa (95,2%), Barcelona (94,9%) y Salamanca (94,2%).

- Camara de Comercio de Espana
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& CONCLUSIONES

A lo largo del periodo analizado (1975-2025), las provincias espafiolas han recorrido un camino marcado por
cambios profundos en el que cada territorio ha debido responder a desafios propios y a transformaciones
econdmicas y sociales de calado. Desde la consolidacién del marco democratico, pasando por la integracion
europea y los sucesivos procesos de apertura y modernizacién, junto con profundas transformaciones
institucionales, productivas y territoriales, hasta la adaptacién a un entorno globalizado, las provincias han ido
ajustando su estructura productiva, modernizando sus sectores clave y redefiniendo su papel en un pais que no
deja de evolucionar.

Conclusiones

Este proceso no ha sido lineal, ni uniforme, sino acumulativo, dando lugar a trayectorias provinciales diferenciadas
en las que las condiciones de partida y la capacidad de adaptacion han influido de forma decisiva en la intensidad
y el sentido de los cambios observados. Estas trayectorias nos reflejan una vez mas una Espafia plural, donde la
diversidad territorial actlia simultdneamente como una fortaleza y como una tarea constante para avanzar en
cohesién.

Los resultados obtenidos muestran que, pese a partir de situaciones muy distintas, la mayoria de las provincias
han logrado mejoras apreciables en distintos dmbitos de bienestar, dotaciones publicas, tejido empresarial y
capacidad competitiva. Aunque persistan diferencias que se puedan clasificar entre las estructurales, las dindmicas
observadas indican que, aunque con ritmos distintos, el conjunto del territorio ha avanzado hacia un modelo
econémico mas sélido, abierto y capaz de aprovechar nuevas oportunidades.

Al mismo tiempo, el anlisis pone de relieve la necesidad de abordar con decisién los desequilibrios territoriales,
los desafios demograficos, la despoblacion rural, la concentracion econdmica en areas metropolitanas y la
desigual velocidad de adaptacion tecnolégica y productiva.

Por todo ello, las conclusiones generales de este estudio que ahora presentamos no solo sintetizan el camino
recorrido, sino que quieren ofrecer una base para la reflexion estratégica sobre el modelo territorial del futuro
desde una perspectiva integral, en la que las politicas publicas tengan en cuenta las trayectorias, las capacidades
y las necesidades especificas de cada provincia. De este modo, el analisis desarrollado contribuye a una vision
mas coherente del desarrollo territorial, orientada a promover un avance equilibrado, inclusivo y sostenible en
el conjunto de las provincias espafiolas. En cualquier caso, los datos y su lectura sosegada, con perspectiva, también
nos trasladan una historia, si se quiere con luces y sombras, pero de éxito y avance provincial en el periodo 1975-
2025.

- Camara de Comercio de Espana

A continuacion, y sin el animo de ser muy exhaustivos, el lector que asi lo desee puede acudir a cada uno de los
capitulos para una mayor informacion y analisis, vamos a destacar los rasgos o conclusiones genéricas mas
relevantes de cada capitulo.

e El andlisis territorial y demografico de las provincias espafiolas a lo largo del periodo 1975-2025 confirma
que la estabilidad del mapa provincial ha convivido con transformaciones profundas en la distribucién y dindmica
de la poblacion. Pese a que la division administrativa del afio 1833 ha permanecido practicamente intacta, el
uso y el significado funcional de la provincia han evolucionado en paralelo al propio Estado. Durante estas
cinco décadas, las provincias se han enfrentado a ritmos de crecimiento muy diferentes, configurando un
panorama donde el litoral mediterraneo, los archipiélagos y las grandes areas urbanas —Madrid y Barcelona
especialmente— concentran buena parte del incremento demografico, mientras que amplias zonas del interior
peninsular han visto consolidarse un proceso sostenido de pérdida de habitantes. Esta divergencia no solo
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resume la evolucion demografica reciente, sino que también anticipa el tipo de tensiones territoriales que
condicionan la planificacién econémica y la provision de servicios publicos. En este marco, el territorio deja de
ser Unicamente un marco fisico o administrativo para convertirse en un factor que condiciona la escala de los
mercados, la provision de servicios y las posibilidades de desarrollo econdmico de cada provincia.

A su vez, la estructura por edades refleja un giro demografico de alcance. El retroceso de la poblacion infantil
y el avance de la poblacién mayor de 65 afios se observan de manera generalizada, aunque con intensidades
desiguales segun la provincia. En los territorios con menor dinamismo —particularmente en el noroeste y parte
del interior—, el envejecimiento se combina con tasas de natalidad reducidas y con la salida de poblacién joven,
generando una pirdmide regresiva. En contraste, las provincias con mayor atraccién migratoria o con economias
mas dinamicas han logrado mantener estructuras demogréficas relativamente mas equilibradas. En conjunto,
el periodo analizado deja una conclusion clara, la variable demogréfica se ha convertido en un eje central para
comprender la desigual evolucién provincial, y sera determinante para interpretar las oportunidades y los
desafios que cada territorio afrontara en las proximas décadas.

Por otra parte, la evolucién juridica de la provincia entre 1975y 2025 muestra el transito desde una institucion
en cierta forma subordinada y homogénea hacia un nivel intermedio constitucionalmente garantizado, flexible
y adaptado a la diversidad territorial espafiola. La combinacion de la garantia institucional, la legislacién basica
y la doctrina constitucional ha permitido consolidar un modelo plural —diputaciones, cabildos, consells y
comunidades uniprovinciales— que, pese a su heterogeneidad formal, comparte un mismo ndcleo funcional
orientado a sostener al municipalismo y asegurar la cohesion territorial.

Paralelamente, la provincia ha experimentado una profunda transformacion funcional, de un modelo centrado
en obras publicas y servicios basicos ha evolucionado hacia una infraestructura institucional que presta asistencia
técnica, gestiona servicios supramunicipales, impulsa la modernizacion —incluyendo la digitalizacion—y actla
como plataforma operativa para politicas autonomicas, estatales y europeas. Esta especializacion se apoya en
un perfil financiero estable —baja deuda, fuerte peso de ingresos corrientes y mantenimiento de la inversion—
que permite compensar desigualdades derivadas de la despoblacion, la dispersién municipal y la limitada
capacidad administrativa de numerosos ayuntamientos.

En conjunto, la provincia se confirma como una pieza imprescindible de la gobernanza multinivel, agrega
capacidades, territorializa politicas, garantiza continuidad administrativa y equilibra el acceso a servicios publicos
en un sistema local algo mas fragmentado. En definitiva, la provincia actiia como el nivel que permite traducir
la accion publica en resultados efectivos sobre el territorio, conectando proximidad, capacidad técnica y escala
operativa. Los retos emergentes —transicion digital, reto demografico, gobernanza climatica y coordinacion
interadministrativa— no debilitan su papel, sino que refuerzan la necesidad de una escala intermedia capaz de
producir eficiencia y cohesién en un Estado autonémico maduro y territorialmente distinto o diferente a algunos
niveles.

En relacion con la evolucién provincial del crecimiento econdmico entre 1975 y 2025 se confirma que la
expansion real del PIB y del PIB por habitante ha sido significativa, aunque no siempre plenamente homogénea.
Alo largo de cinco décadas, el pais ha experimentado una convergencia parcial en los niveles de renta real por
habitante, donde si que las distancias extremas se reducen y buena parte del territorio mejora de manera
sostenida. Sin embargo, esta aproximacién no elimina la que podriamos denominar “jerarquia histérica” del
sistema econémico, que continda situando a varios ntcleos urbano-industriales en posiciones destacadas,
mientras que otras provincias mantienen avances mas modestos pese al crecimiento general de los niveles de
bienestar. Es decir, todas mejoran pero las que estaban adelantadas también mejoran; esto en principio no es
un dato en si negativo, demuestra que se acortan las distancias pero a su vez todas avanzan.
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Si nos centramos en el andlisis estructural del VAB este nos indica que la verdadera transformacion de fondo
no reside solo en cuanto crece cada provincia, sino en cémo cambia su base productiva. La terciarizacion se
consolida como el rasgo dominante del periodo, los servicios explican casi toda la expansion neta, mientras
que la industria se concentra territorialmente y la construccién revela una marcada sensibilidad ciclica. Estas
dindmicas sectoriales explican por qué provincias con estructuras mas diversificadas o con servicios avanzados
muestran trayectorias mas estables, mientras que territorios dependientes de agricultura, industria madura o
construccién experimentan oscilaciones mas acusadas y un menor arrastre productivo.

Finalmente, en este bloque macroeconémico, vemos que la relacién entre poblacion y empleo revela una cierta
reordenacion territorial. Las areas metropolitanas v litorales concentran oportunidades laborales y atraen
poblacion, reforzando su papel como provincias “iman”, mientras que otros territorios ganan poblacién sin
generar empleo proporcional y se configuran como espacios predominantemente residenciales. En contraste,
parte del interior pierde poblacion y empleo de forma simultanea, evidenciando una contraccién mantenida
mas dificil de revertir. El resultado global es un pais mas terciario y mas convergente en algunas magnitudes
bésicas, pero también algo méas polarizado en términos de centralidad econdmica y funcional, donde la movilidad
laboral acttia como mecanismo clave de articulacion territorial.

La evolucién del mercado laboral provincial entre 1975 y 2025 muestra una foto dual; por un lado, un
crecimiento generalizado de la poblacién potencialmente activa (PPA) y de la poblacién activa (PA) en la mayoria
de territorios; por otro, una concentracion muy marcada de ese dinamismo en provincias metropolitanas y
litorales. La expansion de la PPA 'y de la PA es especialmente intensa en Malaga, Las Palmas, llles Balears,
Almeria o Alicante, donde el peso del sector servicios, el turismo y la inmigracion han actuado como motores
de crecimiento sostenido. En contraste, provincias del interior y del noroeste —Ourense, Lugo, Zamora o Le6n—
experimentan retrocesos absolutos tanto en PPA como en PA, reflejo de dindmicas demograficas regresivas y
de la pérdida de actividades tradicionales. A pesar de estas diferencias, el periodo presenta una cierta
homogeneizacion en los ratios clave (PPA/poblacién y PA/poblacion), lo que indica una convergencia funcional
en la estructura laboral, aunque con desigual intensidad segun territorio.

Como ya vimos en anteriores estudios, la incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo constituye
el cambio estructural mas profundo del periodo, duplicdndose la tasa de actividad femenina y transformando
por completo la composicion de la fuerza laboral. Sin embargo, este avance convive con una brecha territorial,
mientras provincias como Cordoba, Huelva, Albacete o Madrid registran incrementos superiores a 30 puntos
en la tasa femenina, territorios como Ourense y Lugo presentan retrocesos netos, queriendo quizas explicar
que las diferencias demograficas y sectoriales influyen decisivamente en las oportunidades laborales. Por su
parte, la poblacion ocupada crece con fuerza en las provincias mas dinamicas y cae en varias del interior,
reforzando un mapa laboral donde la convergencia estructural coexiste con divergencias espaciales persistentes
en la capacidad de generar empleo.

Por lo que respecta al sistema educativo espafiol, sabemos que éste ha experimentado en cinco décadas una
destacada transformacion, caracterizada por la extension de derechos educativos, la descentralizacion progresiva
hacia las comunidades auténomas y una sucesion continua de reformas orientadas a mejorar calidad y equidad,
y a adaptarse al contexto econdmico-social cambiante. Desde la LOGSE hasta la LOMLOE, pasando por los
distintos marcos universitarios culminados en la LOSU, el modelo actual combina autonomia territorial con
Criterios estatales comunes que garantizan la homologacion del sistema. Esta arquitectura, aunque compleja,
ha permitido adaptar la oferta formativa a realidades culturales y lingiiisticas diversas, manteniendo al mismo
tiempo un marco cohesionado de titulos, curriculos y estandares de calidad.

Junto a ello, la financiacién educativa y los indicadores de esfuerzo publico muestran avances claros, pero
también algunas desigualdades territoriales persistentes. Aunque el gasto por alumno y el volumen total de
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recursos han aumentado de forma significativa en todo el pais, mostrando un crecimiento sostenido, aunque
condicionado por el momento del ciclo econémico, los contrastes autonémicos siguen apareciendo.
Comunidades como el Pais Vasco, Navarra o Cantabria se sitlan sistematicamente por encima de la media,
mientras que otras mantienen niveles mas bajos. Tendencias similares se observan en ratios profesor/alumno,
escolarizacion publica/privada y esfuerzo econoémico de las familias, lo que evidencia que, pese a los avances
en cohesion —entre ellos la consolidacion del sistema de becas y ayudas al estudio como instrumento
fundamental para la igualdad de oportunidades— el territorio continda condicionando la disponibilidad de
recursos y parte de los resultados educativos, con contrastes entre provincias que comparten un mismo marco
normativo y competencial.

Esta realidad refuerza la interpretacién de los resultados educativos como un fenémeno condicionado no solo
por las politicas autondmicas, sino también por factores estructurales de ambito local. El andlisis a escala
provincial nos ha permitido, por tanto, identificar la existencia de diferentes estadios territoriales relativamente
estables en el tiempo. En términos generales, se observa un patrén recurrente en el que determinadas provincias
del sury del arco mediterraneo presentan indicadores educativos menos favorables —especialmente en relacién
con el abandono escolar temprano—, mientras que provincias del norte y del interior registran resultados
sistematicamente mejores.

En los Ultimos cincuenta afios, la sanidad espafiola se ha transformado en un claro resorte de bienestar
comparable al de los sistemas mas avanzados, gracias a la consolidacion del modelo universal y al notable
salto en resultados de salud. Aunque estas mejoras se perciben a escala nacional, el andlisis provincial revela
la magnitud real del cambio. Provincias como Madrid, Salamanca, Valladolid o Avila han superado los 85 afios
de esperanza de vida, otros territorios como Almeria, Huelva o Ceuta estarian en los 82, lo que quizas, aunque
sean de media 3 afios, nos estaria mostrando que la descentralizacion sanitaria convive con ciertas diferencias
en determinantes sociales, capacidad asistencial y accesibilidad territorial. Las series de datos histdricas nos
confirman que la universalizacion de 1986 y las transferencias autonémicas del periodo 1981-2002 fueron
decisivas para la expansién de recursos, aunque también la heterogeneidad provincial nos recuerda que su
impacto no siempre ha sido o puede ser completamente homogéneo.

La evolucién provincial también deja ver cémo las fortalezas del sistema —alta esperanza de vida, liderazgo
mundial en trasplantes o eficiencia en mortalidad evitable— no ocultan otros desafios estructurales. Las
provincias del sur y algunas areas mediterraneas, con niveles socioeconémicos algo mas modestos o mayor
dispersion territorial, presentan sistematicamente indicadores de salud méas moderados que los territorios del
norte e interior, donde la longevidad y la baja mortalidad evitable han mantenido una cierta ventaja estable
durante décadas. Estas diferencias, que pueden llegar a 3-4 afios de brecha media en esperanza de vida, no
responden solo al funcionamiento del sistema sanitario, sino a factores sociales y econémicos acumulados. La
tendencia historica (1975-2025) demuestra, no obstante, que todas las provincias han mejorado de manera
muy relevante, consolidando un patron general de convergencia a destacar.

Por lo que respecta al mapa provincial de la inversion espafiola en [+D+i vemos que ha experimentado una
expansion sostenida desde comienzos del siglo XXI, aunque su crecimiento haya sido tan intenso como en
algunos casos desigual. La concentracion del esfuerzo innovador en grandes polos —Madrid (6.903 millones
de euros en 2024), Barcelona (4.024 millones) o Bizkaia (1.097 millones)— contrasta con provincias de pequefia
escala donde la inversion continta por debajo de los 50 millones. Estas distancias nos estarian trasladando
que la capacidad innovadora esta estrechamente ligada a la estructura econdmica, densidad empresarial y
masa critica de investigacién. No obstante, incluso provincias periféricas o pequefias han protagonizado
evoluciones que entendemos que podemos calificar como notables. Melilla (+332%), Ceuta (+280%) o
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Cantabria (+236%) muestran crecimientos porcentuales muy superiores a la media nacional, sefialando que
también los territorios no lideres en estos datos han sido capaces de multiplicar su esfuerzo.

La dindmica provincial de la 1+D+i refleja igualmente cémo las crisis econémicas y los ciclos tecnoldgicos
afectan al territorio de forma asimétrica. Mientras que Madrid y Barcelona registraron los mayores recortes
absolutos durante la Gran Recesién (2010-2015), su recuperacion posterior superé ampliamente los niveles
previos, reforzando su liderazgo. En cambio, hasta 20 provincias no lograron recuperar sus cifras de inversion
tras la crisis, y casos como La Rioja muestran retrocesos incluso en la etapa expansiva posterior. En paralelo,
provincias con tejido industrial sélido —como Alava, Gipuzkoa, Navarra, Girona o Tarragona— lograron contener
las caidas y consolidar una estructura estable, apoyada en un sector empresarial que supera el 50% del esfuerzo
total de 1+D. Estas diferencias confirman que, pese al crecimiento general, la geografia provincial de la
innovacion espafiola sigue marcada por una realidad dual.

Como se sefial¢ en el capitulo del PIB, la evolucion de la renta disponible en Espafia muestra un proceso
prolongado de reduccién de brechas territoriales, aunque con las normales divergencias entre provincias. A
partir de las series recientes, se observa cémo los grandes polos urbanos —Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla
o Malaga— mantienen el liderazgo en renta total disponible, consolidando estructuras laborales mas densas y
diversificadas, mientras que territorios con menor dinamismo demografico dependen mas del sector publico y
de rentas primarias menos vigorosas. No obstante, el andlisis provincial revela una tendencia de fondo
especialmente destacable; varias provincias del norte y noroeste, como Asturias, Galicia o Cantabria,
experimentaron claros avances relativos en renta per capita desde 2000, frente al retroceso de territorios
tradicionalmente dinamicos como llles Balears o Canarias, cuya presion poblacional y mayor dependencia del
sector servicios presionaron a la baja su posicion relativa. Esta asimetria confirma que el mapa de la renta en
Espafia no es estatico, sino todo un entramado evolutivo donde demografia, estructura productiva y fiscalidad
interactian en direcciones diferenciadas.

En paralelo, el andlisis del ahorro familiar y de la desigualdad interna aporta una lectura complementaria del
bienestar territorial. Aunque las provincias del norte mantuvieron histéricamente una mayor propension al
ahorro, el periodo reciente confirma una mejora en numerosas provincias andaluzas —Cadiz, Jaén, Malaga o
Sevilla— junto con avances significativos en Guadalajara o Salamanca, lo que evidencia procesos de convergencia
socioecondmica desde posiciones mas modestas. A pesar de ello, los contrastes persisten; Madrid, Ceuta o
Melilla contindan mostrando las mayores desigualdades internas, mientras que provincias interiores pequefias
—Palencia, Huesca, Teruel, Soria— presentan menores niveles de dispersion de renta. El patrén conjunto de renta,
desigualdad y ahorro sugiere que, aunque el crecimiento territorial espafiol ha tendido a la convergencia, la
resiliencia econémica y las capacidades financieras de los hogares siguen dependiendo en gran medida de la
especializacion productiva provincial y de la presencia o ausencia de dindmicas demograficas adversas.

Al observar el indicador de presion fiscal de los territorios espafioles, podemos ver que, en los afios 90, las
provincias con mayor presion eran Madrid y las provincias vascas, y en dltimo lugar se encontraban las provincias
extremefias; posiciones que en caso de las primeras han ido cambiando a lo largo de los afios. Si nos adentramos
en la recaudacion tributaria, las provincias que presentan una mayor cifra de ingresos tributarios (por IRPF,
Sociedades e IVA), tanto en el afio 2008 como en el afio 2024, son las mismas; concretamente Madrid,
Barcelona y Valencia, por su mayor dinamismo econémico y empresarial, mientras que las que presentan
menores ingresos corresponden a Ceuta y Melilla. Si analizamos la tasa de crecimiento del periodo analizado
(tasa de variacién acumulada), observamos que las provincias que han experimentado un notable avance han
sido Huesca, Las Palmas, Alava y Santa Cruz de Tenerife, con tasas en torno al 4%. Hay que destacar las tasas
de crecimiento de las provincias de Malaga (4,9%) e llles Balears (5,5%). Las provincias con menor tasa de
crecimiento en este aspecto han sido Cuenca, Melilla y Salamanca (por debajo del 1%) y Ledn, Avila y Castellon
(por debajo del 1,5%).
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El capitulo seis se cierra con uno de los apartados que los economistas solemos marcar como muy necesario
de seguir y analizar, nos referimos a que las dindmicas provinciales de inversién durante el periodo 1975-
2025 nos arrojan un doble movimiento; por un lado, una creciente concentracion del flujo inversor en Madrid,
cuya cuota territorial pasé de alrededor del 16% a mas del 24% del total nacional, consolidando su papel
como nodo econémico de primer orden; por otro, una redistribucion parcial hacia provincias de renta media y
baja que registraron fuertes crecimientos reales, como La Rioja, Badajoz, Ciudad Real o Salamanca. En contraste,
provincias industriales maduras del norte —Bizkaia, Gipuzkoa, Asturias—y territorios del interior envejecido
experimentaron retrocesos relativos. Paralelamente, la composicién de la inversién revela una transicién
estructural hacia activos intangibles y tecnoldgicos en territorios metropolitanos avanzados, mientras que en
amplias zonas interiores la inversién sigue centrada en vivienda, obra civil y maquinaria tradicional. Esta
combinacion de concentracion metropolitana y convergencia selectiva define un mosaico territorial complejo,
donde el crecimiento real depende tanto de la base inicial como de las especializaciones emergentes. Los
resultados muestran que no todas las trayectorias inversoras tienen el mismo potencial transformador y que la
orientacién de la inversion resulta especialmente determinante, asi como su intensidad, para sostener procesos
de desarrollo econémico en el largo plazo.

En términos de capital acumulado, de suma importancia para el desarrollo futuro junto con su muy necesario
mantenimiento, el mapa provincial muestra una mayor estabilidad, pero con ciertas tendencias nitidas. El stock
de capital refuerza el liderazgo de Madrid —que amplia su participacion—y refleja el avance de provincias
turisticas y residenciales como Malaga, Illes Balears, Alicante o Murcia, donde el capital residencial y de servicios
creci6 con intensidad. A la vez, provincias industriales tradicionales como Barcelona, Bizkaia, Gipuzkoa o Asturias
pierden peso relativo, pese a mantener altos niveles absolutos, lo que confirma una transicién lenta desde
estructuras intensivas en industria hacia modelos mixtos o hacia territorios mejor posicionados en nuevas
actividades. La lectura per capita del capital nos introduce un matiz clave: provincias interiores muy despobladas
—Soria, Cuenca, Huesca, Teruel— aparecen con niveles extremadamente altos de capital por habitante, no por
dinamismo inversor, sino por el efecto denominador de poblaciones reducidas y la acumulacion historica de
infraestructuras extensivas.

Finalmente, las infraestructuras publicas dibujan un patrén territorial singular que refuerza su funcion
redistributiva. El esfuerzo inversor relativo es extraordinariamente elevado en provincias de baja densidad
—Zamora, Soria, Ourense, Huesca, Caceres— donde la inversion en carreteras, redes hidraulicas o ferrocarriles
actlia como compensacion estructural ante la debilidad del tejido econdmico y la dispersién poblacional. En
cambio, los grandes polos urbanos —Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga— registran esfuerzos inferiores
en porcentaje del PIB, aunque concentran los mayores volimenes absolutos. El stock de infraestructuras confirma
ademés la diversidad funcional, esto es, predominio portuario en provincias maritimas, especializacion
aeroportuaria en archipiélagos e infraestructuras viarias dominantes en el interior. En conjunto, la evolucion
del capital publico refleja una estrategia histérica de vertebracion territorial que, si bien no elimina todas las
desigualdades econdmicas, si que las reduce, acorta brechas funcionales y garantiza cierto equilibrio espacial
en accesibilidad y servicios a nivel de las provincias espafiolas. Lo que nos indica que hay que seguir potenciando
el tridngulo inversion en stock de capital, adecuado mantenimiento y apuesta por la vertebracion.

También sabemos por los trabajos previos realizados que, a lo largo de las Ultimas cinco décadas, el tejido
empresarial espafiol ha experimentado una transformacion territorial profunda, donde la capacidad de las
provincias para integrarse en los mercados exteriores ha actuado como un motor decisivo de dinamizacién
econdmica. Las provincias con una mayor inicial tradicién industrial —Alava, Pontevedra o Valladolid—
consolidaron su orientacién exterior, mientras que territorios con menor peso inicial, como Huelva, Segovia,
Teruel o Cuenca, protagonizaron avances que los situaron en trayectorias empresariales claramente expansivas.
El aumento sostenido del nimero de empresas exportadoras, especialmente de las regulares —menos sensibles
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a ciclos y shocks—, refleja una madurez creciente del tejido empresarial provincial y un proceso de difusion
territorial de la actividad internacional que contrasta con el mapa altamente concentrado de comienzos de
siglo, contribuyendo a reforzar la estabilidad y la capacidad de resistencia de las economias provinciales.

e El andlisis de la productividad también nos confirma, en una serie suficientemente larga como esta, una
tendencia de convergencia moderada que, sin eliminar completamente las diferencias territoriales, si ha
permitido que provincias con bases productivas més débiles reduzcan la distancia respecto a los polos
tradicionales. La mejora del valor afiadido por hora trabajada ha sido un fenémeno generalizado, vinculado a
la modernizacion empresarial, la incorporacion de tecnologia y la presion competitiva derivada de la apertura
exterior. Provincias como Madrid, Tarragona, Alava o Bizkaia consolidaron sus posiciones de liderazgo, mientras
que provincias del sur y del interior, en general con valores historicos mas reducidos, protagonizaron avances
destacables en las dltimas décadas. El resultado es un tejido empresarial mas equilibrado que, aunque mantiene
—como hemos ya subrayado— jerarquias histéricas, muestra una capacidad creciente para mejorar la eficiencia
productiva a escala provincial, muy necesaria de sequir acortando distancias y mejorando para el desarrollo, en
un contexto en el que la estructura empresarial y la apertura al exterior se consolidan como factores clave de
dicha mejora.

e Por Ultimo, la evolucién de la innovacién empresarial nos traslada un proceso algo mas lento y heterogéneo,
condicionado por el tamafio de las empresas y por la especializacion sectorial de cada territorio. Mientras
Madrid, Tarragona, Gipuzkoa o Navarra mantuvieron una intensidad innovadora elevada y estable, otras
provincias experimentaron progresos muy significativos tras el afio 2000, de nuevo tradicionalmente
caracterizadas por valores de partida reducidos, que incrementaron con fuerza el peso de la I+D empresarial
en su estructura productiva. El aumento del protagonismo relativo de las empresas en el gasto total en |+D
—particularmente en territorios sin tradicién innovadora— evidencia un cambio cualitativo relevante, la innovacion
deja de ser un fenémeno exclusivo de unos pocos polos avanzados y se difunde de manera mas amplia, aunque
aun desigual. Este reequilibrio, unido al avance en internacionalizacion y en alguna forma en productividad
—aunque aqui aun quede mucho margen de mejora—, dibuja un escenario empresarial provincial mas
diversificado, resiliente y capaz de sostener ventajas competitivas en un entorno global cada vez mas exigente
y que desde el ambito provincial hay que mimar, incentivar e impulsar.

En definitiva, el recorrido de estas paginas nos vuelve a confirmar que detras de la evolucion econémica y territorial
de Espafia late una constante, la capacidad de adaptacién de sus provincias, y por tanto de sus ciudadanos,
instituciones y empresas que las sostienen. A lo largo de cinco décadas, cada territorio ha avanzado desde
realidades muy distintas, pero todos han contribuido, en mayor o menor medida, a construir un pais mas abierto,
mas productivo y mas innovador.

Este analisis provincial pone de manifiesto que el progreso no sigue trayectorias lineales, pero también que los
cambios sostenidos en el tiempo, aun cuando en determinados momentos puedan parecer discretos, terminan dando
lugar a transformaciones de gran calado. De ahi la importancia de adoptar una perspectiva de largo plazo, que
permita ir mas alla de los datos coyunturales o inmediatos. Este enfoque global e histérico evidencia que, con
constancia, rigor y una adecuada orientacion, se han producido avances relevantes, sin perjuicio de que persistan
ambitos en los que resulta necesario sequir trabajando.

Con este trabajo, orientado a aportar conocimiento y valor analitico, aportamos una nueva publicacion de este ciclo
de estudios, cuyo propdsito no es establecer conclusiones definitivas, sino ofrecer una base sélida de informacion,
estructura y evidencia para continuar observando, comprendiendo y acompafiando la evolucion futura de
nuestras provincias en un contexto econémico cada vez mas exigente y globalizado.
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